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" Si apagásemos España entera, incluyendo todos los 
vehículos, las emisiones mundiales de gases de efecto 

invernadero se reducirían en menos de un 1,5%: ese es el 
orden de magnitud del reto mundial que afrontamos. En 

pocos meses (unos 6) la reducción lograda seria superada 
por el crecimiento en otros países." 

La Unión Europea de los 27 (UE-27) emitió en 
2005 un 19% de las emisiones mundiales

(UE 27 en 2005 = –7,9% emisiones frente a 1990).

El reto del cambio climático no puede ser 
afrontado de manera eficaz sin una reacción 
global, que se antoja cuasi  imposible sin una 

nueva revolución tecnológica.
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• Unas 120 fábricas:118 instalaciones en PNA1 y 104 en 
PNA 2: 4,6 Mton CO2 verificadas en 2006.

• El 10% de las instalaciones incluidas en ETS en España 
que suponen únicamente un 1,2% de las emisiones totales 
de CO2 en España. 

• 64 instalaciones de cogeneración – 1000 MW - : sector 
papelero europeo líder en compromiso con eficiencia 
energética. 40% generación eléctrica con biomasa de 
España.

• Sector intensivo en energía. (15-20% de los costes de fabricación).

• Producto en competencia internacional - producto “commodity” . 

• Alta incidencia del CO2 sobre los márgenes y resultados de las empresas.

• Elevada competencia: imposibilidad de traspasar posibles costes: capacidad 
fabricación Europa en reconversión (-7% capacidad) con crecimiento de la 
demanda de productos papeleros.

• SECTOR NO SUSCEPTIBLE DE “BENCHMARK SIMPLISTA”: productos 
múltiples, singularidad de las fábricas, factores de escala energéticos, 
cogeneración, biomasa,.....

ALGUNAS CARACTERISTICAS DEL SECTOR PAPELERO - ETS

1.- EL SECTOR PAPELERO EN ESPAÑA.



• El esquema genera cargas administrativas y de gestión importantes en las empresas.

2.- CLAVES DEL SECTOR PAPELERO ESPAÑOL PARA EL PNA 2008-2012



• 2005: 29 instalaciones PAPELERAS (118 Totales) han recibido asignación deficitaria. A nivel sectorial 
+12%: Distorsión entre empresas nacionales.

• LA DIFERENCIA EN LA ASIGNACION CON OTROS  SECTORES PAPELEROS EUROPEOS ES MUY 
ELEVADA : A NIVEL DE EMPRESA RANGOS AUN MAYORES según casos.

El valor económico de 
los derechos de emisión 
de CO2 representa del 

30-60% del margen neto 
del producto.

• Distorsión de la competitividad en el mercado interior y exterior europeo, sin 
justificación en el comportamiento ambiental de cada empresa, sino en lo acertado 

del compromiso nacional adquirido. 

3.- LA DISTORSION DE COMPETITIVIDAD



• Periodo comercio 2012-2020....¿economía de libre mercado “programada”?

• Subasta de los derechos ..... ¿ repercusiones y eficacia de la colosal carga recaudatoria 
sobre las empresas.... Contrapartidas ?

• Esquema más robusto........  Mayores cargas administrativas y de gestión.

• Esquema más armonizado .... ¿ Como lograr que dos instalaciones iguales en distintos 
países de la UE sean tratadas de igual forma ?

• Esquema más simple... ¿20 “benchmaks” para toda la industria?.....Simplificaciones no 
describan realidad conllevan mayores distorsiones competencia...

• Exclusión de pequeñas instalaciones....p.e. <25 Kton excluiria 57% fábricas papeleras 
españolas con sólo el 10% de la emisión del sector....

•Asignación realizada a nivel comunitario.... ¿ subsidiariedad ? ¿ diferentes situaciones 
regionales /países ?....

• Competitividad de las empresas UE..... ¿ imposición exterior?¿ barreras libre comercio 
?...

• Integración políticas Renovables, eficiencia y CO2. .... Lográndose !?.... necesaria a nivel
comunitaria.

4.- PERSPECTIVAS SOBRE EL ETS >2012.



5.- CONCLUSIONES

Los peligros potenciales para la competitividad y el empleo en las empresas incluidas 
en el esquema de derechos de emisión pueden ser tan devastadores como el propio 
cambio climático...

Los actores económicos (empresas, trabajadores y gobiernos) deben intensificar su 
cooperación y compresión mutua y global del reto que se afronta. No construir el 
esquema conjuntamente y con el mayor nivel posible de consenso, conlleva no ser 
eficaces con el desarrollo sostenible.

La eficacia del esquema solo puede ser posible mediante la cooperación internacional: 
oportunidad para el desarrollo sostenible para todos.



Gracias, por la atención.


