confederacion sindical de comisiones obreras
Secretaria de Accion Sindical y Politicas Sectoriales



mailto:amartin@ccoo.es

Crecimiento y emisiones

®  |Los desequilibrios de la economia estan relacionados con los
déficit del modelo productivo. Incluye tanto transformaciones
industriales, como una apuesta decidida por la autonomia
energeética y el desarrollo sostenible.

® Las restricciones en las emisiones de CO, tienen lugar en un
contexto econdmico caracterizado por un elevado crecimiento:

v De las emisiones: del 2,5% de media anual en el periodo
1990-2007, disminuyendo so6lo en 1993, 1995 y 2006,
frente a una reduccion media en la UE del 1%o.

v’ De la demanda de energia primaria: del 3% de media
anual, disminuyendo solo en 2006, mientras que en la UE-
15 fue del 1,1%o.

" Mientras que el consumo de energia primaria per capita se
sitla por debajo de la media de la OCDE y de la UE-25.




Emisiones y dialogo social

En la “Declaracion para el dialogo social para 2004:
competitividad, empleo estable y cohesion social’, se establecio
como objetivo comun el que la sociedad espariola alcance unos
mayores niveles de desarrollo economico, de calidad en el
empleo, de bienestar social, de cohesion territorial y de
sostenibilidad ambiental.

“Se comparte la necesidad de disenar politicas industriales y
de medio ambiente que favorezcan inversiones de mayor nivel
tecnologico, contemplando medidas que contribuyan a evitar
deslocalizaciones, asi como reestructuraciones injustificadas.
Para ello, es necesario propiciar la participacion de Ilos
Interlocutores sociales en las politicas horizontales e impulsar
analisis detallados de [los sectores Industriales mediante
observatorios especificos. Y, junto a ello, abordar el desarrollo
de los compromisos y las consecuencias sobre la actividad
productiva y el empleo del Protocolo de Kioto”.




Comisiones Obreras y el PNA

CCOO valoro en junio de 2004 la implantacion de un mercado
para los derechos emision como un mecanismo valido que abre
oportunidades de: desarrollo de la I+D+i, mayor eficiencia
energética y nuevas lineas de produccion. En este sentido, los
compromisos y obligaciones del PNA deben contemplar:

v’ reduccién de la dependencia energética;

v’ salvaguardar la competencia sectores industriales;

v promocién de la innovacién tecnolégica;

v’ mejora competitividad, impulso equidad y sostenibilidad;

v’ evitar disfunciones creadas por redistribucién interna de
emisiones en cada pais;

v’ estimar impacto que producen sobre la competitividad
europea en general y espainola en particular.




Valoracion PNA 2005/07

®  CCOO considera positivos los resultados de la primera fase del
PNA, a pesar del déficit de emisiones registrado respecto a las
asignaciones realizadas, por varios motivos:

v Porque se trata de un periodo experimental de un proceso
complejo y dificil.

v’ Por la continuidad de la tasa de crecimiento acelerado de
la economia espafnola, muy superior a la de la UE.

v Por el grado de cumplimiento del millar de instalaciones
afectadas por su aplicacion, incluso en los sectores con
mayor presencia de pequefas y medianas empresas.

v Porque la mayoria de empresas vienen manifestando una
mayor disposicion a invertir para mejorar su eficiencia
tecnoldgica, ante de acudir a la compra de derechos.

v Porque la intensidad de emisiones ha mejorado de forma
relevante y el grado cobertura cumple las previsiones.




Valoracion PNA 2008/12

CCOO considera equilibrada reduccion de emisiones, teniendo
en cuenta el desfase que Espana viene sufriendo frente al
objetivo previsto (53% emisiones de 1990, frente al 48%0 de
2004 y 15% del objetivo comprometido) -lo que la coloca en
el peor resultado de la UE en esta materia-, otorgando a los
sectores industriales derechos similares a los actuales y
realizando el esfuerzo donde las posibilidades son mayores.

El hecho de que el mayor esfuerzo en la limitacion de
emisiones recaiga sobre el sector eléctrico (-36%06) no debiera
provocar que su coste repercuta de manera integra en la tarifa
electrica, afectando directamente a la competitividad de los
sectores industriales y a las economias de los consumidores.
La internacionalizacion de este coste debe contemplarse en
sus justos términos, dentro del marco regulatorio que ordena
los distintos procesos de generacion eléctrica.




Compromisos de participacion

El PNA deberia permitir combinar la eficiencia medioambiental
con la convergencia econOmica Yy social europea, donde el
empleo, la competitividad industrial y la cohesion social deben
presidir el objetivo de la sostenibilidad.

En marzo de 2005 se alcanzo el acuerdo para institucionalizar y
articular el diadlogo social vinculado:

v’ “Se mantendré abierto el didlogo social durante el periodo
de vigencia del PNA de modo que todos los afectados puedan

poner de manifiesto las observaciones y valoraciones que
estimen pertinentes”.

v “para analizar los efectos sociales potencialmente adversos,
en particular los que se refieren al empleo, se crearan Mesas
de dialogo a nivel global y en cada sector de actividad ...”.




Papel de las Mesas Sectoriales

" Y en febrero de 2006, el RD que regula la composicion y
funcionamiento de las mesas de dialogo social asigna a las
mesas sectoriales el desarrollo de las siguientes funciones:

a) ldentificar y evaluar escenario cumplimiento del PNA del
correspondiente sector.

b) Realizar funciones de observatorio del sector. Reivindicar
la puesta en marcha de procesos de informacion
economica, industrial, laboral y medioambiental.

c) Analizar y evaluar anticipadamente las consecuencias
negativas del cumplimiento del PNA, en lo que se refiere a
competitividad y empleo.

d) La busqueda de correspondientes medidas correctoras
para conciliar cumplimiento del PNA y mejora de la
competitividad y el empleo en el sector.




PNA y las Mesas Sectoriales

" Las mesas diadlogo social, constituidas entre abril (mesa
general), julio 2006 y septiembre de 2007 (sectoriales), se
configuran como un espacio de reflexion de la Administracion
General Estado y los interlocutores sociales, y su principal
cometido es identificar de manera precisa y anticipada:

a) Las consecuencias que puedan derivarse del cumplimiento
del PK en relacion con la competitividad, el empleo y la
cohesion social.

b) Las opciones mas eficientes y menos costosas que puedan
existir en términos competitividad, empleo, cohesion social.

c) Las oportunidades que se puedan derivar para el desarrollo
de la economia y de los sectores productivos afectados.

d) Analizar las oportunidades para los sectores, asi como las
propuestas que se formulen para favorecerlas.




Mesas sectoriales PNA

R SIDERURGIA Y COQUERIAS (FM).

. CEMENTO Y CAL (FECOMA).

= CERAMICA (FECOMA).

= PASTA PAPEL Y CARTON (ECT).

. VIDRIO Y FRITAS (FITEQA).

- REFINO DE COMBUSTIBLE (FITEQA).

. ELECTRICO (EM).

- TRANSPORTE (FCT)

o RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL (FECOMA).




Mesa para los sectores difusos

Los esfuerzos realizados en el ambito de la industria son
escasamente absorbidos por el déficit generado por los sectores
difusos (transporte, residencial, comercial e institucional, sector
agricola, de residuos y gases fluorados), por lo que en mayo de
2007 se decidido la creacion de la Mesa para los sectores de
transporte y residencial, comercial e institucional.

Al no estar bajo el ambito de aplicacion del réegimen comercio
emisiones, se decidid que las orientaciones provengan del marco
Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia, asi
como del Plan de Accion 2008/12 Estrategia Espafnola de Ahorro
y Eficiencia Energeética y del propio PNA 2008/12.

Desde CCOO se ha propuesto el funcionamiento autonomo vy
flexible de las mesas, asi como de los contenidos concretos a
abordar en las mismas, mediante actuaciones concretas en estos
ambitos que aun no se han delimitado.




Propuestas para sectores difusos

-

" Areas de actuacion sector residencial, comercial e institucional:
v Rehabilitacién de la envolvente térmica edificios existentes.
v Mejora eficiencia energética instalaciones edificios existentes.
v Mejora eficiencia iluminacion interior edificios existentes.

v’ Medidas normativas para la transposicion de la Directiva
2002/91/CE de eficiencia energética en edificios.

= Areas de actuacion en el sector del transporte:
v’ Planes de Movilidad Urbana.
v’ Planes de Transporte para empresas.
v Mayor participacion de los medios colectivos en la carretera.
v Mayor participacion del ferrocarril.
v’ Gestién de flotas de transporte por carretera.
v’ Conduccién eficiente del vehiculo privado.

v’ Conduccién eficiente de camiones y autobuses.




Debate sobre indicadores sectoriales

= El debate de la propuesta de CCOO en las mesas sectoriales han
marcado algunas referencias sectoriales sobre posibles
indicadores a revisar anualmente su evolucion:

v Empleo y evolucién de principales variables (tamafio
empresas, contratos, edad y sexo, despidos CCAA).

v’ Produccion.

v’ Derechos de emision asignados

v/ Emisiones verificadas.

v’ Ratio de intensidad de las emisiones.
v’ Ratio de grado cobertura asignacion.

v Importacion y exportaciones.

v Indicadores especificos a determinar por cada mesa
sectorial en su caso (ASPAPEL los presento)




Conclusiones generales

® | os sectores industriales, salvo el energético, registran superavit
de emisiones, por lo que su cumplimiento no ha afectado a la
competitividad de las empresas y empleo.

= Aunque todos los sectores tratan de justificar la sobreasignacion
en base a circunstancias relacionadas con:

v’ La representatividad del periodo de referencia PNA 11 (2005)
v Entre un 15-25% empresas son deficitarias

v La tendencia al descenso de la cogeneraciéon (ceramica y
papel), oxigeno (vidrio) o residuos (cemento)

v La multitud de factores que pueden incidir en la intensidad
de emisiones

v Reduccién de producciéon (coqueria)

" En general, se manifiesta una mayor disposicion empresarial a
invertir para mejorar la eficiencia tecnologica, incluyendo la
mejora de gestion de la actividad (siderurgia).
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Conclusiones generales - 1

Dos aspectos que no se contemplan a la hora de abordar los
indicadores de seguimiento: inversiones en mejoras tecnologicas
y cualificacion de la mano de obra con criterios
medioambientales; y datos del resto de los paises de la UE.

Pero la aplicacion efectiva de politicas tendentes a reducir
emisiones deberia tener en consideracion aspectos como el
incremento de la financiacion del sistema ciencia-tecnologia.

Desacoplar crecimiento econdmico de emisiones. Priorizar la
eficiencia energética a corto plazo y las mejoras tecnologicas de
procesos productivos a medio y largo plazo. Muchas industrias
pueden reducir consumo energeético y necesitarian realizar
cambios tecnologicos en proceso de fabricacion.

Seria muy negativo que la reduccion de emisiones en la industria
tuviera como principal referencia la inactividad de las empresas
como consecuencia de los efectos de la crisis economica.
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Conclusiones sectoriales

= Extraidas de los distintos seminarios y relacionadas con:

v  El reparto de asignaciones por sectores puede afectar a
ciertas centrales eléctricas de carbon y fuel que se vean
obligadas a cerrar. Definir que centrales podrian verse
afectadas para proyectar la sustitucion de actividades.

v’ En situacién similar se puede encontrar el sector de Pasta y
Papel, con posibles consecuencias sobre el aumento de la
produccion prevista hasta el afio 2012.

v’ Algunos sectores (vidrio, refino) no tendra problemas con los
objetivos del PNA y no provocara efectos negativos para las
empresas, sino al contrario, podrian vender las emisiones
sobrantes y obtener un beneficio econémico.

v En otros (tejas y ladrillos) se producira una reduccion de las
emisiones por el cambio negativo de la produccion y, en
menor medida, un aumento de las intensidades de emision
por lo cambios de lo usos energéticos (cogeneracion y coque)
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Conclusiones sectoriales - 1

v’ Las nuevas normativas medioambientales que afectan a los
productos derivados del refino del petroleo aumentaran el
numero de emisiones por tonelada producida. Mientras que
las que incorporan objetivos de disminucion de las emisiones
pueden tener consecuencias positivas en el sector del vidrio.

v En casi todos los sectores se critica la falta de ambitos de
didlogo medioambiental en las empresas, lo que dificulta el
conocimiento del compromiso y cumplimiento contraidos.

v’ La negociacion colectiva y las modificaciones legales del
derecho Ilaboral vigente son Ilos Iinstrumentos para
Incrementar esa participacion en materia medioambiental.

v/ Es preciso mantener una actitud medioambiental activa,
exigiendo la modernizacion de las empresas para asegurar su
viabilidad y la mejora de las condiciones del empleo.

v’ Las empresas opten por invertir en tecnologia mas eficiente,
porque redundara en beneficios dentro de la propia empresa,
asegurando su viabilidad futura y el crecimiento del empleo.
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Propuestas de actuacion

Identificar sectores o instalaciones con riesgos para el empleo,
anticipando y evitando las consecuencias negativas derivadas de
su cumplimiento, y efectos desindustrializadores en zonas Yy
regiones. En especial, se deben tener en cuenta los sectores
industriales mas abiertos a la competencia internacional.

Entre los objetivos perseguidos habria que senalar la defensa del
carbon desde una posicion estratégica, la reduccidon de la
dependencia energética, mediante el desarrollo de las energias
renovables, y la diversificacion fuentes generacion.

Se viene produciendo un excesiva lentitud en la aplicacion de las
acciones emprendidas. Por lo que se precisa acelerar en el
desarrollo de los contenidos de las Mesas.

Reivindicar la puesta en marcha de procesos de informacion
economica, industrial, laboral y medioambiental, ralizando
funciones de observatorio sectorial.
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