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PRESENTACION

El modelo tradicional de gestién del agua esté en crisis, como lo demuestra su incapaci-
dad para atender las demandas actuales de las sociedades modernas con relacién a la
cantidad, calidad y diversidad de usos que éstas exigen. La directiva por la que se esta-
blece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, reciente-
mente aprobada, es un paso mas en la asuncién por parte de la Unién Europea de una
nueva cultura del agua basada en la gestion de la demanda, el ahorro, la eficienciaen la
captacion y distribucion, la adaptacion de instalaciones ya existentes, la proteccion am-
biental y la aplicacién de tecnologias de reutilizacion y desalacion.

Manteniendo el cuestionado modelo tradicional, el Gobierno ha seguido una politica
destinada a reducir el papel de las administraciones publicas, a privatizar areas de ges-
tiobn y a mercantilizar los recursos hidricos. Por otra parte, el Plan Hidrolégico Nacional
no soluciona lo cuestionado por numerosos agentes sociales y supone un nuevo marco
en el que se desarrollaran las propuestas, los conflictos y las soluciones y en el que Co-
misiones Obreras deberé concretar sus alternativas.

En el mes de febrero de 2002, la Confederacion Sindical de Comisiones Obreras, con la
colaboracién del Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS), realiz6 unas
Jornadas sobre la Gestion del Agua en las que participaron 100 representantes sindica-
lesde casitodas las organizaciones territorialesy de las Federaciones deramade CC.OO.
mas implicadas con estatematica. Especialmente relevante fue la presenciade miembros
de la Federacion de Servicios y Administraciones Publicas (FSAP), asi como de delega-
dos sindicales de empresas publicas y privadas relacionadas con el abastecimiento y la
gestién del agua, Confederaciones Hidrograficas, empresas constructoras, de trata-
mientos (depuradoras, desaladoras) e hidroeléctricas.

Las jornadas se estructuraron en tres ponencias base, que sintetizaron el analisis y los
planteamientos de Comisiones Obreras sobre la gestion de agua, y siete ponencias te-
maticas, que se debatieron en grupos de trabajo, sobre aspectos de especial interés sin-
dical y sobre los que el sindicato ya tiene experiencias de interés: «Privatizaciones. Me-
canismos. Experiencias sindicales», «Participacién institucional en la gestion del agua»,
«Seguridad de presas y embalses», «Desalacion», «Trasvases», «Directiva Marco del
Agua» y «Reforma de las Confederaciones Hidrogréaficas».

Los autores de dichas ponenciasy coordinadores de los diferentes grupos de trabajo fue-
ron: Enrique Ortega, experto en reutilizacion de aguas, CEDEX-Ministerio de Medio
Ambiente; José Luis Padin, responsable del sector de aguas de la Federacion de Servicios
y de Administraciones Publicas de CC.OO. (FSAP); Marco Antonio Garcia, miembro de
laComissio Obrera Nacional de Catalunya (CONC) y del Consejo del Uso Sostenible del
Agua de la Agencia Catalana del Agua (Generalitat de Catalunya); Gaspar Zaragoza Go-
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mis, Seccién Sindical de CC.00.enel MIMAMYy Consejo Técnico de S.D.G. Proyecto de
Obras; Francesc Lillo Colomer, Departamento de Medio Ambiente de la CS de CC.OO.
de Les llles; Julio Herrera, UR de CC.OO. de Castilla-La Mancha; Maruja Sanchez Can-
delas, Secretaria de Relaciones Internacionales de la CS de CC.OO,, consejera del CES
de la UE y ponente de la Directiva Marco del Agua; José Ignacio Sarasa, secretario de la
Seccién Sindical de CC.O0. en el MIMAM:; Angel Mufioa, ISTAS; Pelayo Bay6n, colabo-
rador del ISTAS; Carlos Martinez Camarero, responsable adjunto del Departamento
Confederal de Medio Ambiente, y Joaquin Nieto, secretario confederal de Medio Am-
biente y Salud Laboral de CC.OO.

Agradecemos, también, las interesantes contribuciones a las jornadas de Cristina Nar-
bona, Juan José Lacalle y Pedro Arrojo.
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PONENCIA1

EL AGUA EN EL ESTADO ESPANOL. RECURSOS Y DISPONIBILIDAD
TENDENCIAS. USOS Y CONSUMOS. LA PLANIFICACION HIDROLOGICA
(LEY DE AGUAS Y DIRECTIVA MARCO)

1. INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo consiste en ofrecer una vision actualizada de los elementos
mas relevantes relacionados con la gestién de los recursos hidricos en el Estado espafiol
paraestablecer unabase aceptaday aceptable de analisis y de propuesta por parte de Co-
misiones Obreras.

Con este fin, la ponencia propone un conjunto de ideas fuerza y expone unaserie de da-
tos que, para facilitar su descripcion, se ha sistematizado en tres capitulos.

En el primero se da un marco de referencia, en el segundo se describen los problemas
existentes en la actualidad y en el tercero se muestran los fundamentos que deben sos-
tener una nueva forma de gestionar un recurso limitado y a veces escaso como el agua.

2.EL MARCO DE REFERENCIA
2.1. El marco fisicoy biético

El rasgo que caracteriza el marco fisico y biético de nuestro territorio es la diversidad: de
climas, de sustratos geoldgicos, de regimenes fluviales, de especies animales, de vegeta-
cién,desuelos, de paisajes, etc. Esta diversidad supone la existencia de muy distintos en-
tornos hidrolégicos con importantes diferencias territoriales en la distribucién de los re-
cursos hidricosy en su disponibilidad.

Gran parte de los conflictos, de las politicas y de las alternativas relacionadas con lagestion del
aguatienen que ver con los datos de cantidades y calidades que unos y otros barajan para de-
fender sus propuestas. Por eso, la estimacion de estas variables es sumamente importante
porgue la eficacia de la planificacion hidrol6gica depende de lafiabilidad de estos datos.

Lamentablemente, no existen suficientes estudios con una base cientifica sélida en la
que confiar para poder planificar adecuadamente. La responsabilidad absoluta recae en
la Administracién hidraulica que ha sido incapaz, consciente o inconscientemente, de
actuar en este terreno. En la Tabla 1 se indican las distintas cuantificaciones
realizadas hasta la fecha. Como puede apreciarse, la variabilidad de las mismas no se
ajusta a ningun patrén metodoldgico y no se encuentra justificacion a los datos presen-
tados dentro de las distintos &mbitos de planificacion.
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Es legitimo por tanto tomar los datos que la Administracion y otras partes con intereses
econdmicos dependientes del agua ofrecen con un distanciamiento critico. Los tremen-
dos errores cometidos son la causa de actuaciones que han entrafiado un coste econo-
mico importantisimo para el erario publico y no han resuelto los problemas existentes.
Tal es el caso del trasvase Tajo-Segura, que nunca hasido capaz de transferir la cantidad
minima para la que fue dimensionado.

En laactualidad y de lamano de las universidades y centros de investigacion publicos se
estd avanzando en el conocimiento real de los recursos hidricos y de los factores que in-
ciden sobre ellos sin que la Administracién hidraulica los tenga en cuenta. El exponente
mas claro de esta situacién esta en el alejamiento y posicionamiento critico de la mayo-
ria de lacomunidad cientifica en relacién al Plan Hidroldgico Nacional.

TABLA 1. DISTINTAS ESTIMACIONES DE LOS RECURSOS HIDRICOS TOTALES EN REGIMEN NATURAL (HM3/ANO).
(LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000).

Ambito de planificacién 1967 (a) 1980 (b) 1993 (c) 1998 (d) 1998 (e) Variabilidad de las
estimaciones y correcciones
de los planes de cuenca (f)

Galicia costa - - 12.504 12.642 12.250 3,10%
Nortel - - 11.235 11.235 12.689 -12,94%
Norte ll - - 12.954 13.000 13.881 -6,78%
Norte lll - - 5.395 5.381 5.337 0,82%
Norte 37.500 38.700 42.088 42.258 44.157 -4,48%
Duero 13.200 15.900 15.168 15.168 13.660 9,93%
Tajo 8.920 10.250 12.858 12.230 10.883 11,01%
Guadiana | - - 4.872 4.875 4.414 9,46%
Guadiana ll - - 1.293 1.293 1.061 17,93%
Guadiana 4.895 5.100 6.155 6.168 5.475 11,24%
Guadalquivir 7.300 9.400 7.771 7.978 8.601 -7,81%
Sur 2.150 2.690 2418 2.483 2.351 5,32%
Segura 884 960 1.000 1.000 803 19,70%
Jucar 2.950 5.100 4.142 4.412 3.432 22,21%
Ebro 17.396 18.950 18.198 18.217 17.967 1,36%
C.l. Catalufia 1.700 3.250 2.780 2.780 2.787 -0,24%
Total Peninsula 96.895 110.300 112.588 112.424 110.116 2,04%
Baleares - 690 745 562 661 -17,62%
Canarias - 965 965 826 409 50,47%
Total Espafia - 111.955 114.298 113.812 111.186 2,31%

a) PG (1967). Recursos hidraulicos. Il Plan de Desarrollo Econémico y Social. Presidencia del Gobierno.

b) MOPU (1980). El agua en Espafia. CEH. DGOH. También en Heras (1977).

) MOPT (1993). Memoria del Plan Hidroldgico Nacional.

d) Datos de los Planes Hidroldgicos de cuenca (1998).

€) Datos de la evaluacion realizada en este Libro Blanco (1998).

f) Los porcentajes negativos representan incrementos de la evaluacion realizada por el Libro Blanco frente a los Planes de cuenca.

Notas: Norte comprende los &mbitos de Galicia Costay Norte |, Il y IIl; Guadiana comprende los &mbitos de Guadiana | y II. La cifra del Plan de cuenca
(columna d) del Ebro no incluye los recursos del Garona y Gallocanta.
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2.2. Lapoblaciony el turismo

Laevolucion de lapoblaciény de los flujos migratorios tiene unaimportancia capital pa-
ra planificar adecuadamente la gestion del agua, puesto que tanto las necesidades de
abastecimiento como los usos del agua para las distintas actividades productivas o no
dependen de ellas.

En la actualidad, la dinamica de crecimiento de la poblacion espafiola se ha estancado y
por ello no es previsible que se produzcan incrementos globales significativos en las ne-
cesidades hidricas de abastecimiento. Sinembargo, latendenciaactual de migracion in-
terna hacia las zonas meridionales, asi como el fendmeno de lainmigracién, podran ori-
ginar aumentos en lademanda hidrica en estas zonas, produciendo efectos locales y es-
tacionales muy intensos en zonas que ya hoy presentan carencias de agua. Estas situa-
ciones se agravan porque ademas coinciden con actividades econdémicas que exigen
aportaciones importantes de agua (agricultura intensiva y turismo).

Al mismo tiempo, estos flujos poblacionales hacia zonas de mayor dinamismo econ6-
mico pueden agravar los problemas en los nucleos del interior peninsular, que al no al-
canzar los umbrales de poblacidn requeridos para aprovechar las necesarias economias
de escala, pueden tener dificultades para financiar y gestionar los servicios de abasteci-
miento de aguay depuracion de los efluentes.

La dificultad para incrementar la disponibilidad de recursos hidricos no esté sélo en la
gestidn cuantitativa de los mismos (regulacidn, transferencia desde otros ambitos, bus-
guedade nuevasfuentes...) sino,y sobre todo, en lagestion cualitativa (reduccién de pér-
didas, recuperacién y mantenimiento de la calidad, reutilizacion). Las politicas tradicio-
nales practicadas por las administraciones no han considerado en general este aspecto
y,como se apreciaen la Figura 1, las posibilidades de operar en este terreno son muy im-
portantes en las distintas cuencas.

Fig. 1. SITUACION ACTUAL DE LA CALIDAD DEL AGUA EXPRESADA EN PORCENTAJE DE LONGITUD DE LA RED FLUVIAL
SEGUN EL INDICE GENERAL DE CALIDAD (Libro Blanco del agua en Espafia. Ministerio de Medio Ambiente, 2000)
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La planificacién urbanistica de las ciudades es un factor mas de desequilibrio en la ges-
tién del agua. El crecimiento de las ciudades y de numerosas localidades (primeras vi-
viendas, segunda residencia) y las normas de edificabilidad (viviendas unifamiliares,
edificaciones abiertas y semiabiertas) incrementan el consumo de agua al mismo tiem-
po que elevan la calidad de vida.

Un claro ejemplo de esta situacidn es el caso de la Comunidad de Madrid. La poblacién
y el nimero de nuevas viviendas se han disparado. S6lo en el Gltimo afio, la capital ma-
drilefia aument6 en 63.721 vecinos (de 2.998.741 en enero de 2001 a 3.062.462 en la ac-
tualidad, segun el Gltimo censo), aparte de los miles de inmigrantes llegados a la region.
También ha cambiado la tipologia de la vivienda, debido a la proliferacion de edificacio-
nes adosadas.

La conjuncién de esta deficiente politica urbanistica con la ausencia de precipitaciones,
desde la primavera pasada, sobre las cuencas de los rios que vierten a los embalses don-
de el Canal de Isabel Il almacena el agua para abastecimientos ha pulsado las sefiales de
alarma. La curva de reservas no ha parado de descender, pese a que ahora es pleno in-
vierno. A 17 de enero de 2002, las reservas de agua en los embalses de la regidén eran de
490,4 millones de metros cubicos, cuando la media del afio pasado era de 760 (la media
de los altimos cinco afios también es superior: 680 millones de metros cubicos para es-
tas mismas fechas). Si continuta sin llover en la magnitud que necesita el sistema de re-
cursos, la brecha entre la oferta y la demanda seguira creciendo debido al fortisimo au-
mento del consumo.

El turismo es otro de los principales factores que influyen en la gestion del agua en el Es-
tado espariol. Tanto por las exigencias de abastecimiento que significan la presencia de
cerca de varias decenas de millones de visitantes al afio como por laimportancia que tie-
ne paralaeconomia. La industria turistica es una de las actividades econdmicas clave en
el Estado espafiol por el importante porcentaje que aportaal PIB, por la cantidad de em-
pleo que proporciona (1.471.562 personas en noviembre de 2001) y por constituir la
principal industria exportadora, considerando al turismo extranjero como principal
fuente de divisas. El impacto que produce sobre la gestion del agua es muy significativo,
pues induce un incremento del consumo y de los vertidos en zonas vulnerables como
consecuencia tanto del abastecimiento como de las infraestructuras destinadas a fo-
mentar estaindustria (campos de golf, nuevas urbanizaciones, parques tematicos, espa-
cios naturales...).

2.3.Elregadio

El modelo de desarrollo econémico impulsado durante décadas aposto por la extension
del regadio pararesolver los problemas de adaptacion y competitividad en los mercados
de laagriculturaespafiola. Por estarazén, el regadio configura de manera decisiva la de-
manda total de los recursos hidricos.
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La agricultura es el sector mas relevante tanto en términos de ocupacion de superficie
como de utilizacién y consumo de agua. Segun los datos que ofrece el Libro Blanco del
Agua, cerca del 70% de los recursos hidricos se emplean en la agricultura, actividad que
s6lo produce el 5% del PIB. En laactualidad, y a pesar de laimprecision de los datos exis-
tentes, algo mas de 800.000 personas trabajan en este sector. Las subvenciones a la ex-
plotacion procedentes de la UE ascienden al 24% de la renta agropecuaria nacional, su-
perando en algunas comunidades el 40%. Estas cifras muestran la dependencia de tales
ayudas. Sin ellas, es posible que una parte importante de la superficie cultivada se hu-
biera abandonado.

El interés del regadio como actividad productiva estratégica responde al hecho de que
esté en la base del sistema agroalimentario y a que, ocupando s6lo el 15% de la superfi-
cieagricolautil, proporciona el 55% de la produccion final agricola. Generael 30% de los
jornales estimados necesarios. En algunas comunidades autbnomas, como en Andalu-
cia, estos porcentajes se duplican y en otras, como Aragon, el sector agroalimentario ge-
nera el 15% de todo el empleo industrial. Esto da idea de laimportancia socioeconémi-
ca del regadio en ciertos territorios.

Con todo, el descenso de la actividad agricola parece imparable como consecuencia de
los Acuerdos de Libre Comercio, de las modificaciones de la PAC, la reduccién o elimi-
nacion de subvencionesy laaperturade los mercados a nuevos paises mas competitivos.
Se augura asi un futuro incierto para la agricultura espafiola. En el horizonte de medioy
largo plazo so6lo parecen observarse buenas perspectivas econémicas para las explota-
ciones que alcancen un nivel de rentabilidad adecuado en un entorno de creciente com-
petitividad y apertura de los mercados.

Ademas, otros usos mas rentables econdémicay socialmente demandan recursos que
antes se destinaban a la agricultura. En las zonas con escasez, se puede producir una
competencia feroz entre el uso de recursos hidricos para laagriculturay las industrias
de ocio y turismo (campos de golf, parques tematicos, abastecimiento urbano, etc.)
capaces de pagar masy recuperar los costes cargandolos sobre los consumidores. Al-
go que el agricultor s6lo puede hacer parcialmente, con el riesgo siempre de perder
competitividad.

Los sectores tradicionalmente ligados a la agriculturay a la construccién de infraestruc-
turas eluden incluir estos factores en sus propuestas y, en particular los radicados en las
zonas del Mediterraneo, reducen interesadamente los problemas de la agricultura a la
escasez de agua exclusivamente. La disponibilidad de agua no es el Unico limite para el
desarrollo de la agricultura. Para mantener el dinamismo actual asociado a una alta tasa
de gananciasy auna modificacion de la estructura y del tipo de explotaciones, la econo-
mia agraria en las zonas mediterraneas necesita que se mantengan las condiciones so-
ciales en que hoy se desenvuelve y que son absolutamente insostenibles. Ademas de
mantener una situacién de desgobierno tanto en la gestién del agua como de los usos
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del suelo, debe mantenerse en los limites o incluso fuera de la legalidad laboral (sobre-
explotacién de la mano de obra, en muchos casos inmigrante). Probablemente, el cum-
plimiento de la legislacion vigente reduciria las superficies de regadio, los méargenes de
las produccionesy provocaria una reestructuracion del sector.

2.4. El marco institucional

La configuracién del actual marco institucional del Estado de Autonomias ha planteado
nuevos problemas en cuanto a las competencias en materia de aguas que ha removido
cuestiones de fondo que afectan a la gestion del agua (competencias de las distintas ad-
ministraciones, organizacion administrativa de cada una, etc.). Pese a los esfuerzos nor-
mativos realizados, las dificultades distan mucho de estar resueltas y una parte nada
desdefiable de los conflictos actuales se sustentan en esta situacion.

Laactual disposicion de la Administracion del agua en Espafia se describe a continuacion.

Los Organismos de Cuenca, dependientes del Ministerio de Medio Ambiente, intervie-
nen en las cuencas que afectan amas de una comunidad autbnomayy, al dia de hoy, exis-
ten las siguientes:

= Confederacion Hidrografica del Ebro.

= Confederacién Hidrografica del Jucar.

= Confederacién Hidrografica del Segura.

= Confederacion Hidrografica del Sur.

» Confederacién Hidrografica del Guadalquivir.
» Confederacion Hidrografica del Guadiana.

» Confederacién Hidrografica del Norte.

= Confederacion Hidrogréafica del Duero.

= Confederacion Hidrografica del Tajo.

Las cuencas situadas integramente en unasola comunidad son competencia del gobierno de
lamisma.Y en general han creado organismos especificos a partir de las transferencias:

» La Agencia Catalana del Agua gestiona las cuencas internas de Catalufia (las que no
son afluentes del Ebro).

» Aguas de Galicia, las cuencas costeras que no son afluentes del Mifio.
« El Instituto Balear del Aguay de la Energia es competente en Les llles.
« La Direccién General de Aguas actta en lacomunidad autonoma de las islas Canarias.

Por Gltimo, otras comunidades autbnomas estan planteandose la creacion de organis-
mos (agencias, institutos...) que centralicen las diversas competencias relacionadas con
la gestion del agua.
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3.LASITUACION ACTUAL Y LOSPROBLEMASEXISTENTES
3.1. Los recursos hidricos

La valoracion real de los recursos hidricos naturales y de los disponibles son un impera-
tivo de cualquier proceso planificador a medio y largo plazo. El conocimiento de la si-
tuacién entiempo real es una necesidad para la gestién cotidiana. En el Estado espafiol
existen varias redes de medida tanto para aguas superficiales como para aguas subterra-
neas. La Red Oficial de Estimaciones de Aforo (ROEA) y lared SAIH (Sistema Automa-
tico de Informacion Hidroldgica) se encargan de registrar datos de las aguas superficia-
les. Para las aguas subterréneas existe unared de medida de niveles piezométricos en los
acuiferos y funciona también la Red Oficial de Control de las Aguas Subterraneas.

El principal problema de esta serie de redes es la escasa colaboracién y coordinaciéon
gue existe entre ellas. Hasta el momento no hay un programa nacional que las englo-
be a todas. Ademas, el disefio técnico de las redes es deficiente y el nUmero de puntos
de medida que utilizan es insuficiente. La mejora de estas redes deberia ser una prio-
ridad en los organismos de cuenca que las gestionan y que indudablemente repercu-
tirian favorablemente en la gestion de los recursos y en la credibilidad de las Confede-
raciones Hidrograficas.

En términos generales se suele aceptar que los recursos naturales de los que dispone el
Estado espariol provienen de una aportacion de 111.000 hm?3/afio. Esta aportacion in-
cluye la escorrentia superficial directa mas el drenaje de los acuiferos (109.000 hm?3/afio)
y la escorrentia subterranea al mar (2.000 hm3/afio). Este valor medio de escorrentia
anual se distribuye de forma muy irregular tanto en el territorio como en el tiempo. La
irregularidad temporal de los recursos en régimen natural impide que puedan ser total-
mente aprovechados, de forma que los recursos realmente disponibles estan en torno al
40% de los recursos naturales (40.000 hm?3/afio).

El conocimiento de la recarga de acuiferos resulta de gran interés tedrico y practico, pues
viene a acotar las posibilidades maximas de explotacion sostenible de las aguas subte-
rraneas a largo plazo. En lanueva evaluacién de los recursos realizada se estima la recar-
ga a los acuiferos en unos 29.000 hm?3/afio, lo que representa un 26% de la aportacion
total. En la actualidad se explotan unos 5.500 hm3 anuales, con los que se atiende el 30%
de los abastecimientos urbanos e industriales y el 27% de la superficie de riego.

El aprovechamiento de las aguas subterraneas lleva asociado un descenso en los niveles
de los acuiferos y en los caudales de los rios 0 manantiales a los que drenan. La explota-
cién correcta de las aguas subterraneas debe basarse en la utilizacién de los recursos re-
novables y no en la extraccion continuada de reservas, como ocurre en mas de un 20%
de las unidades hidrogeologicas, localizadas fundamentalmente en el Sureste y en algu-
nas zonas del litoral mediterrdneo y de Castilla-La Mancha, donde la relacion entre el
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TABLA 2. SINTESIS DE DISPONIBILIDADES HIDRICAS TEORICAS
(LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

Volumenregulado ~ Bombeo actual de Reutilizacion Desalacion de Transferencias Indicador de cota
enembalses aguas subterraneas directa agua de mar superficiales maxima actual
(hm¥/afio) (hm¥/afio) (hm¥/afio) (hm¥/afio) (hm¥/afio) total (hm3/afio)
Galicia Costa 1.223 - - - - 10.223
Norte | 3.937 - - - - 3.937
Norte Il 1.870 19 - - +4 -4 1.889
Norte Il 353 33 - - +190 576
Norte 7.383 52 - - +194 -4 7.625
Duero 6.095 371 - - - 6.466
Tajo 5.845 164 - - -301 5.708
Guadiana | 1.922 738 - - +20 2.680
Guadiana ll 228 76 - - - 304
Guadiana 2.150 814 5 - +60 2.984
Guadalquivir 2.819 507 12 - -6 3.332
Sur 359 420 19 20 +7 825
Segura 626 478 56 - +225-30 1.355
Jucar 2.095 1.425 83 - +85 3.688
Ebro 11.012 198 6 - +4 -247 10.973
C.l.Catalufia 791 424 6 - +53 1.274
Total Peninsula  39.175 40853 187 20 - 44.230
Baleares - 284 26 6 - 316
Canarias - 395 20 68 - 483
Total Espafia  39.175 5.532 233 94 +588 -588 45.029

bombeoy la recarga es mayor que la unidad, lo que revela una utilizacion no sostenible
del acuifero.

Ademas de los recursos anteriores, denominados convencionales, también existen otros
considerados no convencionales, éstos son la desalacién de aguas marinas y salobres y
lareutilizacién directa de aguas residuales. La utilizacion de recursos no convencionales
supone un 1% de los recursos convencionales disponibles. Aunque este valor no es muy
significativo respecto al total nacional, laimportancia que representa alli donde se apli-
ca es fundamental. Asi, este 1% se convierte en un 97% y un 90% del abastecimiento de
la poblacién autéctonay turistica de Lanzarote y Fuerteventura respectivamente.

La tendencia a reducir los costes de la utilizacion de recursos no convencionales debido
alamejora de tecnologia aplicable a dicho campo, hace de los recursos no convenciona-
les una alternativa real a la politica de trasvases e infraestructuras seguidas por el Plan
Hidrolégico Nacional. Asi, el coste del agua de desalacion (marina o salobre) y de reuti-
lizacion es menor que el propugnado en el Plan Hidroldgico Nacional, ademas de pre-
sentar una mayor adaptabilidad a las necesidades locales que los trasvases.

Mediante reutilizacion se obtienen actualmente unos 200 hm3 anuales, utilizados fun-
damentalmente para riego. La utilizacion es baja debido al rechazo de los potenciales
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usuarios, lo cual se paliaria con normativa especifica que regulase los criterios de calidad
exigibles a dichas aguas. Esta utilizacion debe aumentar siempre teniendo en cuenta el
uso de esa agua. La utilizacion de recursos no convencionales debe servir para evitar la
sobreexplotacion de los recursos hidricos de una zonay nunca para satisfacer lademan-
dade aguaproducida por unagestion de los recursos inadecuada o una mala ordenacion
del territorio.

Los escenarios climaticos previstos para Espafia por la Comisién Nacional del Clima su-
ponen unadisminucion de las precipitaciones medias anuales y un aumento de las tem-
peraturas, lo que daria lugar a una disminucion de la escorrentia total. Segun los infor-
mes de evaluacion cientifica realizados por Francisco Javier Ayala-Carcedo y Alfredo
Iglesias Lépez, los resultados mas relevantes son:

» Reduccion de los recursos hidricos globales de la Espafia peninsular en un 17% para
2060 frente a un 8% de reduccién de la precipitaciéon media, que pone de relieve una
clara amplificacion por el aumento de la temperatura.

< Reduccion de los recursos en el Sury en el Levante.
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Fig. 2. REDUCCION DE LOS RECURSOS REGULADOS PARA EL 2060. El cambio climéatico
(Servicio de Estudios del BBVA, 2000)
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3.2. Lacalidad de las aguas

Laevaluacion de la calidad de las aguas en los rios se ha ido realizando a través de distintas re-
des de medida englobadas en lared Integral de Calidad del Agua (ICA). Con frecuencia estas
redes de calidad de las aguas no son adecuadas para obtener la informacion necesaria.

TABLA 4. PUNTOS DE CONTROL EN LAS DISTINTAS CUENCAS DE LAS PRINCIPALES REDES DE CONTROL DE LA
CALIDAD DE LAS AGUAS. (LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

N°estaciones Densidad estaciones N° estaciones N° estaciones
Cuenca Superficie (km?) red ROCA (a) COCA (b), (1/km?) red ROCAS (c) red ROI (d)
Norte 40.650 106 1/383 133 -
Duero 78.960 37 1/2.134 92 -
Tajo 55.810 55 1/1.015 130 -
Guadiana 60.210 54 1/1.115 119 10
Guadalquivir 63.240 35 1/1.807 168 39
Sur 17.950 16 1/1.122 282 319
Segura 19.120 14 1/1.366 182 -
Jicar 42.900 25 1/1.176 106 337
Ebro 85.560 66 1/1.296 138 -
C.l. Catalufia 16.490 44 1/395 300 93
Galicia Costa 13.130 4 1/3.283 - -
Total peninsula 494.020 456 1/1.083 1.650 798

(a) ROCA: Red de Observacion de Calidad de Aguas.

(b) COCA: Control Oficial de la Calidad del Agua.

(c) ROCAS: Red de Observacion de Calidad de Aguas Subterraneas.
(d)

d) ROI: Red especifica de Observacion de Intrusion.
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Lacalidad general de las aguas superficiales espafiolas no es del todo satisfactoriaalaluz
de lalegislacion vigente. Asi,aunque la cabecera de lamayoria de los rios de lamitad nor-
te peninsular presenta un grado éptimo de conservacion, el grado de contaminacion de
las aguas aumenta a medida que van discurriendo por nucleos urbanos e industriales,
llegando en algunos casos a un estado muy degradado en sus tramos medios y finales.
En la mitad sur, si bien los problemas son similares a los de la mitad norte, la calidad del
agua en las cabeceras empeora como consecuencia de los menores caudales presentes,
lo que origina una menor dilucion de los vertidos contaminantes.

Los vertidos urbanos se van realizando en mejores condiciones gracias a la puesta en
marcha del Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion, mientras que la situacion de
los vertidos industriales resulta mas preocupante debido a que un gran porcentaje de
vertidos directos no cuenta aun con la debida autorizacion y otros tienen autorizacion
provisional en fase de regularizacion. La incorporacion de las disposiciones de la Direc-
tiva Marco de Aguas europea, para la recuperacion de la calidad de las aguas en Espafia,
tendra notables implicaciones socioecondmicas y abre un espacio para desarrollar una
intervencion sindical en las empresas respecto al impacto de su actividad en la contami-
nacién de aguas. Asi, la Comisidn Europea, en su comunicado al Consejo, al Parlamen-
to Europeo y al Comité Econdmico y Social, propone avanzar en la instalacion de dispo-
sitivos de medida y ensayar métodos de validacion para la recogida de datos significati-
vos para conocer lademanda de agua y evaluar el uso y la carga contaminante produci-
da por los usuarios, haciendo especial hincapié en industrias con gran impacto ambien-
tal, debido a su escasa transparencia actual de datos asi como por los cambios en la or-
ganizacién de las administraciones responsables de su control (cambios que pueden
propiciar la ocultacién de datos). La correcta aplicacién de las disposiciones de la Direc-
tiva Marco de Aguas evitaria, o ayudaria a depurar responsabilidades, accidentes me-
dioambientales, como por ejemplo el ocurrido en la presa de Aznalcdllar que afecté muy
seriamente a Doflana 0 mas recientemente la elevada presencia de mercurio en el rio
Ebro o el vertido de la empresa Tradecorp al rio Adaja en Avila.

Por otra parte, la contaminacion difusa producida por la agricultura, debido a la crecien-
te utilizacion de fertilizantes y plaguicidas, provoca graves problemas de eutrofizacion
en los embalses y contaminacion de las aguas subterraneas. Produciéndose una degra-
dacion general y acelerada de la calidad del agua en los embalses.

Lacalidad de las aguas subterraneas se ve mermada por la contaminacion debida a nitratos
(atribuida principalmente a la agricultura, aplicacién de fertilizantes, y la ganaderia), meta-
les pesados (provenientes de efluentes derivados de actividades humanas, mineras e in-
dustriales), de compuestos organicos (frecuentemente relacionados con la utilizacion ina-
decuadade productosfitosanitarios en laagricultura) y lasalinizacion (influenciade los ma-
teriales por los que circula el agua), la recirculacion de aguas de riego o debido a la intrusion
del agua de mar en los acuiferos costeros cuando se realizan bombeos excesivos. En el Me-
diterraneo oriental, la intrusién marina se presenta de forma bastante generalizada.
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3.3. Los usos y las demandas

La carencia de estadisticas sistematicas sobre usos y demandas de agua unida a la in-
fluencia de factores exdgenos a la constitucion de las demandas crea desviaciones entre
las demandas inicialmente previstas y las finalmente resultantes en la realidad.

Segun estimaciones en los Planes Hidroldgicos de cuenca, fuertemente contestadas, la
demanda actual se cifra en unos 35.000 hm?/afio, de los que un 68% corresponde a re-
gadios, un 18% a abastecimiento de poblaciones e industrias y el 14% restante a refrige-
racién de centrales de produccion de energia. El abastecimiento urbano incluye utiliza-
ciones domeésticas (individuales), municipales, colectivas (servicios publicos, como hos-
pitalesy escuelas), industriales, comerciales e incluso agricolas, lo que dificulta su cono-
cimiento.

Los problemas mas evidentes se refieren a su fiabilidad y vulnerabilidad. La fiabili-
dad, entendida como garantia de suministro, deberia hallarse proxima al 100%, sin
embargo las sequias de los ultimos afios han demostrado que no es asi, produciéndo-
se fallos en el suministro de agua potable. La vulnerabilidad también ha sido eviden-
te,como demuestran las restriccionesy limitaciones de suministro de agua potable en
numerosas poblaciones.

Elahorro del agua se ha convertido en una medida econémicay ambiental necesaria pa-
raequilibrar los balances entre demandas y suministros urbanos. Unade las fuentes més
importantes de ahorro es la reduccidn de las pérdidas que se producen en las redes. El
deficiente estado de las infraestructuras es causa de que se produzcan importantes pér-
didas de agua. Asi, de los mas de 100.000 km de acequias de que consta actualmente la
red de distribucion, una buena parte son cauces de tierra (sin revestir) y aproximada-
mente un 30% de la red tiene més de 100 afios de antigiiedad y gran parte del resto su-
peralos 20 afos. Para corregir este hecho, la Administracion del Estado coopera econo-
micamente con las entidades locales, a través de las diputaciones provinciales y CCAA,
en planes provinciales de obras y servicios destinados, entre otros fines, a la reparaciéon
de las redes de abastecimiento.

En cualquier caso no debe existir confrontacion entre la conservacion del aguay la crea-
cién de nuevas infraestructuras, ya que constituyen medidas complementarias y requie-
ren que se consideren de forma coordinada y conjunta siempre respetando criterios de
eficienciay sostenibilidad:

1. Ahorro.
2. Eficiencia en los sistemas de regulacion y de transporte de recursos.

3. Reutilizacion.
4. Nuevas infraestructuras planificadas y dimensionadas con rigor técnico.
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TABLA 5. SUPERFICIES DE RIEGO EXISTENTES SEGUN LOS PLANES HIDROLOGICOS DE CUENCA, DEMANDAS
DE RIEGO Y DOTACIONES MEDIAS ACTUALES POR AMBITOS DE PLANIFICACION (LIBRO BLANCO DEL AGUA EN
ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

Ambito Superficie (ha) Demandas de regadio (hm3/afio) Demanda de regadio (%) Dotacién media (m3/ha/afio)
Norte (1, II, IIT) 69.972 532 2 7.589

Duero 550.326 3.603 15 6.547

Tajo 230.720 1.875 8 8.127
Guadiana (I, Il) 340.974 2.285 9 6.701
Guadalquivir 483.170 3.140 13 6.499

Sur 159.607 1.070 4 6.704

Segura 265.969 1.639 7 6.162

Jucar 370.000 2.284 9 6.173

Ebro 783.948 6.310 26 8.049

C.l. Catalufa 64.502 371 2 5.758

Galicia Costa 63.811 532 2 8.337
Peninsula 3.382.999 23.641 98 6.988

Balares 24.039 189 1 7.862
Canarias 30.000 264 1 8.800

Espafia 3.437.038 24.094 100 7.010

Estos calculos de la demanda de regadios han sido corregidos en los estudios realizados
por Javier Ayala Carcedo y Alfredo Iglesias Lopez. Comparando este estudio con los da-
tos que se presentan en el Libro Blanco del Agua se observa que los datos que ofrece es-
te ultimo son bastante inferiores y no contemplan la reduccion de los recursos regulados
debido al cambio climatico que comprometerian la sostenibilidad de los regadios actua-
les, especialmente en las cuencas del Duero, Tajo, Ebro y Jucar, a menos que se planteen
cambios de cultivo o regulaciones nuevas.

3.4. El aprovechamiento del agua

Segun la regulacion actual, el recurso ha de destinarse al uso concedido sin que pueda
ser aplicado a otros usos distintos ni a terrenos diferentes si se tratase de riegos. Ademas,
la Administracién concedente puede imponer la sustitucion de la totalidad o de parte de
los caudales otorgados por otros de distinto origen con el fin de racionalizar el aprove-
chamiento del recurso. Asi, los preceptos legales relativos a la revision de concesiones
proporcionan una construccion juridica formalmente suficiente para abordar las impor-
tantes transformaciones (revision de situaciones histéricas, adecuacién de consumos a
necesidades, flexibilidad de rigideces de uso, adaptabilidad a circunstancias cambiantes,
etc.), aunque en la préactica todos estos cambios juridico-formales no parecen haber te-
nido impactos apreciables en laadministracion de las aguas como consecuencia de lare-
sistencia ejercida por parte de lacomunidad hidrica tradicional.
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La mayoria de los aprovechamientos se encuentran catalogados en registros adminis-
trativos que son unade las formas basicas de proteccion del dominio publico, ya que pro-
porcionan a la Administracion informacion sobre el estado de los bienes demaniales y
los aprovechamientos de que son objeto los particulares.

Existen, sin embargo, situaciones de aprovechamiento sin inscripcién, incompleta defi-
nicion de aprovechamientos incluso en situaciones inscritas, deficiente aplicacion de las
disposiciones transitorias de la ley, etc. Ademas, al margen de la aplicacion de las dispo-
siciones de la Ley de Aguas, los derechos concesionales otorgados bajo el amparo de la
antigua ley de 1879 (la inmensa mayoria de los existentes) no pueden considerarse co-
mo derechos bien definidos. Todo esto aconseja una profunda reflexion sobre este mo-
deloy las posibles lineas maestras de su reforma.

Por otra parte, los derechos histricos son un problemaalahorade determinar,enel con-
textoactual, el valory alcance que puedan tener. Pararesolver este problemadeberiaacu-
dirse ala determinacion de su ejercicio real actual, conforme a las presentes necesidades
y circunstancias de los aprovechamientos, asi las necesidades actuales y la preferencia
temporal ensituaciones de escasez han de ser los verdaderos contenidos materiales, ins-
cribibles en los registros, de los derechos histéricos.

3.5. El sistema de utilizacion actual

Hay que distinguir entre recursos naturales y recursos potenciales, es decir, la verdadera
fraccién de los recursos naturales que verdaderamente constituyen el potencial de ofer-
ta con el que trabajan las administraciones hidraulicas en la actualidad y que, en gene-
ral, desprecian las exigencias medioambientales que permiten una gestion sostenible
del agua. Se trata, por tanto, de diferenciar y reservar unos recursos con los que el siste-
ma no puede contar para alcanzar los objetivos productivos de utilizacion del agua.

El Libro Blanco del Agua propone para determinar los recursos potenciales que pueden
emplearse en el proceso de utilizacién productiva del agua una reserva cautelar del 20%
de los recursos naturales para cumplir los requisitos previos de caracter ambiental y pa-
ra cubrir las posibles incertidumbres en la estimacion de los recursos. De este modo, de
los 111.000 hm3/afio en que se evaltan los recursos naturales, unos 22.000 hm? consti-
tuirian la reserva ambiental anual, y se dispondria de un recurso potencial de 89.000
hm?¥/afio.

Aungue el concepto de déficit hidrico no se emplea en general en las formulas de plani-
ficacion de otros estados con el significado que se le da en la planificacion espafiola, muy
dependiente de una l6gica de oferta, se vaa mantener para indicar los territorios que re-
quieren politicas especificas de gestidn ante la insostenibilidad de los sistemas de utili-
zacion actuales.
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Através de los recursos potenciales podemos distinguir los territorios deficitarios, pa-
raello es preciso suponer una completa dotacion de infraestructuras, el grado maximo
posible de reutilizacion, la desalacion de agua de mary las maximas transferencias ad-
misibles actualmente. Con estas premisas, y con los actuales niveles de demanda, los
déficit se localizan en el Segura, cabecera del Guadiana Vinalop6-Alacanti y Marina
Baja en el Jucar, zona oriental de la cuenca Sur (sistemas de Sierra Filambres-Estan-
cias, Sierra Gador-Filambres y Sierra Nevada), junto con otros sistemas de menor ex-
tension en la margen derecha del Ebro (Huerva, AguasVivas, Huechay Queiles). Pero
existen ademas zonas que corren riesgo de sufrir escasez debido a que sus niveles de
consumo se encuentran muy proximos al recurso potencial, en esta situacion se pre-
senta en Hoya de Guadix, Jaén y sistema de regulacidén general del Guadalquivir, Sie-
rraTejeda-Almijaraen el Sur, la practicatotalidad del Jucar, si se exceptia la Marina Al-
tay los sistemas ya citados, Alhama, Jalon, Martin, Gualdalupe y Matarrafiaen la mar-
gen derecha del Ebro, sistemas Centro y Sur de Catalufiay en las islas de Ibiza, Teneri-
fe y Gran Canaria.

Segun los datos del MIMAM, el Unico plan incapaz de atender sus propios niveles de
consumo, en el supuesto de maximo aprovechamiento del recurso potencial (incluyen-
do transferencias y desalacién) y maximo grado de reutilizacién, es el Segura. En el res-
to de los planes, aunque pueden presentarse problemas de escasez en alguno de sus sis-
temas, se podrian, en tal supuesto, resolver dichos problemas con los recursos potencia-
les generados en su ambito territorial o, si existen situaciones mas adecuadas, utilizan-
do los recursos procedentes de sistemas de otros ambitos.

Los sistemas que arrojan un saldo positivo en el balance, es decir, los sistemas con re-
cursos para atender sus demandas actuales, incluyendo las transferencias realizadas a
otros sistemas, son mayoria. No obstante, el hecho que un sistema resulte «excedenta-
rio» no significa que en €l no se planteen problemas de suministro; estos problemas po-
drian deberse a un déficit de infraestructuras de almacenamiento o transporte, a limita-
ciones por la calidad del agua, a irregularidades en las condiciones naturales, incluyen-
do el previsible cambio climatico.

La generacidn de energia hidroeléctrica tal como se regula en la actualidad, atendiendo
exclusivamente a los intereses de las empresas eléctricas con la connivencia de la admi-
nistracion hidraulica, es un importante factor de desestabilizacion de lagestion de los re-
cursos hidricos. En general, numerosas infraestructuras y embalses tiene como finalidad
la generacion de electricidad, pero se enmascara con otros usos como el regadio o el
abastecimiento urbano.

Este tipo de energia es la mas rentable puesto que utiliza un bien sin coste (el agua) y las
instalaciones han sido pagadas por el Estado y ya estan amortizadas. Por esta razén
cuando hay un buen afio hidrico, las empresas liberan los embalses, incluso en verano,
para obtener importantes beneficios particulares, pero vaciando las reservas para el res-
to de usos sociales.
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Afio Energia (Gw/h) Volumen (hm3) % Capacidad
2000 27.770 (+14%) 14.555 83,7%
2001 39.032 (+47%) 9.019 51%

Un claro ejemplo hasido la gestion de los afios 2000 y 2001.Tal como se ve en la tabla, el in-
cremento de produccion ha significado una drastica reduccion de reservas justo en un pe-
riodo que apunta a una nueva sequia. Al mismo tiempo, las presas de Miranda y Pocinho,
que regulan el Duero en Portugal, estdn a méas de un 80% de su capacidad.

TABLA 6. SINTESIS DE USOS Y DEMANDAS ACTUALES (HM3/ANO) SEGUN DATOS DE LOS PLANES HIDROLOGICOS
DE CUENCA (LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

Ambito Urbana Industrial Regadio Refriger. Total Consumo Retorno
Norte | 7 32 475 33 617 403 214
Norte ll 214 280 55 40 589 145 444
Norte Ill 269 215 2 0 486 98 388
Duero 214 10 3.603 33 3.860 2.929 931
Tajo 768 25 1.875 1.397 4.065 1.728 2.337
Guadiana | 119 31 2.157 5 2312 1.756 556
Guadiana Il 38 53 128 0 219 121 98
Guadalquivir 532 88 3.140 0 3.760 2.636 1.124
Sur 248 32 1.070 0 1.350 912 438
Segura 172 23 1.639 0 1.864 1.350 484
Jacar 563 80 2.284 35 2.962 1.958 1.004
Ebro 313 415 6.310 3.340 10.378 5.361 5.017
C.I. Catalufia 682 296 371 8 1.357 493 864
Galicia Costa 210 53 532 24 819 479 340
Peninsula 4.419 1.633 23.641 4.915 34.608 20.369 14.239
Baleares 95 4 189 0 288 171 117
Canarias 153 10 264 0 427 244 183
Espafia 4.667 1.647 24.094 4915 35.323 20.783 14.539

3.6. Laexperienciade los trasvases

Ladiscusidn sobre los trasvases ha de versar sobre la aceptacion o no del trasvase en fun-
cién de un analisis coste-beneficio en el que se introducen no sélo los aspectos econé-
micos sino también los costes sociales, medioambientales y la eficiencia de los mismos.
En este sentido, la escala sobre la que pueden realizarse estas transferencias y las condi-
ciones de viabilidad de las mismas es esencial.

Actualmente, la transferencia mas importante se lleva a cabo mediante el Acueducto Ta-
jo-Segura, que permite trasvasar aguas de la cuenca alta del Tajo a las cuencas del Gua-
diana, Sur, Seguray Jucar. También existen otras transferencias desde el Ebro alos ambi-
tos de los planes Norte Il, Norte 11l y Cuencas Internas de Cataluria.
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Las experiencias recogidas del trasvase Tajo-Segura muestran que:

1. La inadecuacion de los estudios de viabilidad no han permitido alcanzar nunca las
transferencias previstas para la primera fase (600 hm3) y nunca se alcanzaran las pre-
vistas para la segunda fase (1.000 hm3) para las que se dimensiond tan colosal obra.

2.El trasvase no ha reducido la demanda de recursos en las zonas afectadas sino al con-
trario se han extendido los regadios sin autorizacién y se ha agravado la escasez en las
cuencas receptoras.

3.7. Laeconomiadel agua

La eficacia recaudatoria de las exacciones es muy baja debido tanto al propio disefio
conceptual del régimen econémico-financiero como a la baja efectividad del sistema
de cobro de las exacciones. Esta circunstancia impide, en primer lugar, la recuperacion
de los recursos financieros necesarios para una adecuada vigilancia, control, adminis-
tracion, mantenimiento de las infraestructuras hidraulicas y proteccion del dominio
publico hidraulico.

El canon de vertido no estd mostrandose eficaz en la practica para asegurar la adecuada
calidad del agua de los rios. No consigue por lo tanto los efectos deseados.

En el caso concreto del regadio, la unidad de cobro para la tarifa de utilizacién del agua
suele ser la superficie cultivable, en lugar del volumen de agua utilizado. Lo que conlle-
vaaque el coste del agua sea un coste fijo que no puede disminuir,aunque el regante res-
trinja sus consumos.

Esta situacion se vera modificada en el futuro por el desarrollo y la entrada en vigor de
la Directiva Marco de Aguas y la consiguiente obligacion de definir las medidas para la
aplicacion del principio de recuperacion integra de costes a través de una politica de ta-
rificacién del agua que refuerce el uso sostenible de los recursos hidricos.

3.8. Laadministracion publica del agua

Los problemas de la administracion publica hidraulica, de su adecuacién a los retos y
transformaciones del presente y de la eficacia y calidad de su gestidn, son los principales
desafios a los que se enfrenta a corto y medio plazo. Asi, es evidente que no hasido ca-
paz de reconvertirse en sus estructuras, objetivos y capacidades al ritmo que exigia la
nueva legislaciéon de aguas y, ambas, a las demandas sociales. Una causa determinante
de esta situacion ha sido el dominio de la gestion del agua por el grupo de presion que
histéricamente han constituido las organizaciones de regantes, las empresas eléctricas,
las constructorasy la administraciones responsables.
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Lapoliticaseguida por el Partido Popular haasumido estos intereses, fundamentalmen-
te por representar un vivero electoral tradicional suyo. Ademas, la politica de privatiza-
ciones en aspectos relacionados con la gestion integral del agua: construccion y gestion
de obras hidraulicas, constitucién de mercados de concesiones de agua, privatizacion de
diversas responsabilidades de las Confederaciones Hidrogréficas, privatizacion de los
servicios municipales de abastecimientoy depuracién,dan satisfaccionalosenormesin-
tereses econémicos asociados.

Unacuestion que, convistasal futuro de un replanteamiento de laorganizacion de laAd-
ministracion hidraulica, merece la pena resaltar es la de como la consideracion medio-
ambiental del agua que dimana de la politica de la Union Europea, esta colocando a los
funcionarios de la Administracion hidraulica ante unas responsabilidades que no se co-
rresponden con los medios ni con las estructuras que se han habilitado para hacer fren-
te a estas nuevas responsabilidades.

Por ultimo, el desarrollo de las competencias que la Constitucién da a las comunida-
des autbnomas en materia de medio ambiente, esta haciendo aparecer distintos orga-
nismos que regulan y administran aspectos esenciales de la gestion integra de los re-
cursos hidricos.

3.9. La protecciény recuperacion del dominio publico hidraulico

El deslinde del dominio publico hidraulico es la primera medida de proteccién del mis-
mo. La extraordinaria longitud de los cauces fluviales ha hecho inviable la extensién de
estapracticaalatotalidad de lared, porlo que se han priorizado las actuaciones en aque-
Ilas zonas donde el riesgo de usurpacion, degradacion u ocupacién abusiva del dominio
publico hidraulico es mayor. Los trabajos realizados en el marco del proyecto LINDE, cu-
yo objeto es la delimitacién del dominio publico hidraulico en zonas sometidas a pre-
sién, son un interesante paso en esta direccion.

En la gestién tradicional del agua ha sido una practica comun el encauzamiento de rios,
la corta de meandros, el aumento de la seccion mediante limpieza y degradado de los
cauces, laremocion de la vegetacion de las riberas, la creacion de motas artificiales, la ex-
traccion de aridos, etc. Estas acciones se han realizado hasta la fecha sin introducir sufi-
cientemente los aspectos ambientales, sobre todo en relacion a las potenciales avenidas,
descuido del papel regulador de margenes y riberas, etc.

Aungue cada problema concreto de restauracion fluvial requerira soluciones especificas
que sélo podran formularse después del andlisis de la situacion; pueden apuntarse al-
gunas directrices de caracter general, como la estabilidad estructural de los cauces, la
preservacion de sus condiciones en funcion de la diversidad de biotopos dentro de la
unidad ecoldgica que constituyen el cauce, las riberas y la llanura de inundacién, un co-
nocimiento mas profundo de los procesos ecolégicos, hidraulicos y morfolégicos, etc.
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Lamentablemente no existe un inventario a escala nacional que recoja las especies exis-
tentes en los margenes y riberas.

El patrimonio espafiol de humedales es enormemente variado y singular, existiendo méas
de 1.500 humedales, cuya superficie se estima en 114.100 ha (lo que representa entre el
30% y 40% de la superficie existente hace 50 afios), de los cuales sélo 150 forman parte de
lared de humedales declarados Espacios Naturales Protegidos. Para asegurar la conserva-
cion futura de los humedales se hace prioritaria la elaboracién del Plan Estratégico Na-
cional para la Conservacion de Humedales, en el marco de la Estrategia Nacional de la Di-
versidad Bioldgica y la conclusion del Inventario Nacional de Humedales, abordando el
problema de su limitacion, incluyendo toda diversidad existente en Espafiay establecien-
do indicadores para el seguimiento y evaluacion de su estado de conservacion.

3.10. Las infraestructuras hidraulicas actuales

El nimero de presas actualmente en servicio en Espafia tiene una capacidad de al-
macenamiento total préxima a los 54.000 hm3. Estas presas y embalses pueden ser
estatales o privados. Asi en la zona noroccidental, abundante en recursos hidricos, ha
predominado la ejecucidon de embalses concesionarios fundamentalmente hidroe-
Iéctricos, mientras que en la zona mas meridional, de recursos mas escasos, el predo-
minio ha correspondido a los embalses de propiedad estatal, fundamentalmente pa-
rariegosy defensas.

En cuanto a la red de transporte de agua, tan sélo en cuencas intercomunitarias se cen-
saban en 1990 mas de 5.000 km de grandes conducciones (superiores a 500 I/s) para el
transporte y distribucion de agua para abastecimiento de poblaciones y méas de 10.000
km de conducciones principales de riego en explotacion.

El valor actual del patrimonio hidraulico del Estado se estima en 4,7 billones de pesetas,
de los que corresponden 2 billones a presas, otros 2 billones aconduccionesy los 700.000
millones restantes a obras de defensa. Estas cifras proporcionan una idea del esfuerzo
presupuestario que debe requerir la correcta conservacion y mantenimiento de este im-
portante patrimonio hidraulico y pone de manifiesto la escasa atencién a la moderniza-
cién de infraestructuras que dedica la legislacién hidraulica.

La situacion actual de la seguridad de presas se caracteriza por una cierta heterogenei-
dad normativa, al aplicarse simultdneamente el Reglamento técnico sobre seguridad de
presas y embalses y la Instruccion para el proyecto, construccion y explotacion de grandes
presas. A ello debe afiadirse el bajo rango normativo del reglamento, pues se trata de una
orden ministerial. Ambas cuestiones podrian resolverse mediante la promulgacion de
una Ley de Seguridad de presas.

La construccion de infraestructuras ha sido y es un enorme negocio que se ha caracteri-
zado por el descontrol tanto en los proyectos y la construccion en si como de los gastos.
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Es normal que se duplique el presupuesto inicial aprobado al finalizar; por ejemplo, el
embalse de Itoiz, lo ha triplicado al final.

La sentencia de paralizaciéon del proyecto de presa de Esera (Santaliestra) va a significar
un punto de inflexion en este terreno puesto que obligara a laadministracion a estudiar
con rigor técnico las condiciones en que se va a construir y ademas a informar a los afec-
tados sin ocultar informacidn, practica habitual en la misma.

3.11. Las sequias

Ladefinicion de sequiasuele caracterizarse en términos de precipitacién o de aportacion
fluvial en determinados periodos de tiempo, o en funcién de las reservas almacenadas
en embalses y las demandas asociadas a las mismas, con las evidentes limitaciones de
todas esas interpretaciones.

La elevada capacidad de embalse existente en Espafia permite superar secuencias secas
inferiores al afio sin que se produzcan problemas hidricos, por lo que habitualmente se
entiende como unasituacion de sequiala debidaala persistenciade valores bajos de pre-
cipitacion de varios afios consecutivos.

Durante la ultima sequia no se llevaron a cabo planes especificamente disefiados para
este tipo de situaciones de emergencia, sino que las distintas actuaciones se fueron
ideando y ejecutando por cada una de las Confederaciones a medida que la sequia se
prolongaba y sus efectos se manifestaban con mayor intensidad. Las actuaciones mas
comunes, ademas de la imposicion anticipada de restricciones y los procedimientos
especiales de intercambio entre usuarios, consistieron en la realizacion de obras de co-
nexion entre cuencas, la localizacion y explotacién de nuevos recursos subterraneosy el
aprovechamiento de recursos no convencionales.

La experiencia adquirida en este periodo de sequia también indica que, en general, fue
detectada demasiado tarde, lo que llev6 alaadopcion de medidas de emergencia que s6-
lo solucionaron problemas muy concretos. A la luz de esta experiencia se considera re-
comendable el establecimiento de un sistema eficaz de deteccion de situaciones de se-
guia que permita activar, con suficiente antelacidn, los planes de explotacion prefijados
para estas situaciones de emergencia.

3.12. Las avenidas e inundaciones

Es relativamente frecuente que en épocas determinadas se presenten fenébmenos at-
mosféricos en los que en pocas horas se alcancen valores superiores al promedio
anual, taly como sucede en algunas zonas del litoral mediterraneo, dando lugar aave-
nidas de cierta magnitud. El problema que plantea esta ligado con la actividad hu-
mana que se desarrolla en los terrenos aluviales contiguos a los rios que forman zo-
nas llanas y fértiles.
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Asi, los dafios materiales ocasionados por las crecidas podrian interpretarse como el cos-
te porlaocupaciéon de unos terrenos cuya extension superficial es muy reducida, pero cu-
yo valor territorial es muy importante, pues, con frecuencia, el corredor fluvial articula la
ubicacion de las ciudades, la infraestructura de regadios, las vias de comunicacion, etc.

Las actuaciones de defensa contrainundaciones deberian regirse por unaserie de crite-
rios basicos que aseguren su eficaciaen lareduccién de dafios. La organizacion de las ac-
tuaciones de defensa se puede llevar a cabo de forma sectorial, mediante programas de
reforestacion; implantacion de sistemas de prevision y alerta, como los Sistemas Auto-
maticos de Informacion Hidrolégica (SAIH), actuaciones de caracter estructural, como
embalses de laminacion, encauzamientos o diques longitudinales; medidas no estruc-
turales de ordenacién del territorio; actuaciones sobre la red de transporte, con el doble
objetivo de salvar vidas humanas y reducir los dafios por la interrupcion del servicio, y
programas de seguros orientados a la proteccién de bienes agricolas.

El nivel de proteccion a conseguir en cada zona requiere un equilibrio entre el coste de
las actuaciones y el valor de los bienes protegidos, asi la forma de obtener los niveles
de proteccion adecuados consiste en lacombinacion de medidas estructuralesy no es-
tructurales.

Se denominan medidas estructurales a las consistentes en la realizacion de obras de in-
fraestructura, fundamentalmente embalses de laminacion y encauzamientos. Mientras
que las medidas no estructurales no acttan sobre la avenida en si, alterando las caracte-
risticas hidrologicas o hidraulicas, sino que modifican la susceptibilidad de lazonainun-
dable frente a los dafios por inundacion. Este tipo de medidas, por tanto, no evitan ries-
gos de inundacion, pero pueden conseguir mitigar sus efectos; entre las medidas no es-
tructurales mas empleadas pueden destacarse los sistemas de prevision y alerta (SAIH)
o la ordenacion de zonas inundables, esta Ultima escasamente desarrollada.

Es preciso incorporar sistematicamente el concepto de inundabilidad en los instrumen-
tos de planeamiento urbanistico. Para ellos, los planes generales de ordenacion urbana
deberian incluir obligatoriamente la delimitacién del dominio publico en zonas urbanas
y la delimitacion de los tipos de riesgo identificados.

Finalmente, los seguros constituyen un instrumento idéneo de proteccidén cuando el
coste de la defensa supera el valor del area protegida, y deberian ser la base de la protec-
cién en zonas no urbanas, en particular a los dafios en agricultura y ganaderia.

3.13. El contexto internacional
La experiencia cosechada por paises y estados en los que hay escasez de recursos hidri-

cos, situaciones climaticas similares y niveles de regulacion (embalses) y distribucion
(trasvases, canales) parecidos a los existentes en la geografia peninsular les hallevado al
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abandono de las politicas tradicionales de gestion de la oferta. La tendencia interna-
cional haapostado por el abandono de las grandes obras, los fundamentos para ello han
sido:

» La deseconomia de estas infraestructuras. Puesta en evidencia en las Ultimas décadas
al valorar los dafios ambientales, el perjuicio social por los desalojos y los dafios eco-
noémicos causados a otras actividades como la pesca o la agricultura y la degradacion
de la funcionalidad de las mismas con el tiempo.

= El cada vez mayor rechazo social impulsado por las poblaciones afectadas y las ONG.
= Lacorrupcion asociada a la toma de decisiones, construccion y gestién de las mismas.

Lacooperacion con Portugal es un punto muy importante, para nuestro pais,alahorade
cumplir las disposiciones de la Directiva Marco de Aguas. Espafia comparte con Portu-
gal las cuencas fluviales de los rios Mifio/Minho, Limia/Lima, Duero/Douro, Tajo/Tejo y
Guadiana, que representan el 41% de la superficie total de Espafiay el 62% de la de Por-
tugal. La magnitud de estos porcentajes muestra con claridad la importancia territorial,
para ambos paises, de estas cuencas compartidas.

La Directiva Marco de Aguas obligara a que la unidad de planificacion y gestion sea la
cuenca hidrografica, aunque esté compartida por varios estados e incluye aguas coste-
ras. Para ello habra que revisar los planes de cuenca de los rios compartidos con Portugal
e incluir aguas que en la legislacion espafiola se contemplan con una perspectiva dife-
rente (la Ley de Costas).

Los recursos naturales medios de las cinco cuencas compartidas son del orden de 60.000
hm3/afio, de los cuales aproximadamente dos tercios se generan en Espafia y un tercio
en Portugal. En todas las cuencas se han ejecutado importantes obras de regulacién en
territorio espafiol, que han permitido reducir la irregularidad estacional e interanual
aguas abajo, sobre todo en las cuencas meridionales.

TABLA 8. DISTRIBUCION DE SUPERFICIES DE LAS CUENCAS HISPANO-PORTUGUESAS
(LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA. MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

Cuenca Superficie total Superficie Espafia Superficie Portugal
(km2) km? % km? %
Mifio/Minho 17.247 16.347 95 900 5
Limia 2.423 1.253 52 1.170 48
Duero/Douro 97.670 78.960 81 18.710 19
Tajo/Tejo 80.190 55.810 70 24.380 30
Guadiana 67.122 555.967 83 11.525 17
Total 264.652 207.967 79 56.685 21
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En la década de los setenta se suscribieron dos acuerdos internacionales basicos que re-
gulan las relaciones hispano-portuguesas en materia de aguas. Asi en 1964 se procedid
al reparto del potencial hidroeléctrico del tramo internacional del rio Duero y de algunos
de sus afluentes, mientras que en 1968 se procedio a asignar los tramos internacionales
del Mifo, Limia, Tajo, Guadiana (tramo superior en la provincia de Badajoz) y sus afluen-
tes. En la cumbre hispano-portuguesa de 1993 se decidio la elaboracion de un nuevo
convenio que englobara todos los aspectos de colaboracion entre ambos paises en ma-
teria de recursos hidricos. Este culminé con la ratificacion en noviembre de 1998 del
Convenio de cooperacion para la proteccion y el aprovechamiento sostenible de las aguas de
las cuencas hidrograficas hispano-portuguesas.

4.LOS FUNDAMENTOS PARA UNA NUEVA POLITICA DEL AGUA

El concepto de politica hidraulica para referirse a la politica del agua esté totalmente su-
perado en laactualidad. El planteamiento tradicional de lo que se ha dado en llamar po-
litica hidraulica ha quedado obsoleto e inGtil para recoger las necesidades y las inquie-
tudesde nuestrasociedad y dar las adecuadas respuestas asus problemas en relacién con
el agua. La busqueda de equilibrio entre el crecimiento econémico y los limites y capa-
cidades del entorno natural, de manera gque se garantice su conservacion en el medio y
largo plazo, obliga a dar un giro en los objetivos de esta politica.

La politica hidraulica es s6lo una parte de la politica de aguas, que cada vez debe tener
menos relevancia en relacion con otros aspectos de la gestion de los recursos hidricos.

En el Estado espariol, precisamente esta identificacion interesada entre politica de aguas
y politica hidraulica, que caracteriza el modelo tradicional de gestion de los recursos hi-
dricos, es la causa de los graves problemas y del agravamiento de los conflictos sociales
que se desenvuelven a su alrededor.

4.1. Lacrisis del modelo tradicional

Politica hidraulica ha significado siempre en Espafia politica agraria y forestal, y dada la
importancia que el sector agricola ha tenido en la economia espafiola, también politica
econdmica. Las causas de que este modelo tradicional haya entrado en crisis y sea inca-
paz de dar respuesta a los problemas presentes son principalmente las siguientes:

= Pérdida de importancia de la agricultura en el PIB, en la cantidad de empleados en ese
sector, etc.

« Rapidoy elevado aumento experimentado por lasdemandas de agua en las Gltimas dé-
cadas, frente a unos recursos disponibles limitados.
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= Creciente valoraciéon que la sociedad hace de la correcta conservacion de los recursos
naturales.

< Nuevas posibilidades que brindan las modernas técnicas de caraa incrementar las dis-
ponibilidades de agua (depuracion para posterior reutilizacion, desalacion, mejores
técnicas de aplicacion mas ahorradoras, etc.).

» Necesidad de mejorar los instrumentos de coordinacion e integracion de todos los in-
tereses sectoriales implicados, especialmente en las zonas del territorio nacional don-
de son mas severos los problemas de escasez y limitacion del recurso.

= Aparicién de tensiones territoriales que devienen en confrontaciones politicas cuando
se trata de acometer nuevas asignaciones de los recursos.

< Elcambio en las perspectivas econdémicas que operan, tanto en lo que se refierealaren-
tabilidad de las explotaciones privadas que basan gran parte de su éxito en la utiliza-
cion del agua (regadio especialmente), como en lo que atarie a la definicion de los ob-
jetivos econdmicos de las politicas publicas en materia hidraulica.

Todo ello conduce a la necesidad de enfocar la gestidn de los recursos hidricos desde un
nuevo paradigma, desde nuevos enfoques y con fundamentos renovados para conse-
guir un uso racional y sostenible del agua.

4.2. Los fundamentos juridicos

La regulacion juridica actual, incluyendo la ultima reforma de la Ley de Aguas, se ha
mostrado no solo insuficiente ala hora de resolver los problemas vinculados a la politi-
ca de aguas, sino también distorsionadora, en cuanto que responde a los intereses de
unos grupos econdémicos de presion muy consolidados desde hace décadas. En unos ca-
sos hasidoy eslapropia normativa laresponsable, en otros lainterpretacion y aplicacion
de lamisma.

En estos momentos, procede buscar nuevos instrumentos juridicos que permitan la co-
rreccion de los graves problemas detectados, ademas urge clarificar y profundizar en
cuestiones decisivas para la politica de aguas en el futuro. En este sentido urge modificar
lanaturalezay el régimen juridico de las obras publicas y el concepto de interés general.

Hay dos elementos que tampoco se han resuelto y que deberan considerarse en un fu-
turo: en primer lugar, la necesidad de proporcionar seguridad juridica, es decir, proteger
los derechos sobre el agua, de manera que los titulares de los mismos gocen de la esta-
bilidad suficiente como para permitirles involucrarse en compromisos de medio y largo
plazo (en particular decisiones relativas a inversiones), si asi lo desean, y, sequndo lugar,
es necesario dotar a la administracion publica de instrumentos con un cierto margen de
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flexibilidad para poder adaptarse a los cambios, tanto del entorno (técnico, econémicoy
social) como de las propias situaciones particulares para recuperar al dominio publico
aquellos derechos no empleados o mal empleados.

Un pilar juridico esencial sera la transposicion de la Directiva Marco del Agua. La poli-
tica de la Union Europea con relacion a la gestion, y por lo tanto con la proteccion y re-
cuperacion del dominio publico hidraulico, es sumamente ambiciosa y se ha plasmado
en la Directiva Marco de Aguas, cuyo objetivo esencial es la recuperacion de la calidad
del agua en la Union Europea.

Asi se obligara a determinar el estado quimico y ecolégico de una masa de agua y el objeti-
vo de alcanzar un «buen estado quimico» y el «buen estado ecoldgico» en toda la UE salvo
en excepciones razonadas. Este enfoque no se contempla en modo alguno en la planifica-
cién espaniola, dirigida esencialmente a «satisfacer las demandas». Por otro lado también se
obligaré a fijar objetivos explicitos de calidad y programas de medidas para alcanzarlos.

4.3. Los fundamentos ambientales

La utilizacién del medio hidrico natural por parte de las actividades econdmicas lleva
siempre aparejado, necesariamente, algin tipo de efecto sobre el medio ambiente, que
puede manifestarse como un dafio ambiental de determinada magnitud e intensidad.

El problemay gran reto es encontrar aquel nivel de actividad econdémica de produccion
y en definitiva de crecimiento econdmico que minimice los impactos ambientales hasta
limites aceptables, es decir, hacer un uso sostenible de los recursos, entendiendo por sos-
tenibilidad el desarrollo econémicoy social que permita el mantenimiento del equilibrio
del ciclo hidrico en un &mbito territorial determinado. Los principios que deben dirigir
esta opcién son:

« Utilizacion de recursos renovables a ritmos menores o iguales a su regeneracion natural.
= Optimizacion del uso de los recursos no renovables, garantizando su sustituibilidad.
Los fundamentos ambientales deben de estar orientados hacia la reduccién de la de-
manda de agua y de la contaminacion, hacia el ahorro y la incorporacion de nuevas tec-
nologiasy al abandono de infraestructuras caras e ineficientes. Asi como a la integracion
de los avances tecnoldgicos en la gestion del agua: informatizacién de las redes de con-
trol, tecnologias de tratamiento y depuracion, desalacién, etc.

4.4. Los fundamentos econémicos

El vigente régimen econémico-financiero del agua sera alterado por la Directiva Marco
de Aguas que incluye el principio de la «Recuperacion integra de costes». El usuario per-
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cibirday sera consciente de los costes reales que su actuacion comporta parael resto de la
sociedad. Las expectativas de disponer de un recurso «casi» gratuito y las subvenciones
vinculadas al uso del agua en algunos sectores estan en el origen de gran parte de los pro-
blemas actuales y hacen que el ahorro no encuentre los suficientes incentivos.

Los mecanismos de mercado pueden ofrecer una cierta utilidad para resolver algunos
aspectos concretos de la gestion del agua, pero el mercado presenta fallos que no permi-
ten considerar su uso indiscriminado y extendido como la solucién a los problemas que
se involucran en la gestion de los recursos naturales. No esta asegurado que genere si-
tuaciones eficientes ni socialmente 6ptimas, maxime si el uso de esta via se concibe co-
mo contraposicion alaintervencion de laAdministracion Publicaen laordenacion de los
recursos hidricos.

Los instrumentos que deben ser contemplados deben cubrir los siguientes frentes:
 Utilizacion de incentivos econdmicos para mejorar la asignacion de los recursos.

= Regulacién a través de normas fijas, estableciendo valores estdndares que se conside-
ren satisfactorios en relacion con los parametros mas significativos en la gestion del
agua.

< Ejecucion de proyectos con objetivos especificamente ambientales.

« Empleo de instrumentos de mercado (bancos publicos de agua, precios, impuestos,
subvenciones, etc.).

4.5. Fundamentos sociopoliticos

Son esos juicios y valoraciones que forman parte de la conciencia colectiva de la socie-
dad y que encuentran sus raices en las costumbres, la cultura y mitos de los pueblos.
Cualquier agresion o innovacion sustancial de estos principios requiere una solida jus-
tificacion y una aplicacion prudente y gradual.

El reconocimiento del caracter territorial de los recursos hidricos y la constatacion de que la
solidaridad en materia hidraulica debe basarse en criterios de justicia,sostenibilidad y equi-
dad en el desarrollo sociopolitico que permitan proponer la exploracion de mecanismos de
compensacion interterritorial como via mas eficaz para superar las dificultades planteadas
en los aprovechamientos hidraulicos que conflictos entre comunidades o territorios.

La participacion social en la gestion del agua, incorporando los nuevos sectores sociales
interesados y afectados y no s6lo de los usuarios tradicionales, es un requisito democra-
tico imprescindible para evitar los conflictos que van asociados a la gestion de un recur-
S0 escaso como es el agua.
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4.6. Fundamentos técnicos

La aproximacion tradicional seguida por la administracion del agua en Espafia se basa-
ba en la continua construccién de infraestructuras hidraulicas de regulacién y suminis-
tro, con el fin de incrementar la disponibilidad del recurso para dar respuesta a deman-
das crecientes. Sin embargo, la solucion econdmicamente mas eficiente y ambiental-
mente mas aceptable aconseja propiciar una reduccién del consumo. Lejos de contra-
ponerse, ambos enfoques son complementarios y deben de ser utilizados de forma co-
ordinada y conjunta con criterios de sostenibilidad social, econémica y ambiental.

Por otro lado, frente a la opcion de recurrir a las fuentes convencionales (generalmente
embalses superficiales), deben tenerse en cuenta la incorporacion de las fuentes deno-
minadas no convencionales. Asi, hay que destacar la elevada potencialidad de la reutili-
zaciony la desalacion del agua de mar. La integracion de los recursos subterraneos y su-
perficiales en esquemas de aprovechamiento conjunto es otra alternativa a considerar.

5.LAPLANIFICACION HIDROLOGICA
5.1. Situacién de los planes hidrolégicos de cuenca

El proceso de creacién de los planes previstos en la Ley de Aguas de 1985 no ha estado
concluido en su totalidad hasta 1997. El periodo de tiempo consumido por el proceso
muestra que éste ha sido lento, complejo, sumamente laborioso y mucho més dilatado
de lo que hubiera sido deseable para asegurar su plena utilidad y vigencia técnica. Como
consecuencia de laexcesiva prolongacion destaca la obsolescencia de algunas de sus es-
timaciones o de la valoracion econdémica de las actuaciones previstas.

5.2. El Plan Hidroldgico Nacional (PHN). Contenidos

CC.0OO0. haconsiderado y considera muy necesaria la aprobacién de un Plan Hidrolgi-
co Nacional que modernice la politica hidroldgica, reorientdndola con criterios de sus-
tentabilidad, de manera que nuestro pais cuente con una planificacion que gestione la
demanday distribuya de manera sostenible el agua sostenible.

En este sentido, el Plan Hidrologico Nacional aprobado por el Consejo Nacional del
Agua necesita profundas modificaciones. La primera es incorporar los requerimientos
derivados de la Directiva Marco de Aguas. Esto afecta a los Planes de Cuenca que habria
gue modificar, ya que fueron elaborados sin tenerla en cuenta. Ademas:

» Debe orientarse hacia la gestién de la demanda, en vez de seguir con politicas de oferta.

= Resolver definitivamente los problemas derivados del mal estado de las redes de distribucion.
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 Revisar los proyectos de nuevos embalses.

= Contemplar las posibilidades reales de aplicacion de los nuevos avances tecnol6gicos
que permiten la reutilizacion, la potabilizacién y la desalacion.

Por otra parte es necesaria la modernizacidn de los sistemas de gestidn, entendida esta
modernizacion como un reforzamiento de la funcién de las Confederaciones Hidrogra-
ficas y de sus recursos técnicos en vez de su progresivo deterioro y desmantelamiento.
Igualmente debe incorporar criterios de seguridad en el mantenimiento de las presasy
de proteccion medioambiental.

En cuanto al trasvase Ebro-Segura, se deberia realizar un riguroso andlisis coste-benefi-
cioy la recuperacién integra de costes recomendada por la Directiva Marco de Aguas.
También es necesario estudiar los costes de desalacién, inferiores a los propuestos en el
proyecto del Plan Hidroldgico Nacional, que constituyen una alternativa al trasvase.

5.3. Otras propuestas para una nueva politica del agua

Las soluciones que se proponen desde la nueva politica hidraulica no pueden reducirse
a un solo instrumento, habida cuenta de la diversidad existente en los origenes de los
problemas y en los multiples planos bajo los que caben ser abordados. Ademas de en el
PHN, distinto del actual, la gestion del agua necesita apoyarse de cara al futuro en los si-
guientes pilares:

5.4. La provision de los servicios del agua: una responsabilidad compartida,
respecto a las competencias de las distintas Administraciones territoriales
en materia de abastecimiento

Al Estado le corresponde, en las cuencas intercomunitarias, asegurar la disponibilidad
del recurso en alta a las comunidades auténomas. Estas serian responsables de la distri-
bucion del recurso hasta los puntos de toma de las redes de distribucién de ambito su-
pramunicipal o en su defecto municipal. A los municipios les corresponde el abasteci-
miento domiciliario de agua potable, es decir, la distribucion de agua en baja. Las dipu-
taciones provinciales deben ejercer las funciones de coordinacion de los servicios muni-
cipales, asi como de asistenciay cooperacion.

Las comunidades autonomas se han limitado a realizar basicamente funciones de
auxilio o coordinacion sobre corporaciones locales. Asi, el Estado ha asumido el prota-
gonismo acometiendo en los Ultimos afios buena parte de las nuevas instalaciones de
infraestructuras en alta de la mayoria de las comunidades.
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5.5. La participacién privada en la financiacion de infraestructuras

La incorporacién del sector privado a la financiacion de infraestructuras es un presu-
puesto basico para la salud técnica, econdémicay financiera de las inversiones, especial-
mente en aquellos casos en que existen beneficiarios particulares e individualizados de
las mismas, posibilitada por los instrumentos de financiacion extrapresupuestaria dise-
fiados en la Ley 13/1996 e incluidos después en la modificacion de la Ley de Aguas. La
ventaja mas inmediata es que contribuye a generar recursos financieros en un contexto
en que los recursos presupuestarios estan, y estaran sometidos en un futuro préximo, a
fuertes restricciones. Sin embargo, el principal peligro es que sélo se acometan las ac-
tuaciones financiadas parcialmente por la iniciativa privada en defensa de sus intereses,
normalmente relacionados con el beneficio econdmico en detrimento de una adecuada
gestién publica.

Por tanto seré preciso establecer formulas de control y seguimiento con participacion so-
cial para evitar estas desviaciones.

5.6. Unareformade laLey de Aguas

La necesidad de una reforma de la vigente Ley de Aguas recientemente modificada se
deriva de las nuevas exigencias que impone la apuesta por un desarrollo sostenible. La
Directiva Marco impone nuevos cambios que deben de ser tenidos en cuenta en esta re-
forma. Ademaés hay que replantearse el tratamiento dado a las nuevas realidades como
la desalacion o la reutilizacion; corregir las deficiencias de gestion de los recursos hidri-
cos, resaltando su dimension medioambiental; instaurar los mecanismos efectivos para
evitar los vertidos contaminantes a las aguas continentales; etc.

5.7. Unareformade la Administraciéon hidraulica

La Administracion hidraulica necesita adaptarse a los nuevos planteamientosy ello im-
plica, sin duda, introducir ciertas modificaciones tanto en los 6rganos de la Administra-
cién central (Ministerio de Medio Ambiente) como en los organismos autébnomos que
de elladependen (fundamentalmente los organismos de cuenca). También es preciso in-
tegrar adecuadamente los distintos rganos dependientes de las administraciones au-
tondmicas competentes en esta materia.

La conveniencia de reformar los organismos de cuenca arranca de su dificultad admi-
nistrativa para llevar a cabo la tutela del dominio publico hidraulico. En particular, resul-
taimprescindible,acorto plazo, realizar un analisis de procedimientos internos de laAd-
ministracion hidraulica para definir claramente, entre otras cuestiones, cual debe de ser
laintervencion de los organismos de cuencay cual la de los érganos centrales del Minis-
terio de Medio Ambiente.
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La reforma de la Administracion hidraulica debe de hacerse desde la 6ptica de que su
actividad debera centrarse cada vez mas en la planificaciény en la conservacién y explo-
tacion del patrimonio hidraulico existente y menos en la ejecucién de obras.

5.8. Unareforma de los procedimientos de control y registro de derechos

Es imprescindible remediar la situacién actual del registro de derechos al uso privativo
de las aguas. Actualmente podria calificarse de inoperante, tanto por la incapacidad de-
mostrada para dar cumplimiento efectivo a las Disposiciones Transitorias de la vigente
Ley de Aguas en materia de aguas subterraneas como por la ausencia de inscripcion en
situaciones como la de derechos adquiridos por prescripcién o como lade gran parte del
abastecimientoy del regadio del Estado.
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PONENCIA?Z2

LA POLITICA DEL GOBIERNO EN MATERIA DE AGUAS. LEY DE AGUAS,
PLAN HIDROLOGICO NACIONAL Y PLAN NACIONAL DE REGADIOS

1. INTRODUCCION

La politica del Partido Popular en los ultimos afios ha estado dirigida a convertir la ges-
tién de los recursos hidricos en el Estado espafiol en un «espacio de negocio» a la medi-
dade los intereses empresariales (eléctricas, constructoras, ingenierias y agroindustria)
y en un vivero electoral a su medida (regantes, comunidades autbnomas del arco medi-
terraneo vulnerables a la escasez del agua...). Por ello, el Gobierno, lejos de reorientarse
hacia un planteamiento mas sostenible siguiendo los modelos de gestion de la deman-
da, de la calidad y de la eficiencia que se estan imponiendo, ha mantenido lo méas duroy
cuestionado del modelo tradicional, las grandes obras hidraulicas, y ha aprovechado la
necesidad de cambios de una gestién obsoleta para reducir el papel de las administra-
ciones publicas y abrir nuevas oportunidades de negocio, privatizando areas de gestion
y mercantilizando los recursos hidricos.

Ha seguido dos caminos: por un lado, una politica de hechos consumados: inicio de la
construccion de nuevos embalses, externalizacion de las funciones de las CC.HH, privati-
zacioén de los servicios de abastecimiento urbano, etc. y, por otro, sentar las bases para ace-
lerar esta politica y darle un marco legal: fundamentalmente con la Ley de Aguas, con el
PHN y con los Planes de cuenca. El Plan Nacional de Regadios no responde a esta ldgica,
la propuesta en debate es un intento serio, riguroso y documentado de reorientar la agri-
cultura actual para adaptarla a las tendencias existentes, sobre todo econémicas (PAC,
OMC, etc.) sin olvidar los factores limitantes naturales (climatologia, agua, orografia, etc.).

Por ultimo, la oposicion a esta politica se ha manifestado, con mayor o menor éxito en to-
dos los ambitos de actuacion desde la oposicién politica de numerosas formaciones con
distintarepresentacion al PHN, hasta las multiples plataformas sociales contrariasaem-
balses nuevos, privatizaciones, etc. Se puede decir que se esta configurando un movi-
miento social plural alternativo a esta politica fundamentado en la idea de una «nueva
cultura del agua.

2. EL MARCO ACTUAL. RESUMEN DE LAS DISPOSICIONES Y LEYES QUE
LO DETERMINAN

La legislacién medioambiental en el Estado espafiol es muy prolijay compleja. Alrede-
dor de 12.000 disposiciones han sido desarrolladas por las administraciones compe-
tentes (Administracién central, comunidades autbnomas y ayuntamientos). Muchas de
ellas afectan directa o indirectamente a la gestion del agua, pero no determinan el mar-
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co donde se generan los conflictos actuales, pues éste tiene que ver, sobre todo, con las
orientaciones politicas dominantes. Desde este punto de vista se pueden reducir a tres
las disposiciones esenciales: La Ley de Aguas, el Plan Hidroldgico Nacional y el Plan Na-
cional de Regadios.

La Directiva Marco va a ser, sin duda, un elemento trascendental en el proximo periodo
porgue entra en colision con los habitos, procedimientos y sobre todo con la politicay la
gestién de los recursos hidricos de la Administracion espariola. De hecho, uno de los pi-
lares en que se ha apoyado la queja interpuesta ante la Comision Europea por la apro-
bacion por las Cortes del Plan Hidrol6gico Nacional ha sido la vulneracion de los obje-
tivos de la directiva amparandose en el plazo de entrada en vigor de la misma. Sin em-
bargo, no es posible en este momento concretar mas su incidencia por que alin no hasi-
do traspuesta al ordenamiento juridico espafiol.

2.1. LaLeyde Aguas

Permite el tratamiento de la desalacion de agua marina, se hace con los minimos con-
troles administrativos, sin evaluacion de impacto ambiental y el agua no se considera
Dominio Pablico Hidraulico hasta que se vierte en él.

Reforma los 6rganos de gestion de las CC.HH. manteniendo las restricciones antide-
mocraticas y los privilegios de la «<comunidad hidrica tradicional».

Liberaliza la construccion de obras hidraulicas por medio de la asuncion de las compe-
tencias por las nuevas Sociedades Publicas del agua, elimina en las «obras de interés ge-
neral» los escasos controles existentes y liberaliza la financiacion de las obras.

Sienta las bases para la implantacion de un mercado del agua permitiendo la compra-
venta de concesiones y la creacion de «centros de intercambio concesional».

2.2. ElI Plan Hidrolégico Nacional

Consta de actuaciones en el interior de cada cuenca hidrogréfica y una actuacion inter-
cuencas: el trasvase Tajo-Segura.

Las primeras representan un papel secundario dentro de los objetivos del PHN. Son una sim-
ple relacién de infraestructuras extraidas de los Planes de Cuenca y recogen gran parte de los
programas iniciados con anterioridad. Significan, con excepcion del apartado de regadios y el
de regulacion, un paso importante en la modernizacion y eficiencia de la gestion del agua.

La aprobacion del PHN tiene un carécter instrumental, puesto que su objetivo es dar la
cobertura legal necesaria, exigida por la Ley de Aguas, para construir el Trasvase Ebro-
Segura.Unagran operacién econdmica, que beneficiara sobre todo alasempresas cons-
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tructoras, las eléctricas y las grandes explotaciones agricolas y ganaderas del arco medi-
terraneo, y, por otro, politica, destinada a consolidar el electorado y los poderes auton6-
micos afines. No es pues un plan que sirva para resolver realmente los problemas exis-
tentesalargo plazo,como demuestra la descoordinacion con otras politicas afectadas (el
Plan Nacional de Regadios tiene 6 veces menos ha de regadio que las incluidas en el
PHN), el escaso rigor técnico y cientifico y, sobre todo, la nula voluntad real de consen-
so mostrada por el Gobierno oponiéndose aabrir un debate extremadamente necesario.

2.3. El Plan Nacional de Regadios

Enlaactualidad, el PNR se encuentra en la fase de debate e informacion preceptivaen el
Consejo Nacional del Agua antes de ser aceptado o modificado por el MAPA. El docu-
mento actual propone una politica fundamentalmente de consolidacion y moderniza-
cién de los regadios existentes y un crecimiento moderado de nuevos regadios hasta al-
canzar la cifra de 242.791 ha entre las transformaciones en ejecucién y los regadios so-
ciales. Esta cifra estd muy alejada de las altisimas previsiones contenidas en los Planes
de Cuenca, superiores al millon de ha, y, por tanto, de las estimaciones de demanday de
las actuaciones que los mismos establecen para su satisfaccion.

Comisiones Obreras mantiene un importante nivel de acuerdo con él. No obstante se
han presentado alegaciones de caracter medioambiental.

El limite al crecimiento de la superficie de regadio no depende solo de las condiciones
econdmicas imperantes en la actualidad (caracteristicas del mercado, PAC, inversiones
necesarias, fuentes de financiacién, competencia con otros usos...), depende también de
la disponibilidad de recursos hidricos. EI PNR establece el horizonte en el afio 2008 y
plantea que las exageradisimas demandas de agua de riego que justifican las desorbita-
das infraestructuras contenidas en el Plan Hidrologico Nacional y los Planes Hidroldgi-
cos de Cuenca van mas alla de este horizonte y representan la «capacidad potencial»
existente para regadios.

En la actualidad, la agricultura de regadio no puede presentarse como la solucién para
los problemas de desempleo en el medio rural. En las zonas econdmicamente mas di-
namicas de Andalucia, Murciay C.A.Valenciana el problema social no es el desempleo,
sino las condiciones laborales existentes. Se puede afirmar que la rentabilidad, en oca-
siones altisima, de los cultivos depende, en gran medida, de las condiciones de trabajo
enque se desarrollan. El regadio presentaimportantes problemas sociales relacionados
con los trabajadores en general y con los inmigrantes en particular: contrataciones ile-
gales, incumplimientos de la normativa reguladora de las condiciones de contratacion y
condiciones de trabajo, vivienda, educacion, integracion, etc.

En los distintos estudios y analisis en que se basa el Plan Nacional de Regadios no se ha
tenido en cuenta esta realidad a la hora de definir las actuaciones concretas en los dis-
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tintos programas del plan (Consolidacién y Mejora de Regadios, Regadios en ejecucion,
Regadios Sociales y Regadios Privados). Es mas, algunas de ellas pueden reforzar esta si-
tuacion favoreciendo un tipo de explotaciones muy rentables, pero extremadamente ne-
gativas en el terreno social y medioambiental. Por ejemplo, dentro de las actuaciones in-
cluidas en el Programa de Consolidacién y Mejora de Regadios se incluye la reordena-
cién de la propiedad o la incorporacién de agua adicional.

La inclusion en la propuesta de 18.000 ha de regadios privados, sin regionalizar y sub-
vencionados con 5.150 millones de pesetas, debe ser retirada. Este programa carece de
suficiente justificacion en relacion a los objetivos que el propio plan define y su gestion
puede ser motivo de irregularidades.

La agricultura de regadio se caracteriza también por el empleo masivo de numerosas
sustancias agresivas, tanto para el medio ambiente como para la salud de los trabajado-
resy paralasalud publicaen general. Es la principal responsable de lacontaminacion di-
fusa de los suelos y del agua en el Estado espariol. Tanto los productos fitosanitarios co-
mo los fertilizantes son objeto de politicas de control, reduccién o eliminacion en nume-
rosas disposiciones de obligado cumplimiento en el Estado espafiol, entre otras, las de-
nominadas normalmente como Directiva Marco del Aguay la Directiva sobre Nitratos.

Durante la tramitacién del Plan Hidroldgico Nacional, el Ministerio de Medio Am-
biente ha reconocido la existencia de una significativa cantidad de ha de regadios ile-
gales, es decir, puestos en funcionamiento al margen de la legalidad vigente. En cier-
tos casos ademas haciendo crecer el nimero de ha de regadio en zonas como la C.A.
de Murcia con graves problemas de abastecimiento de agua. La propuesta no da res-
puesta a esta situacion.

3. PRINCIPALES ELEMENTOS QUE DIFICULTAN LA IMPLANTACION DEL
MODELO

Laimplantacion del modelo deseable por el Gobiernoy por los grupos econémicosy so-
ciales afectos presenta numerosas e importantes dificultades de todo tipo. No obstante,
desde el punto de vistade laaccion sindical, podemos sintetizarlas en tres elementos: los
limites naturales, la politica de aguas de la Unién Europeay la oposicion social a los pro-
yectos del Gobierno.

3.1.Los limites que lascondiciones naturales imponenaladisponibilidad de agua

Las condiciones naturales caracteristicas del Estado espafiol, tales como la geografiay la
orografia, las irregularidades climatologicas, etc., no sélo configuran un cuadro de irre-
gularidades en ladistribucion de los recursos hidricos, tambiénimponen limites muy se-
veros a cualquier politica de gestién de oferta en la que el desarrollo de infraestructuras
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debe respetarlos. Maxime cuando se ha exprimido tanto como en el Estado espafiol las
posibilidades de regulacion.

El alto grado de variabilidad de las precipitaciones, la elevadisima regulacion presente
(40% en 1.200 grandes embalses) y las incertidumbres asociadas al cambio climatico di-
ficultan sobremanera la eficacia de esta politica.

3.2. Las politicas de la Unién Europea

Numerosas iniciativas econémicas, sociales, politicas y medioambientales de la Comi-
sion Europea afectan a muchas de las variables de las que depende la gestion del agua.
En particular, la Directiva Marco del Agua (DMA), la Politica Agraria Comunitaria (PAC),
las diferentes directivas medioambientales (Espafia es uno de los paises con mayor ni-
mero de incumplimientos) y las orientaciones que se estan tomando en relacién al de-
sarrollo sostenible. De hecho, uno de los principales problemas del PHN es la finan-
ciacion europea del mismo.

La DMA vaa obligar a replanificar los recursos hidricos desde varias perspectivas. Entre
ellas,de uso actual de los recursos hidricos, de las formulas de tarificacién especialmente
del agua en el sector agricola, y de la proteccién y recuperacion de la calidad del agua en
las distintas masas de agua. Las obligaciones que impone, tales como el Estudio Econo-
mico de los usos del agua, la obligacion de determinar un Plan de Cuenca para alcanzar
el buen estado de las aguas, la participacidn social y los plazos en que deben cumplirse
van a crear un gran namero de problemas. El cumplimiento de esta directiva se presen-
tacomo uno de los pilares de oposicion a la politica del gobierno.

La revision de la PAC como respuesta a los cambios que se estan produciendo en los
mercados agricolas y la introduccion de la modulacién y la multifuncionalidad en las
subvenciones estan teniendo ya efectos importantes en la rentabilidad de las explo-
tacionesagrariasy con ello en las disponibilidades financieras privadas con que cuen-
ta el gobierno.

3.3. Laoposicion social

La resistencia desde hace afios a la construccion de nuevos embalses y a los efectos so-
bre la poblaciony en contra de los desequilibrios territoriales que conlleva, ha permitido
la adhesion de numerosos sectores ambientalistas, ecologistas y del mundo cientifico-
técnico que han aportado a estos movimientos la capacidad para proponer alternativas
viables en sintonia con los nuevos modelos de gestién y han popularizado la idea de la
«nueva cultura del agua». También hoy, sectores de las organizaciones politicas, de los
sindicatos y de las administraciones publicas han asumido total o parcialmente elemen-
tos significativos de la misma (PHN del PSOE, por ejemplo).
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Se han constituido también organizaciones estables a nivel estatal como COAGRET, que
agrupa las coordinadoras contra los embalses y plataformas tematicas como las Plata-
formas de Defensa del Ebro, o Rio Limpio para el saneamiento del rio Segura, etc.

Esta oposicion se desarrolla a todos los niveles. La movilizacion social ha conseguido al-
tisimas cotas de participacién en los distintos &mbitos, desde las acciones locales y co-
marcales hasta las grandes manifestaciones estatales contra el PHN.Y, ha logrado un
elevado reconocimiento internacional con un importante grado de audiencia en la Co-
mision Europea (que ha extremado las precauciones ante los abusos cometidos por la
Administracién espafiola).

Por dltimo, en el terreno judicial, se han presentado escenarios nuevos. En particular tres:
la sentencia de anulacion del proyecto de embalse de Esera (Santaliestra), en cuyos fun-
damentos de derecho se recogen apreciaciones que podrian incidir profundamente en
los comportamientos habituales de las autoridades hidraulicas; la tramitacion del recur-
so ante el Tribunal Constitucional de la C.A. de Aragon contra el PHN, y la tramitacion
en el Tribunal Supremo de un recurso extraordinario por laomision de informacion alos
afectados del embalse de Itoiz.
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PONENCIA3

LA POLITICA DE CC.00. DESARROLLO ECONOMICO Y GESTION DEL
AGUA. LANUEVA CULTURA DEL AGUA. LA VISION SINDICAL

1. INTRODUCCION

CC.0O0. hamantenido unaaccién permanente desde la Secretaria de Medio Ambiente
y Salud Laboral en aspectos medioambientales relacionados con la gestion del agua y
gue, por el propio caracter transversal que tiene lamisma, se harelacionado con otras or-
ganizaciones del sindicato en aquello que ha sido y es competencia suya. Las actuacio-
nes mas significativas se resumen a continuacion:

» Disefio de campafia de CC.OO. en defensa de la gestion publica del agua (junio de
1997), que no llegd aimplementarse.

< Intervencién institucional en el Consejo Asesor del Medio Ambiente (CAMA-MI-
MAM), en el Consejo Econémicoy Social (CES) y en el Comité Econémicoy Social de
laUnion Europea, y presentacion de alegaciones alos procesos de aprobacion delaLey
de Aguas, Plan Hidrol6gico Nacional y Plan Nacional de Regadios, entre otras.

 Politica de alianzas sobre la base del «manifiesto» con las organizaciones agrarias
COAG y UPA, con UGT, con la organizacion vecinal de &mbito estatal CAVE y con las
entidades ecologistas ADENA-WWF, Amigos de laTierray SEO-Bird Life.

« Participacion desigual en cuantas movilizaciones han aparecido con relacion a estos te-
mas. En ocasiones con alto grado de debate interno en el sindicato (Pacto del Agua de
Aragoén, trasvase Tajo-Segura, Plan Hidrolégico Nacional, embalse de Itoiz, etc.).

Hoy es preciso integrar en nuestra politica sindical un conjunto de nuevos elementos
gue hanido concretandose en el Gltimo periodo. Esencialmente los siguientes:

« Laintegracién de todos los datos nuevos con relacion a los recursos hidricos que han
aparecido, desde la presentacion del Libro Blanco del Agua hasta las aportaciones que
en el debate sobre el PHN han aparecido con relacion a la gestion del agua.

« La politica de aguas del Partido Popular en la actualidad:
- El desarrollo de la Ley de Aguas modificada por el PP.
- Elmarco planificador constituido por los planes de cuencay el Plan Hidrol6gico Na-
cional (PHN).
- El borrador del Plan Nacional de Regadios (PNR).
- La politica de hechos «consumados» de construccion de grandes infraestructuras.
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 La incidencia de nuevos factores econémicos: la Politica Agraria Comunitaria (PAC),
los acuerdos GATT, la gestién del agua como «nueva oportunidad de negocio», etc.

« La politica comunitaria con relacién al agua. En especial la incidencia de la Directiva
Marco de Aguas en el Estado espafiol.

De esta manera, CC.OO. debe integrar los datos nuevos y actualizar nuestra politica de
aguas, al mismo tiempo que determinar la posicién sindical ante la estrategia del PP y las
iniciativas de accion adecuadas. El objetivo de esta ponencia consiste en desarrollar las
lineas programaticas esenciales mantenidas por nuestro sindicato:

« Una planificacion hidrolégica sostenible basada en politicas de ahorro y gestion de la
demanda.

= Una politica respetuosa con el medio ambiente de caracter preventivo y restaurador.

» La mejora del modelo de gestion de cuencas y el refuerzo de las Confederaciones Hi-
drogréficas.

» La democratizacion de la planificaciény la gestion.
» Lamodernizacion del medio rural.

« El rechazo a la mercantilizacién del precio del agua.

2. DIAGNOSTICO DE SITUACION

Nos encontramos en periodo de transicion entre el modelo de gestidn tradicional ago-
tado y un nuevo modelo por definir. En este proceso acttan diferentes grupos de interés:
por un lado, lacomunidad hidraulica historica (regantes, politicos, hidroeléctricas, cons-
tructoras e ingenieros de las Confederaciones Hidrogréficas...), que pugna por mante-
ner lapolitica tradicional de ofertaasociadaa laconstruccion de grandes infraestructuras
que respondan a sus intereses privados, y por otro los actores nuevos que tienen interés
en politicas de demanda.

Este modelo tradicional esta en crisis por varia razones:

» La incapacidad para atender las demandas hidricas actuales sélo con politicas de ofertay de
grandes obras (trasvase y grandes embalses en zonas habitadas), que estdn muy cues-
tionadas por sectores sociales amplios y muy dindmicos y que hoy son dificilmente fi-
nanciables sélo por el Estado.
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« La aparicidén en escena de nuevos agentes sociales interesados en la gestion del agua:
ecologistas, consumidores, sindicatos, comunidades autdnomas, ayuntamientos, etc.

 La aparicion de nuevos agentes econémicos interesados en la gestion del agua, en es-
pecial en el abastecimiento urbano y tratamiento de vertidos, tanto urbanos como in-
dustriales.

 El desarrollo de modelos de gestion de ahorro y demanda en otros paises, la politica
medioambiental europeay la generalizacion de nuevos avances tecnolégicos en desa-
lacién, reutilizacion, potabilizacion, etc.

« La crisis de las administraciones responsables, en especial de las Confederaciones Hi-
drogréficas, incapaces de planificar adecuadamente, de adaptarse a la nueva situacion
y carentes de medios para actuar. Son, ademas, una de las victimas de la politica priva-
tizadora del PP.

La politica dominante pretende definir un modelo de privatizacion paulatina de la gestion
del agua. No el recurso en si mismo. Este aspecto es sumamente importante para com-
prender en profundidad y con unavision de conjunto todas las iniciativas que se han toma-
do, y no sélo en relacion a los grandes temas sino sobre todo siguiendo una politica de he-
chos consumados: privatizacion de servicios de abastecimiento y saneamiento, construc-
cion o proyectos de embalses, desnaturalizacion de las Cuencas Hidrogréficas...

El siguiente esquema sefiala los grupos de interés en torno a la politica del agua («Poli-
tica del agua y modelo de desarrollo social y territorial en Espafia» Leandro del Moral
Ituarte; Fundacion Ecologia y Desarrollo, 2001) y muestra de forma grafica lo anterior-
mente expuesto:
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3.BREVE RESUMEN DE LOS POSICIONAMIENTOS DE CC.OO.
3.1. El Libro Blanco del Agua

El debate sobre las realidades del agua en el Estado espariol alrededor del Libro Blanco
del Agua ha fracasado por la politica de hechos consumados del Partido Popular. EI Li-
bro Blanco del Agua representa, a pesar de sus carencias, un importante esfuerzo de re-
cuperacion y sintesis de la realidad hidrica del Estado espafiol que desbaratara los topi-
cos extendidos interesadamente con relacion alamisma; ademas, reconoce la necesidad
de avanzar hacia concepciones modernas de gestion del agua, basadas en la conserva-
cion del recursoy en la gestion de lademanday no de la oferta.

A partir de la abundante documentacidn del Libro Blanco del Agua se pueden estable-
cer diagnésticos razonables con relacién a las cuencas hidrogréficas sabiendo que:

» Muchos datos no estan suficientemente contrastados.

= Se dan por buenas las previsiones de demanday los balances hidricos de los Planes de
Cuenca (datos extremadamente cuestionados por la gestion real y por otros 6rganos
de la Administracién).

« Las soluciones que da a los problemas responden a la politica del PP y no al debate social.

3.2. Los Planes de Cuenca

Para la construccion de obras hidraulicas, la Ley de Aguas exige que éstas estén defini-

dasen el Plan de Cuenca aprobado o que se declaren de interés general. Estos planes es-

tan obsoletos, ya que muchas de las infraestructuras determinadas han perdido su nece-

sidad e incluso no aparecen en el Plan Hidrolégico Nacional. Ademas:

< No integran las directivas europeas de calidad y medio ambiente.

< No integran las previsiones reales de regadios ni de abastecimiento urbano e in-
dustrial.

< No sirven las valoraciones econémicas de los proyectos.

< No hay financiacién puablica para su ejecucion.

A pesar de todas las deficiencias presentes en los Planes de Cuenca, el gobierno ha jus-
tificado su aprobacion sobre la base de que de no hacerlo se crearia una situacion de pre-

cariedad e inseguridad juridica. Asi, laaprobacion de los Planes de Cuencatiene dos cla-
ros objetivos:
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a) El cumplimiento de requisitos que avalen la legalidad de numerosas infraestructuras
cuestionadas socialmente.

b) Satisfacer los intereses electorales del PP con relacién a sus pactos con otras fuerzas
politicas, PAR en Aragon y CiU en Catalufia, con intereses muy importantes con re-
lacion a los recursos hidricos, y preparar un escenario que permita la continuacion de
lamisma politica de oferta al acabar la vigencia del Plan Hidrol6gico Nacional.

3.3. El Plan Hidrologico Nacional

El proyecto del PHN consta de actuaciones en el interior de cada cuenca hidrograficay
una actuacion intercuencas: el proyecto de trasvase Ebro-Segura. Las actuaciones en el
interior de cada cuenca hidrogréafica cuentan con una inversion de 18.843,4 millones de
euros, gue integra:

TABLA 1. PRESUPUESTO DE LAS ACTUACIONES INTERNAS DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

(PHN Y NUEVOS DESAFIOS EN LA GESTION SOSTENIBLE DEL AGUA, CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES

OBRERAS, 2001)
Actuaciones Millones de euros
Garantia de abastecimiento 2.815,06
Reforestacion 1.859,56
Cauces 1.433,98
Saneamiento y depuracion 2.605,46
Regadios 6.150,43
Calidad y control 1.260,04
Regulacion, nuevas presas y canales 2.718,87
TOTAL 18.843,40

El proyecto de trasvase Ebro-Segura prevé la transferencia de los siguientes volimenes
de agua maximos:

» 190 hectometros cubicos en Catalufia.

= 315 hectometros cubicos en la cuenca del Jucar.

« 450 hectometros cubicos en la cuenca del Segura.
« 95 hectémetros cubicos en Almeria.

Establece, con un procedimiento muy cuestionable, un coste medio por cada metro ca-
bico trasvasado de 0,31 euros, y por cada uno de ellos trasvasado, una compensacion de



cuadernos de informacién sindical
primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua < 53

0,03 euros que seran gestionados por el Organismo de Cuenca. La recaudacién anual
sera destinada a intervenciones ambientales en la cuenca cedente.

Las actuaciones intercuencas representan un papel absolutamente secundario dentro
de los objetivos del proyecto del PHN. Son una simple relacion de infraestructuras ex-
traidas de los planes de cuenca. Significan, con la excepcidn del apartado de regadios y
el de regulacion, un paso importante en la modernizacion y eficiencia de la gestion del
aguaen Espafia. Pero laaprobacién del Plan Hidroldgico Nacional presentado por el Mi-
nisterio de Medio Ambiente tiene un caracter fundamentalmente instrumental, puesto
gue su objetivo es dar lacoberturalegal necesaria, exigida por la Ley de Aguas, paracons-
truiry poner en funcionamiento el trasvase Ebro-Segura.

No es, pues, un proyecto que dé respuesta a los problemas de disponibilidad, gestion
adecuadade losrecursos hidricosy cumplimiento de la politica de aguas de la Union Eu-
ropea en el conjunto del Estado espaiiol.

El trasvase Ebro-Segura esta formulado para satisfacer las demandas del sector agrico-
laaumentando la extension de regadios y, en particular, consolidando el modelo domi-
nante en el arco mediterrdneo. A pesar de que el desarrollo agricola en estas zonas no
depende s6lo de los recursos naturales y del empleo de modernas técnicas de gestion
del agua. Este modelo se fundamenta, ademas de en una sobreexplotacién insosteni-
ble de los recursos hidricos de la zona, de lamano de obra muy barata, en muchos ca-
sos inmigrante, y en connivencia de la administracion con el incumplimiento de la le-
galidad vigente.

Larealizacion de las obras del trasvase podria prolongarse entre 10y 12 afios, el PHN no
ha tenido en cuenta la reduccidn de los recursos hidricos de la cuenca del Ebro como re-
sultado del cambio climatico.

3.4. Plan Nacional de Regadios

Dado que la agricultura consume entre un 76% y un 80% de los recursos hidricos y
que el regadio consume entre el 80% y el 85% y genera el 60% de la produccion agra-
ria, el Plan Nacional de Regadios tiene una incidencia sustancial sobre la planifica-
cion hidroldgica.

El PNR ha integrado un conjunto de estudios y previsiones con mayor rigor que el que
ha empleado el Ministerio de Medio Ambiente en los Planes de Cuenca. El hecho de te-
ner en cuenta la evolucion de la Politica Agraria Comun (PAC), los acuerdos de libre co-
mercio GATT y otras variables ha permitido fijar en 228.518 ha los nuevos regadios, cifra
muy alejada, aun sumando las 106.835 ha de regadios sociales, del 1.200.000 ha que con-
templan los planes de cuenca del MIMAM.
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El objetivo mas importante del PNR es la modernizacion por medio del Programa de
Consolidacion y Mejora de Regadios. Se calcula en 2.100 hm3/afio el ahorro previsible.
Es decir, desde el punto de vista medioambiental, el PNR debe de ser apoyado. Desde
otros puntos de vista, talescomo elempleoy lafijacion de lapoblacion en territorios mar-
ginados, requeriria un nivel de analisis mas rigurosos puesto que se ha optado por con-
solidar los regadios por medio de un incremento de competitividad y se desconoce qué
efectos reales pueden aparecer, aunque a priori parecen poco significativos.

Por otro lado, desechando las presiones de lacomunidad hidrica tradicional, existen dos
aspectos a tener en cuenta:

a) La financiacion de la modernizacion (50% la Administracion central, el resto entre
otros agentes sociales y beneficiarios).

b) La poca atencion prestada a regadios con aguas subterraneas.
3.5. LaLey de Aguas

Durante el afio 2000, el Partido Popular aprobé la modificacién de la Ley de Aguas de
1985. Esta modificacién permite avanzar en laimplantacion de su modelo de gestion pri-
vada de los recursos hidricos. Aunque la ambigtiedad de su redaccién y el fuerte recha-
zo social que ha producido, incluso en sectores préximos al PP, han obligado a moderar
las primeras intenciones. No hay que olvidar que el verdadero responsable de la politica
de aguas en la anterior legislatura ha sido Benigno Blanco (Iberdrola), que ha estado al
servicio de las empresas eléctricas y constructoras, siendo hoy el maximo responsable del
Ministerio de Fomento.

La reforma ha sido muy cuestionada por sectores sociales y politicos; PSOE, BNG e 1U
han presentado enmiendas. Las modificaciones que han presentado mayor oposicion se
pueden resumir en:

a) El tratamiento de la desalacién de agua marina:

 Permite la desalacion libre con minimos controles administrativos.
< No incluye la evaluacion de impacto ambiental.
« Elagua obtenida no se considera Dominio Publico Hidraulico hasta que se viertaen él.

b) Reforma las funciones de los 6rganos de gestion de las confederaciones hidrograficas
(presidente, junta de gobierno y consejo), pero sigue manteniendo las restricciones
antidemocraticas a la incorporacion de la sociedad defendiendo los privilegios de la
comunidad hidraulica.

¢) Liberaliza la construccion de las obras hidraulicas por medio de:
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 Lareduccién del control en las obras de «interés general», eliminando la necesidad
de ser aprobadas por ley dando la potestad al Consejo de Ministros.

« Evitando que las competencias municipales y autonémicas de ordenacién del te-
rritorio puedan obstaculizarlas.

» Amplialainiciativa parasu construccion incluyendo a los beneficiarios de laobraen
cuestion.

« Estas modificaciones complementan las posibilidades de construccion y gestion pri-
vada de las obras contempladas en el «contrato de construccion y explotacion de obras
hidraulicas» (1997) y con la constitucion en todas las cuencas de Sociedades Estatales
donde integrar a las empresas privadas que van a financiar, construir, aprovechar y co-
brar sus servicios a los usuarios durante prolongadisimos periodos de tiempo.

d) Sienta las bases para la creacion de mercados del agua por medio de:

« La compra-venta de concesiones con ciertas restricciones que puede eliminar dis-
crecionalmente el Ministerio de Medio Ambiente.

« La implantacion de Centros de Intercambio Concesional para hacer ofertas publicas
sobre las concesiones.

3.6. Las directivas europeas

LaUnién Europea ha promulgado dos directivas que tienen gran influenciaen la gestion
del agua en el Estado espafiol.

= La Directiva Marco del Agua:

Su objetivo es conseguir que todas las masas de agua de la UE alcancen el buen estado
fisico-quimico y ecoldgico, segun una serie de parametros e identificadores definidos.
Para ello necesita establecer en cada Cuenca Hidrografica un Plan de Gestion Unico e
Integral, que recoja todos los programas de medidas y que planifique a largo plazo la
recuperacion de la calidad de las aguas.

El Plan de Gestidn requiere inicialmente los siguientes estudios:

- Andlisis de las caracteristicas de las cuencas.
- Examen de la incidencia de la actividad humana.
- Control del estado de las aguas superficiales y subterraneas.

Ademas debe:

- Definir el uso del suelo y la actividad econémica.

- Identificar las fuentes de contaminacion difusa.

- Proponer los programas de actuacion.

- Presentar un andlisis econémico del uso del agua, precios y costes ambientales.
- Proponer las tarifas que permitan la Recuperacion integra del Coste.
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El Ministerio de Medio Ambiente y la comunidad hidraulica tradicional han sido con-
trarios a la directiva, siendo los responsables del retraso en su aprobacion a pesar de
que esta directiva cuenta con el apoyo de todos los sectores sociales implicados y en
particular de los grupos ecologistas a nivel europeo.

La Directiva Marco de Aguas obligara a replanificar los recursos hidricos en el Estado
espafiol desde el punto de vista de la calidad y la elaboracién de nuevos Planes de
Cuenca, pues serd muy dificil incorporar a los existentes los nuevos requisitos.

« Directiva relativa a la Calidad de Aguas destinada a consumo humano:

Esta directiva reforma los requisitos y pardmetros que deben cumplir las aguas desti-
nadas a consumo humano.

Y va a tener influencias considerables en las empresas dedicadas al abastecimiento y
los costes asociados, debido a que:

- Exige la desaparicion de los conductos de plomo.

- Obligaré a eliminar el cloro en el tratamiento de ciertos suministros, pues éste se combina
con productos organicos y genera trihalometanos (probables agentes cancerigenos).

- En ciertos territorios sera preciso controlar el uso de pesticidas.

4.CC.00.Y LANUEVA CULTURADEL AGUA

Laaprobacion por el Parlamento del Plan Hidrol6gico Nacional no significa que los gra-
ves problemas relacionados con la gestion del agua en Espafia estén en vias de solucion,
pero si supone un marco nuevo en el que se desarrollaran las propuestas y debates para
conseguir este fin. Comisiones Obreras debera concretar sus alternativas y ejercer su pa-
pel de interlocutor social. En este sentido, los principios esenciales que deben regir las
alternativas de CC.0OO. son los siguientes:

« Planificacion hidrologica sostenible, basada en politicas de gestién de la demanda
realista y que contemple aspectos basicos como la necesidad de abastecer las pobla-
ciones, la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las actividades pro-
ductivas, la satisfaccion de las demandas basadas en el uso eficiente de los recursos
hidricos, el ahorro, depuracién y reutilizacion de los mismos.

« Politica respetuosa con el medio ambiente, de carécter preventivo y restaurador, que
recupere los espacios naturalesy los ecosistemas fluviales y costeros, determinando los
caudales ecoldgicos, la calidad de las aguas, el deslinde y recuperacion tanto del Do-
minio Publico Hidraulico como de la Zona Maritimo-Terrestre, asi como la evaluacion
ambiental de los planes hidrol6gicos de cuencay del Plan Hidrolégico Nacional.



cuadernos de informacién sindical
primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua = 57

« Demaocratizacion de la planificacién y la gestion de las politicas del agua. Ampliacion
de la participacién y el control de las organizaciones sociales y ambientales en todos
los &mbitos de actuacion.

* Modernizacion del medio rural, promoviendo el mantenimiento de la poblacion y el
desarrollo sostenible de la agricultura, la ganaderiay la industria.

» Rechazo a la mercantilizacién del coste del agua, puesto que se trata de un recurso li-
mitado e insustituible para laviday el acceso ala misma es un derecho bésico de todos
los ciudadanos que no puede ni debe someterse Unicamente a las leyes especuladoras
del mercado. Ello no debe ser obstaculo para considerar el precio del agua como ins-
trumento econdmico para incentivar su ahorro y penalizar los usos abusivos.

La Nueva Cultura del Agua es un concepto en desarrollo con continuas aportaciones
desde los sectoresimplicados en ella. El papel de nuestro sindicato es materializar la mis-
may elaborar y desarrollar nuestras propias interpretaciones en los temas que son pro-
pios: las empresas, la politica industrial y sectorial, el desarrollo sostenible, etc.

Asi, algunos ejemplos de aportaciones son:

« El reparto del agua con el que se pretende disefiar el futuro mapa territorial, agrico-
la, energético y medioambiental del pais esta equivocado. Genera desequilibrios de
desarrollo entre las distintas comunidades autébnomas involucradas. Potenciando el
desarrollo econémico, y por tanto politico, de las cuencas receptoras (generalmente
regiones mas dinamicas) y mermando el desarrollo de las cuencas cedentes (ya que
los excedentes de agua trasvasados suelen ser el resultado de la carencia de infraes-
tructuras necesarias para hacer un uso adecuado de los recursos, no de falta de vo-
luntad o necesidad).

Politica del agua y modelo de desarrollo social y territorial en Espafia, Leandro del Mo-
ral Ituarte (Planificacién hidrolégica y eficiencia; Fundacién Ecologia y Desarrollo,
2001).

« La planificacion hidrolégica no puede entenderse méas que como un instrumento al
servicio de la politica territorial; las propias demandas y disponibilidades de agua de
cada cuenca s6lo pueden fundamentarse en el diagndstico y la consiguiente estrate-
gia explicita de utilizacion del territorio. No hay un problema de agua, lo que existen
son problemas basicos de ordenacidn del territorio.

Politica del agua y modelo de desarrollo social y territorial en Espafia, Leandro del Mo-
ral Ituarte (Planificacion hidrolégica y eficiencia; Fundacidén Ecologia y Desarrollo,
2001).



cuadernos de informacion sindical
58 e primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua

« La planificacion y gestion del agua ha sido considerada hasta hace poco tiempo como
un problema esencialmente técnico y con demasiada frecuencia con finalidad politica.
En este sentido, siempre serd mas popular inaugurar un pantano que gestionar adecua-
damente un acuifero o disefiar un plan de racionalizacion de los actuales usos del agua.

Algunas cuestiones en torno al enfoque y dimensién econémica de la nueva cultura del agua
en Espafia, José Manuel Castillo Lopez (Planificacion hidrolégicay eficiencia; Fundacion
Ecologiay Desarrollo, 2001).

= El desgobierno que preside la politica hidraulica se apoya en la ausencia de informa-
cidn de caracter socioeconémico que ha motivado que en la Administracion y en bas-
tantes sectores sociales se adopten como verdaderas una serie de falacias conceptua-
les (Espafia seca, Espafia himeda; excedentes de recursos hidricos y sobrantes, tirar el
agua al mar...). Por esta razén resulta necesario que el INE implante un Sistema Esta-
distico Nacional del Agua que contribuya a satisfacer la creciente demanda de datos
basicos necesarios para la elaboracién de indicadores mas complejos de caracter so-
cioeconomico; evitandose asi los «inocentes» errores en los diagnasticos de situacion
tremendamente perjudiciales para la sociedad en su conjunto.

Algunas cuestiones en torno al enfoque y dimension econémica de la nueva cultura del agua
en Espafia, José Manuel Castillo Lépez (Planificacion hidrolégicay eficiencia; Fundacion
Ecologiay Desarrollo, 2001).

Los criterios de actuacién sindical se podrian resumir en el cuadro que se presenta a
continuacion:
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= CUADRO 1. ACTUACION SINDICAL =

Respuesta social AGUA Respuesta empresarial
PROBLEMA SOCIAL ESCASEZ Y COSTES DE GESTION OPORTUNIDAD DE NEGOCIO
(Déficit pablico)
CAUSAS
Mala gestion e inexistencia de politi- Faltan fuentes

cas de demanda

1. Consumo excesivo

(mas obras publicas)

Prevencion; Reduccidn en origen

2. Contaminacion

Depuracion. Fin de tuberia

Coordinar con otras politicas medio-
ambientales

3. Cambio climatico y otros proble-
mas medioambientales

No considerarlos como limites en la
planificacion

Menor consumo

PLANIFICACION

Mas infraestructuras y consumo

Politicas de demanda

1. Sostenible

Politicas de oferta

Planificacién

2. Democratica

Mercado

Participacion social

3. Plblica

No planificacion, propuesta privada

Papel principal. Reforzamiento

4. Cuencas Hidrogréaficas

Instrumentos de la Administracion,
papel secundario

Instrumento de ahorro

5. Precios

Instrumentos de beneficio

Necesario para la planificacion

6. Requerimientos medioambientales

Minimos, relacién coste-beneficio

CULTURA DEL AGUA
Mayores reservas 1. Ahorro Menor beneficio o subida de precios
Mayor ahorro 2. Reutilizacion Mayor rentabilidad
Mayor ahorro 3. Prevencion Relacién coste-beneficio
Necesidad 4. Depuracion Fuente de beneficios

GESTION .

Plblica 1. Servicio municipal Privada
Vale cualquier modalidad. 2. Empresa municipal PRIVATIZACION

Condiciones de contratacion

3. Empresa mixta (pUblica)
4. Empresa mixta (privada; S.A.)
5. Empresa privada Ginica

Modificacion y condiciones de con-
tratacion. Servicio publico

6. Consorcio de empresas

7. Multinacionales

Vale cualquier modalidad. Condicio-
nes de contratacion minimas
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5.COSTES DEL AGUA

La posicién sindical sobre todo lo relativo al coste del agua estd determinada por dos
componentes:

= El papel que debe jugar el precio de los recursos hidricos, si debe jugarlo, en el disefio
de una estrategia de desarrollo sostenible en el Estado espafiol.

« La funcion de control social que los sindicatos cumplen y que en este caso concreto
consiste en impedir que los recursos hidricos se transformen en una fuente de nego-
cios privados como fruto de las politicas privatizadoras del actual gobierno y que aca-
be siendo un obstaculo para el bienestar y el desarrollo social.

El modelo actual de gestion basica de los recursos se basa en las Cuencas Hidrogréficas.
Este modelo, compartido por otros paises, como por ejemplo Francia, ha sido asumido
por la UE. El control central sobre el coste del agua que ejerce este modelo es escaso; asi,
la gestion del mismo recae en las Confederaciones Hidrogréficas, en las comunidades
autbnomas y en los ayuntamientos en virtud de la Ley de Aguas de 1985. Esta es extre-
madamente flexible y permite practicamente cualquier férmula de gestion y aplicacion
de costes. Como consecuenciadirecta, existe unaampliadisparidad de preciosen los tres
segmentos en que se divide en funcion de los usos (abastecimiento urbano, uso agrico-
lay uso industrial) y de la gestion publica o privada del recurso:
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= Abastecimiento urbano e irrigacion del sector agrario:

TABLA 2. PRECIO DEL AGUA DE ABASTECIMIENTO URBANO E IRRIGACION DEL SECTOR AGRARIO SEGUN COMUNIDADES
(ESTADISTICA DEL AGUA 1999, INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA)

Precio medio del agua Abastecimiento urbano Pts/m?® Irrigacion del sector agrario
Pts/m?3 Pts/Ha
Andalucia 96 6,68 43.739
Aragon 92 0,67 4.292
Asturias 75 - -
llles Balears 207 - -
Canarias 258 11,18 69.846
Cantabria 75 - -
Castillay Leon 70 0,99 5.280
Castilla-La Mancha 59 2,34 10.249
Catalunya 151 0,73 5.197
Pais Valencia 104 3,51 28.484
Extremadura 99 0,94 6.881
Galicia 84 1,59 3.459
Madrid 114 151 8.765
Murcia 165 15,49 36.609
Navarra 75 1,09 6.087
Euskadi 177 5,86 12.877
LaRioja 50 1,82 1.304
Ceutay Melilla 89 - -
Espafia 116 3,30 18.100

* Uso industrial:

TABLA 3. ESTRUCTURA DE PRECIOS MEDIOS DEL AGUA PARA USO INDUSTRIAL SEGUN TAMANO DE LA POBLACION
(CONSUMO TIPO 180.000 M3/ANO) (LIBRO BLANCO DEL AGUA EN ESPANA, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2000)

Precio del agua (pts/m?) seguin rango de habitantes del
municipio (en miles)

Concepto . Media Media
20-50 50-100 >100 Areas 1994 1992

metropolitanas

Servicio de agua potable 34 41 24 30 32 25
Tratamiento de aguas residuales - 25 14 22 17 9

Conservacion del alcantarillado 8 0 6 16 7

Conservacion ramales y contadores 1 0 0 0 1

Total actividades propias 34 47 31 45 37 29
Tasa de saneamiento 10 15 8 10 11 9

Tasa de alcantarillado 6 1 1 5

Impuestos cargo abonado 2 1 2 3 2

Total actividades ajenas 16 14 7 11 12

Total actividades propias y ajenas 47 59 37 56 48 35

Nota: Los valores totales no proceden de la suma sino del promedio de muestras diferentes
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Ademas no existe una forma comun de determinar el precio, tanto las férmulas de asig-
nacion de cantidades como los conceptos a tener en cuenta varian de una administra-
cionaotra.

6. LAGESTION DEL AGUAEN ESPANA

La posicion de CC.OO. esta recogida en el documento del Comité Econémico y Social
Europeo que informa de lacomunicacion de la Comisién Europea sobre tarificacién. Un
reparto de la estructura de los organismos y empresas responsables de la gestion de los
recursos hidricos en el Estado espafiol es la siguiente:

« Directa por parte de las Administraciones Publicas:

- Simple: la gestién depende directamente del ayuntamiento, por ejemplo.

- Compleja: la gestion la realiza un 6rgano administrativo dependiente del ayunta-
miento pero con estatus legal propio.

- Corporativa: la realiza una empresa municipal.

e |[ndirecta:

- Sociedad mixta: con un contrato del municipio.
- Concesion: el precio del agua tiene revision periédica.
- Arrendamiento: el periodo y el precio estan fijados.

En 1992, un 71% era gestién publica, un 27% eran arrendamientos y un 2% conjunta.
Hoy por hoy, hay decenas de ayuntamientos con los servicios municipalizados que no
cubren siquiera las inversiones necesarias; conociendo la politica econémica actual, no
es de extrafiar que comiencen conflictivos procesos de privatizacion.

En el sector del agua coexisten ya grandes compairiias de servicios, constructoras y po-
tentes grupos extranjeros que se reparten el beneficio de un volumen de negocio anual
de alrededor de 2.704,55 millones de euros en 1995 y que crecera hasta los 3.606,06 mi-
llones en los proximos afios y que pujaran por que se privatice y por hacerse con la ma-
yor parte del botin que se deriva de ello.

e Distribucion y abastecimiento................... 1.803,04 millones de euros.

© DEPUIaCION ... 901,52 millones de euros.
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TALLER TEMATICO1

LAPRIVATIZACION DEL AGUA. MECANISMOS Y EXPERIENCIAS
SINDICALES

1. INTRODUCCION

Para analizar el fendmeno de la privatizacion del agua y sus consecuencias es preciso
partir de laimportanciay complejidad de este recurso, necesario para lavida de los seres
vivos, incluidos los humanos.

Elagua es un recurso limitado (en algunos lugares escaso), renovable pero finito, irrem-
plazable, irregular, unitario a través del ciclo hidrolégico, facilmente vulnerable y sus-
ceptible de usos sucesivos, cuya disponibilidad real para la poblacion, a nivel planetario,
dista mucho de ser la deseable. S6lo un 20% de las personas disponen de agua en can-
tidad y calidad suficiente, un 40% tiene un abastecimiento escaso, irregular y en preca-
rias condiciones higiénico-sanitarias, y el resto presenta problemas muy graves de abas-
tecimiento. Ademas, la proliferacion de vertidos urbanos e industriales sin depurar, la
captacion incontrolada de agua y el uso abusivo de agroquimicos estan contaminando
las aguas continentales y maritimas, degradando las zonas de captacién de agua pota-
ble, deteriorando los ecosistemas acuéaticos y creando problemas graves de caracter sa-
nitario. Estos problemas afectan en mayor o menor medida a todos los paises del plane-
ta, muy especialmente a los paises pobres o en via de desarrollo, estén situados en re-
giones aridas o dispongan suficientemente del recurso natural.

Una primera pregunta que debemos hacernos es si el agua puede regularse por los me-
canismos de mercado, en términos eficientes, o si debe realizarse mediante una gestiéon
publica planificada. Nuestra respuesta es taxativa: debe gestionarse democraticamente
através de los poderes publicos, y ello por multiples razones. A los argumentos tradicio-
nales respecto a la concepcion del agua como monopolio natural, las imperfecciones de
los mercados, la presencia de externalidades y la concepcion del agua como necesidad,
hay que afiadir lacomplejidad de la gestion del ciclo del agua y laimportancia de sus as-
pectos sociales y medioambientales.

Hay que tener en cuenta que el agua es mucho més que un factor de produccidn, es un
activo ecoldgico, econdmicoy social, forma parte fundamental de lariqueza de un paisy
proporciona un conjunto de funciones ambientales que, en definitiva, permiten el man-
tenimiento de la vida. Una gestion adecuada y eficiente de la misma exige su planifica-
cién, afin de analizar los recursos disponibles y establecer las demandas y actuaciones a
realizar, en el horizonte de un desarrollo sostenible, teniendo en cuenta de manera glo-
bal tanto los aspectos econdémicos como los ecoldgicos y los sociales. Estas peculiarida-
des han impedido histéricamente que el agua se regule en general por los mecanismos
de mercado, manteniendo su provision el caracter de servicio publico, estando enco-
mendada, en general, su gestion a organismos publicos.
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Sinembargo, desde hace unas dos décadas, dentro del contexto de liberalizacion, desre-
gulaciony privatizacion de servicios publicos que, desde postulados neoliberales, se es-
t4 produciendo a nivel global, estamos asistiendo a la progresiva mercantilizacion del
aguay a la privatizacion de este servicio publico, sin que se esté teniendo en cuenta las
disfunciones y problemas que esta actitud esta provocando. En una primera aproxima-
cién se puede caracterizar este fendbmeno de la siguiente forma:

» Fortalecimiento de una visién reduccionista de este recurso, atendiendo exclusiva-
mente a su funcion productiva. Se pretende consagrar al agua como elemento mer-
cantil, susceptible de ser compraday vendida sin mas limites que los impuestos por los
mecanismos de mercado. Lavoracidad de los agentes econdmicos estd fomentando su
desregulaciény el incremento de su apropiacién privada.

» Tendencia creciente a la privatizacién de los servicios publicos de suministro de agua
potable y/o del saneamiento y depuracion de las ciudades. Se constata un proceso de
concentracion empresarial en torno a las multinacionales de servicios, con comporta-
miento monopolista, a través de carteles, asociaciones y otras practicas restrictivas de
lacompetencia. Desplazamiento de la capacidad de decision desde las Administracio-
nes a las multinacionales del sector.

 El comportamiento monopolista se ha manifestado en forma de subida de precios, de-
terioro de la calidad de los servicios, pérdidas de puestos de trabajo y empeoramiento
de las condiciones laborales de los trabajadores, elevaciones astrondmicas de las retri-
buciones de los directivos, dificultades para hacer efectivos los controles de la Admi-
nistracion sobre el servicio, inefectividad de los procedimientos reclamatorios indivi-
duales, y un largo etcétera.

« Debilitamiento de los organismos publicos encargados de regular y controlar la provi-
sion del servicio de agua, mediante la externalizacion de servicios y funciones que li-
mitan su eficacia.

« Establecimiento de normativas limitantes, de caracter presupuestario y financiero, que
apelando a la libre competencia impiden de facto la realizacion de politicas pablicas
progresivas a través de las empresas publicas del agua.

Llegados a este punto, convendria precisar lo que entendemos por privatizacidn, que a
nuestro parecer debe contemplar toda la pluralidad de significados:

= Transferencia de la actividad de regulacion del sector pablico al privado (suele deno-
minarse «liberalizacion»).

<\enta de todo o parte de la propiedad de las empresas publicas al sector privado.



cuadernos de informacién sindical
primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua 65

< Produccion privada de servicios publicos, mediante la concesion de toda la actividad o
externalizacion de parte de ella.

< Introduccién de mecanismos de mercado en la produccién publica.

No se puede hablar de privatizacién, si se transfiere una actividad de un nivel de gobier-
no a otro (por ejemplo: del nivel central al local), o si se produce un cambio en las formas
de desarrollar la actividad (por ejemplo: cuando se crea una empresa municipal o un or-
ganismo autdbnomo para realizar un servicio que antes era prestado por una unidad ad-
ministrativa). Un cambio en la férmula organizativa puede permitir una mayor eficacia
y eficiencia y dar un mejor servicio al ciudadano, sin obviar que algunas veces los cam-
bios organizativos han tenido como objetivo final la privatizacion de servicio.

Laprivatizacion de los servicios publicos, y en particular ladel agua, esta provocando una
inquietud progresiva en amplias capas de la sociedad por la regresion que estan su-
friendo las propias caracteristicas del servicio publico (igualdad de acceso, universalidad,
transparencia, continuidad, calidad, eficacia econdémica y social, participacion y control
publico). Paralelamente la destruccién de empleo asociada al fenédmeno de las privatiza-
cionesy las restricciones en el plano redistributivo afiaden razones al malestar social.

A nivel europeo, se estdn dando importantes movilizaciones encabezadas por los sindi-
catos, con especial incidenciaen Franciay Bélgica, paises donde la nocién de servicio pu-
blico tiene un gran arraigo, incluso en la derecha social y politica. La Confederacion Eu-
ropea de Sindicatos (CES) aprobé en su ultimo congreso, a propuesta de la Federacion
Europea de Servicios Publicos (FESP), la CARTA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, que
esta sirviendo de plataforma de discusion con partidos politicos y asociaciones ciudada-
nas, como base para la elaboracion de una Carta Europea que se integre en el Derecho
Comunitario y que en Espafia ha sido todavia poco difundida. También hay que desta-
car laactividad y las aportaciones criticas realizadas por la Internacional de Servicios Pu-
blicos, con la colaboracién de la Unidad de Investigacién de Privatizaciones de la Uni-
versidad de Greenwich (PSIRU), al Foro Mundial del Agua, celebrado en La Haya en fe-
brero de 2000.

En Esparia, las Federaciones afectadas por las privatizaciones (Sanidad, Ensefianza, Ad-
ministracién y Servicios Publicos, Transportes y Comunicaciones, Energia, etc.) llevan
muchos afios librando una batalla desigual contra las privatizaciones que han venido
realizando los sucesivos Gobiernos tanto a nivel central, como autonémico y local, ha-
biendo desarrollado movilizaciones sectoriales y camparias de sensibilizacién ciudada-
na, si bien con carencias en la coordinacién y globalizacion de las actuaciones. Ademas,
desde las diferentes Uniones y Federaciones Regionales de CC.OO.y UGT han apoya-
do la constitucion de plaformas sectoriales de defensa de lo publico (sanidad, ensefian-
Za, agua, etc.) junto con partidos politicos de izquierda y asociaciones ciudadanas, que
estan consiguiendo la movilizacion de importantes sectores de la sociedad. En el caso
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del agua es preciso destacar la movilizacion de Oviedo, que sacé a la calle, en varias oca-
siones, a mas de 100.000 personas. Por ultimo es importante sefialar los andlisis y docu-
mentos realizados sobre este tema por las Federaciones implicadas, muchos de ellos in-
sertos en los documentos congresuales, que han servido para mantener un cierto nivel
de coherencia en las actuaciones de los sindicatos, especialmente en el caso de CC.OO.

2. LASITUACION ACTUAL: LA APUESTA DE LAS MULTINACIONALES
POR LOS SERVICIOS DEL AGUA

La situacion actual de los servicios del agua a nivel general puede sintetizarse de la si-
guiente forma:

«\oracidad de las multinacionales por apropiarse de los servicios derivados del ciclo del
agua.

= Incremento progresivo de las privatizaciones, apoyadas por las politicas desarrolladas
por la mayoria de los gobiernos y de los organismos internacionales.

= A pesar de lo anterior, el sector publico es todavia mayoritario respecto al privado, en
todos los continentes.

« En muchas ocasiones, cuando se ha situado el dilema gestion publica - gestion priva-
daa nivel de debate electoral o social y los ciudadanos han podido intervenir, los par-
tidarios de las privatizaciones han perdido. Este ha sido el caso de Lodz (Polonia), Ciu-
dad de Panama o Montreal (Canada).

= A nivel de la Unidn Europea, segun datos del Eureau de 1997, s6lo en Reino Unido y
Francia esta privatizada mayoritariamente la gestion del agua; en Espafia, Alemaniay
Finlandia esté privatizada entre un 40% y un 10%, en el resto de paises la privatizacidén
es minoritaria. La privatizacién ha avanzado en esto Gltimos cuatro afios, pero todavia
es mayoritario el sector publico.

Una caracteristica esencial en el proceso de privatizaciones a nivel mundial es la dismi-
nucioén progresiva de la competencia y la tendencia a la formacion de monopolios.

Por un lado existe una concentracién empresarial sin precedentes a través de adquisi-
ciones y participaciones. En 1995 existian fundamentalmente nueve empresas que ac-
tuaban internacionalmente en el campo de la privatizacion de los servicios de abaste-
cimiento y saneamiento, tres grupos franceses (Lyonnaise de Eaux, General des Eaux y
SAUR-Bouygues), una compafiia espafiola (AGBAR) y cinco del Reino Unido (Nort-
humbrian, North West, Sevent-Trent, Thames y Welsh Water). En la actualidad existen
dos grandes grupos mundiales, SUEZ-LYONNAISE (que engloba a AGBAR), y VI-
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VENDI (que englobaalaantigua General des Eaux y ThamesWater), que gestionan en-
tre ambas entre el 60-70% de la facturacién mundial de los servicios de agua privatiza-
dos, y tres empresas menores, representadas por SAUR-Bouygues, Sevent-Trent y
North West Water.

Ademas, estas empresas actlan frecuentemente juntas a través de asociaciones y carte-
les, evitando la competencia, a fin de conseguir beneficios mas altos. Informacién pro-
cedente de la base de datos de la Unidad de Investigacion de Privatizaciones de la Uni-
versidad de Greenwich (PSIRU) demuestra la existencia de centenares de casos de car-
telizacion, que algunas veces han sido descubiertos por los Tribunales de Cuentas o por
la propia Administracion, pero sin consecuencias disuasorias para las multinacionales.
Los sistemas de defensa de la competencia se estan demostrando ineficaces. En primer
lugar, es muy dificil conseguir evidencia firme de carteles o colusién en las subastas pu-
blicas, en segundo lugar las competencias son insuficientes y las sanciones no son di-
suasorias, y en tercer lugar, los organismos encargados no cubren el mismo ambito in-
ternacional en el que operan las empresas. Esta forma de actuacion se denomina en el
lenguaje empresarial como «competencia organizada», a través de la cual se establecen
lazonificacion de monopolios, lasempresas que deben acudiracada concurso, las alian-
zas empresariales adecuadas para cada caso, etc.

Una caracteristica importante de estas grandes multinacionales es su actividad multi-
servicios, lo que las inviste de un mayor poder de actuacion y presién ante los gobiernos
u organismos internacionales. Asi, tanto SUEZ-LYONNAISE como especialmente VI-
VENDI son grandes conglomerados que cubren una amplia gama de servicios publicos,
tanto de tipo econémico (agua, energia, telecomunicaciones, transportes, etc.) como so-
cio-ambientales (recogida y tratamiento de basuras, limpieza viaria, sanidad, ensefian-
za, vivienda, servicios sociales, prisiones, etc.), y de mantenimiento (limpieza, catering,
ordenadores, finanzas, seguridad, etc.). También incluyen constructoras, ingenierias y
fabricacion de tecnologias relativas a los servicios que prestan.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es la apuesta de los organismos interna-
cionales, especialmente los de caracter financiero (Banco Mundial, Banco Europeo para
la Reconstruccidn y el Desarrollo -BERD-, Banco Interamericano de Desarrollo -BID-),
por el desarrollo de las multinacionales del agua, facilitando créditos para los procesos
de privatizacion y limitandolos o negadndolos cuando son solicitados por empresas pu-
blicas en proceso de modernizacion. Esta linea de actuacién no esta basada en razones
técnicas, sino en opciones politicas adoptadas por los érganos rectores de estos organis-
mos, ya que se ha demostrado en muchas ocasiones que pequefias inversiones realiza-
das en el ambito de lo pablico, han resultado mas eficaces y eficientes que las aplicadas
en el ambito privado. La situacion esté llegando a tal extremo que estos organismos fi-
nancieros publicos estan realizando préstamos no a los Gobiernos implicados, sino di-
rectamente a las propias multinacionales, que de esta forma pueden obligar a los propios
poderes publicos a aceptar sus condiciones en la concesién de los servicios del agua.
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Finalmente convendria analizar, al menos a nivel de esbozo, las dificultades que en-
cuentran los servicios publicos, y en particular los relativos al agua, en el contexto nor-
mativo actual de la Unién Europea.

La integracion europea se esta realizando con hegemonia de las tesis neoliberales, que
sustentan como prioridad absoluta la unién econémica y monetaria sobre la unién po-
liticay la cohesidn social. En este contexto de desregulacion de los mercados y de aplica-
cién de la libre competencia practicamente sin restricciones, la propia idea de servicio
publico, incluso el propio concepto de interés general, esta en crisis. La Comisién ha
adoptado iniciativas, desde este enfoque desregulador, en &mbitos tales como las tele-
comunicaciones, correos, transporte, energia y agua, que han ayudado a la privatizacion
de estos servicios en la mayoria de paises de la UE. Hasta la fecha no se plantean restric-
ciones en cuanto al tipo de propiedad, que puede ser publica o privada, poniéndose el
acento en la casi prohibicidn de ayudas estatales para su desenvolvimiento. Este proble-
ma estéa suponiendo sin embargo, en muchas ocasiones, laimposibilidad real de realizar
por parte de los poderes publicos, politicas de equidad social o territorial, al no poder ase-
gurar los principios de igualdad de acceso, universalidad y calidad, necesarios en los ser-
vicios de interés general. Asi no resulta extrafio que los trabajos de elaboracidén de una
Carta de los Servicios Publicos Europeos no hayan dado frutos a pesar de las presiones
desarrolladas por la CES. La incompatibilidad entre el principio de libre competenciay
la nocién sustantiva de servicio pablico sélo ha permitido la aparicion de versiones re-
ducidas de éste, que en la literatura comunitaria hablan de «servicios universales» o de
«servicios basicos», que han sido rechazados por algunos Gobiernosy por una parte im-
portante del Parlamento Europeo.

Laintroduccion en el Tratado de Amsterdam y en la Carta de Derechos Fundamentales
dela UE, aprobadaen Niza, del reconocimiento explicito del papel de los servicios de in-
terés econdmico general y las resoluciones adoptadas en los Consejos Europeos de Ni-
zay Lisboa, emplazando ala Comision para que desarrolle dicho articulo y clarifique las
caracteristicas y el ambito de los servicios de interés general, asi como su financiacion
adecuada, abre una puerta al debate y a la esperanza, si bien las Gltimas propuestas de la
Comisién Europea siguen la linea liberalizadora habitual.

El Consejo Europeo de Barcelona, celebrado en febrero de 2002, ha obviado el debate so-
bre los problemas que aquejan a los servicios publicos, no tratdndose tan siquiera los in-
dicados como prioritarios por la Comisién Europea (falta de transparencia en las licita-
ciones, necesidad de un marco comunitario para regular las ayudas estatales, mejora del
sistema publico de contrataciones, medidas para poder evaluar el rendimiento de estos
servicios, etc.). En Barcelona, los esfuerzos principales se han volcado en la profundiza-
cion de la liberalizacién de los mercados, especialmente los relativos a la energia y el
transporte, desoyendo las recomendaciones del Parlamento Europeo de realizar una
evaluacion previa de la situacion de los servicios publicos, tras los problemas encontra-
dos en la primera fase desreguladora.
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Respecto al agua, es preciso analizar en detalle la posible incidencia negativa de laadop-
cién, en la Directiva Marco 2000/60/CE sobre la Politica del Agua, del principio de recu-
peracién de todos los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos los cos-
tes medioambientales y los relativos a los recursos, tanto debido a los importantes in-
crementos que se van a producir en los precios del agua como en las dificultades afiadi-
das para los poderes publicos en la adopcion de politicas de equidad social o territorial.

3.LAPRIVATIZACION DEL AGUAEN ESPANA

En Espafia existe una importante tradicion en la gestion publica del agua a través de los
organismos de cuenca (las Confederaciones Hidrograficas) y de empresas publicas, al-
gunas de las cuales,como el Canal de Isabel Il, tienen mas de 150 afios de actividad. La
Ley de Aguas de 1985 consagra tres principios basicos: la unicidad del agua, comprendi-
da en el ciclo del agua; el caracter publico de la misma, a través del dominio publico hi-
dréulico de titularidad estatal, y la planificacién hidroldgica, a través de los Planes Hi-
droldgicos de Cuencay del Plan Hidrol6gico Nacional. Sin embargo, algunas aguas si-
guen siendo privadas, como las aguas de bebida envasadas, sometidas a la legislacién
minera, que pese a su volumen insignificante (300 hm?3 anuales en 1994), mueven cifras
de negocio del orden de 500 millones de euros. Otra excepcion a tener en cuentaes el ca-
so de las islas Canarias, donde la existencia de una legislacién propia ha permitido el
mantenimiento de la propiedad privada del agua subterranea y la instauracion de un
mercado de la misma.

La privatizacion de agua en nuestro pais se plantea desde diferentes niveles. Por un la-
do se estan realizando desde las Administraciones politicas y cambios estructurales que
favorecen esta tendencia. Por otro, se potencia el sector privado en las aguas destinadas
aregadio. Ademas se privatiza la gestion de los abastecimientos y saneamientos de las
ciudades. Finalmente se esta extendiendo el negocio a la gestién de las grandes infraes-
tructuras hidraulicas en alta (embalses reguladores y de abastecimiento, conduccionesy
bombeos generales, etc.).

Respecto al primer nivel, se puede destacar:

e Laintroduccion en lareformade la Ley de Aguas de 1999 de la posibilidad de la cesion,
por parte de los concesionarios de agua, de sus derechos a terceros, abre las expectati-
vas para la existencia de un incipiente mercado del agua regulado.

 Laextension de los contratos de construccion de obras de infraestructuras del agua, conjun-
tamente con la concesion de la explotacion del servicio a largo plazo (hasta 75 afios), finan-
ciandose las obras mediante el precio a pagar por los ciudadanos durante dicha concesion.
Este tipo de contratos supone en la préctica la privatizacion de dichas infraestructuras.
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« Lacreacién en las Confederaciones Hidrograficas de sociedades instrumentales para
gestionar las obras hidraulicas (ACESA, Aguas del Duero, Aguas del Segura, etc.), cu-
yo fin Unico es la contratacion de dichas obras a empresas privadas. Si bien este tema
se estudiara con mas detalle en otro taller, conviene aqui destacar la «casualidad» de
gue lagran mayoria de los empleados y directivos de estas empresas no provengan del
sector publico sino de empresas privadas del sector de la construccion de obras hi-
draulicas, lo que implica una penetracién de los intereses de dicho sector en la Admi-
nistracion.

« Laexternalizacion de funciones propias de las Administraciones del agua.

La privatizacién de las infraestructuras de regadios se realiza a través de su cesién por
parte del Estado a las asociaciones de regantes, que posteriormente contratan su gestion
aempresas privadas.

La gestion de los sistemas de abastecimiento y saneamiento de las ciudades constituye
el sujeto de privatizaciébn mas tradicional. Segun datos de la Gltima Encuesta Nacional
de Abastecimiento y Saneamiento (1998) realizada por la AEAS, las entidades que ope-
ran en este sector facturaban alrededor de 2.500 millones de euros, siendo su régimen de
gestion el siguiente:

Poblaciones mayores de 20.000 habitantes Poblaciones menores de 20.000 habitantes
« Por la propia corporacion 7%  Gestion municipal 46 %
 Sociedad publica 49% « Sociedad privada 41%
= Sociedad privada 32% = Otras 15%
« Sociedad mixta 12%

Las empresas mixtas son sociedades cuyo accionariado lo constituye en un porcentaje la
corporacion local y en otro una empresa privada. En algunos casos la mayoria la tiene la
corporacidn, pero en otros no. En todo caso el tedrico mayor control del que puede dis-
poner la Administracion, por pertenecer al consejo de direccion de laempresa, se diluye
al corresponder siempre la gestion directa de las instalaciones a la empresa privada.

Las caracteristicas del sector privado del agua en Espafia son muy similares a las descri-
tasanivel general en el apartado 2: ladisminucion progresiva de lacompetenciay laten-
dencia a formar oligopolios multiservicios.

Existen dos grandes grupos empresariales, AGBAR y FCC, con unavoracidad expansio-
nista y proyeccién internacional, especialmente hacia América Latina, y entre ambos
controlan el 80% del negocio privado de la gestion del agua (50% AGBAR y 30% FCC).
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AGBAR se ha transformado en una multinacional multiservicios de la mano de SUEZ-
Lyonnais, que tiene una participacion del 30 % en esta empresa, diversificando sus acti-
vidades en una gama amplia de servicios (agua, medio ambiente, seguros de salud, lim-
pieza, servicios de automocidn, construccion, etc.). Su cartera de negocios internacional
en el sector del agua es un 50% superior a la espafiola.

FCC esta participada en un 28% por VIVENDI, diversificando sus actividades en servi-
cios del agua, medioambientales, limpieza, inmobiliaria y construccion.

Entre ambos grupos existen participaciones cruzadas, lo que les da una posicién mono-
polistaen el mercado. Como anejo a esta comunicacion se incluyen un listado de lasem-
presas participadas por estos dos grupos con sus porcentajes de participacion, con datos
del afio 2000.

Otras empresas privadas del sector, como Aguas de Valencia (participada por SAUR-
Bouygues en un 33 %), Dragados, Pridesa, Abengoa y Ondagua, tienen pequefios por-
centajes en el negocio de la gestion del agua que oscilan entre un 5%y un 19%).

Analizando las privatizaciones realizadas y el funcionamiento de las empresas publicas
y privadas en Espafia, se pueden realizar las siguientes observaciones:

= Lamayoria de las privatizaciones no obedecen arazones de eficiencia, sino alavolun-
tad de dar entrada al sector empresarial privado. Empresas publicas bien gestionadas,
comoel Canal de Isabel I, EMACSA,EMASESA, etc.,estdn entre las mas eficacesy efi-
cientes del sector, sin embargo existen continuas presiones para su privatizacién. El
coste del agua producida por estas empresas es menor en muchos casos que el de
aquellas empresas privadas sujetas a pliegos de condiciones y controles de la Admi-
nistracion estrictos, que obliga a trabajar con un nivel técnico aceptable y con suficien-
tes recursos humanos. El mal funcionamiento de muchas empresas publicas constitu-
ye en general un problema de falta de voluntad politica de mejorar la gestion, utili-
zando instrumentos organizativos mas eficaces.

= El poder de los dos grandes grupos privados multiservicios, AGBAR y FCC, y su capa-
cidad de presion ante las instituciones estan condicionando las reglas de la libre con-
currencia, afectando a la neutralidad y rigor de las adjudicaciones, a la calidad de los
pliegos de condiciones de los concursos y de las ofertas, que en muchas ocasiones ca-
recen de rigor, y al ejercicio efectivo del control por parte de las Administraciones de la
calidad del servicio prestado. Un aspecto importante a tener en cuenta, ante la exis-
tencia de un marco en que los proveedores estan estructurados en una forma oligo-
polista, es la existencia de grandes obstaculos para su posible reemplazo o sustitucion,
en caso de incumplimiento de las condiciones de servicio.
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= Se constata la imposibilidad de participacién ciudadana en el control de la calidad del
servicio prestado por las empresas privatizadas y las dificultades para que los usuarios
puedan hacer efectivas sus reclamaciones individuales. Existen sin embargo experien-
cias muy positivas sobre la participacién de vecinos y sindicatos en la gestion del agua
en empresas municipales. Un ejemplo muy interesante lo constituye la experiencia
realizada en Empresa Municipal de Aguas de Cérdoba (EMACSA) desde hace mas de
una década, de la participacién de representantes de las asociaciones de vecinos, sin-
dicatos y partidos politicos en el consejo de direccion de la empresa, con resultados
muy positivos para la calidad del servicio prestado.

= Los problemas mas importantes que se estan observando en la gestion privada de los
servicios de agua son: el incumplimiento de los pliegos de condiciones técnicas y ad-
ministrativas y de los reglamentos del servicio; la utilizacion de recursos técnicos y hu-
manos insuficientes; las facturaciones abultadas respecto a los precios de mercado de
bienes de equipo y de servicios (subcontrataciones) adquiridos muchas veces a em-
presas del mismo grupo; etc.

Especialmente problematicas son las concesiones a largo plazo. Los pliegos de condi-
ciones, que en general son poco rigurosos, son inutiles ante los problemas cambiantes
del agua (econdémicos, ecoldgicos y sociales), el control de la Administracién se diluye
alo largo del tiempo, los aspectos relativos al interés general van quedando en segun-
do plano, y al cabo del tiempo la empresa funciona con total autonomia en funcién de
su propio beneficio. Ademas, este tipo de concesion, que necesita de una fuente de fi-
nanciacion importante, expulsa del mercado de la construccion de infraestructuras del
agua a las empresas medias, que muchas veces son las mas adecuadas por su especia-
lizacién, favoreciendo a los grandes grupos, que cuentan con el respaldo de los orga-
nismos financieros.

» Unade las formas mas habituales de disminucion de costes en las empresas privati-
zadas es la reduccion de plantillas, sin que mejore en general la calificacion profesio-
nal de los trabajadores. Existen grandes problemas para la implantacion de la nego-
ciacion colectiva, no existiendo en la actualidad un convenio sectorial estatal por opo-
sicion de la patronal. Un esbozo de la situacién laboral de las empresas del agua en Es-
pafia se recoge como anejo a esta comunicacion.

4. REFLEXIONES FINALES Y POSIBLES CRITERIOS SINDICALES CARA
ALFUTURO

CC.0O0., desde sus diferentes instancias, ha criticado con rotundidad las politicas priva-
tizadoras de los servicios publicos y en particular los relativos al agua. El problema fun-
damental consiste en la dificultad de encontrar propuestas sindicales que, mas alla de las
posiciones de principio, incidan positivamente en el desarrollo de estos procesos. Las li-
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neas siguientes tratan de reflexionar sobre este tema, estableciendo algunos criterios
sindicales que puedan ser de utilidad.

Un aspecto importante resulta la incapacidad de las secciones sindicales de los organis-
Mos 0 empresas en proceso de privatizacién para encarar ellas solas estos procesos. La
experienciademuestra que solo es posible parar las privatizaciones, o al menos paliar sus
efectos mas negativos, si se consigue contar con la opinion favorable y la participacién
de los ciudadanos, Unico factor que puede hacer variar las decisiones de los gobernan-
tes. Para ello, ademas de contar con el apoyo del sindicato en los niveles territoriales y
confederales, es necesario establecer alianzas con las organizaciones sociales (aso-
ciaciones de vecinos, de usuarios, ecologistas, etc.) y partidos politicos del &mbito co-
rrespondiente, para definir conjuntamente la estrategia a desarrollar.

Otro aspecto a considerar es que la defensa de lo publico y las alianzas que ello com-
porta, no debe esperar al proceso de privatizacion, debe ser unaactividad constante del
sindicato y especialmente de las secciones sindicales implicadas. Ello obliga a conocer
con rigor el funcionamiento, estado contable y problemas de las empresas publicas,
paraestablecer propuestas, compartidas con las entidades ciudadanas, que mejoren la
eficacia, eficiencia y calidad de los servicios. La defensa de lo publico exige una posi-
cion abiertaalas mejoras que afecten al funcionamientoy alaorganizacion de los ser-
vicios, siempre desde la perspectiva de defensa de los derechos de los trabajadores im-
plicados en las reformas y la exigencia de que se negocien los temas que les afecten la-
boralmente.

Este conocimiento es especialmente importante respecto a las empresas privatizadas,
debiéndose analizar todo lo relativo a su contratacidn, al grado de cumplimiento de las
obligaciones incluidas en los pliegos de condiciones, costes relativos a la explotacién
(compra de bienes y equipos, personal, subcontratacion de servicios, etc.), beneficios
empresariales, plantillas y condiciones laborales, calidad del servicio, y en general todos
aquellos indicadores que nos permitan conocer de forma rigurosa los problemas deriva-
dos de la privatizacion. De aqui laimportancia que tiene la existencia de centros de es-
tudios y seguimiento de las privatizaciones, bien en el &mbito sindical o a través de or-
ganismos colaboradores de ellos,como es el caso del PSIRU adscrito a la Universidad de
Greenwich, que colabora con la Internacional de Servicios Publicos. En este sentido hay
que saludar el nacimiento del Observatorio Espafiol de Privatizaciones, fruto de la cola-
boracidén de laFSAP-CC.OO.y de la Escuela de Relaciones Laborales de la Universidad
Complutense, con el asesoramiento del PSIRU, que ha comenzado sus trabajos re-
cientemente en los sectores de agua, medio ambiente y servicios sociales.

En los procesos de privatizacion, una vez que son inevitables, conviene que el sindicato
tenga en cuenta algunos aspectos que, por su importancia, deben ser objeto especial de
negociaciény vigilancia:
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« La calidad del pliego de condiciones del concurso y su inclusion en él de indicadores
de calidad del servicio, 6rganos de control y seguimiento adecuados por parte de laAd-
ministracion, definicion clara de las obligaciones del contratista, participacion de los
usuarios en el control de la calidad del servicio, plantilla de personal minima, con sus
categorias profesionales, etc. La obligacion de que laempresa licitante dispongaen su
oferta, de un personal suficiente y cualificado, es importante cara a que en caso de ser
seleccionado pueda hacer efectivo un servicio de calidad.

« También es importante la inclusion de clausulas que limiten la subcontratacion de tra-
bajos a los indispensables, garantizando en todo caso la transparencia, competenciay
equidad en la seleccion de las empresas subcontratadas La subcontratacion de em-
presas pertenecientes al mismo grupo empresarial responsable de la gestién del servi-
cio deberia prohibirse, ya que es fuente constante de irregularidades.

« Evitar las concesiones a largo plazo y la inclusion en ellas de canones o de financiacion
de obras nuevas que distorsionan lacompetencia e incrementan artificialmente el cos-
te del agua a pagar por los ciudadanos.

» Laidoneidad de las bases del concurso, y la transparencia del sistema de seleccion.

= Lainclusion clara en las bases del concurso de la obligacion del contratista selecciona-
do, de la subrogacion de la plantilla existente y de respetar las condiciones estableci-
das en el convenio vigente.

» La penalizacién en el concurso de las empresas que tengan deudas con la Seguridad
Social, 0 hayan sido sancionadas por incumplimientos laborales.

Laelaboracion de un MANUAL SINDICAL sobre los procesos privatizadores, donde se
desarrollaran los aspectos clave a tener en cuenta en estos procesos, asi como las estra-
tegias generales a seguir, podria ser un buen instrumento para el sindicato, de caraa in-
cidir positivamente en ellos.

Por altimo, los sindicatos deberian hacer un mayor esfuerzo divulgador hacia la socie-
dady hacia las propias secciones sindicales, de los problemas en que se encuentran los
servicios publicos a nivel de la Unidn Europea, especialmente los relativos al agua, deri-
vados de las hormas comunitarias (tratados, directivas, recomendaciones, etc.), que pue-
den condicionar la accion sindical a desarrollar en el sector.
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Anexo 1
Empresas de abastecimiento y saneamiento participadas por FCC con al menos el
50% de la propiedad

Empresa matriz: FCC Aguay Entorno Urbano

 SERAGUA: 100% FCC

* SOGESUR: 100% FCC

« Sociedad Mediterranea de Aguas (SMA): 100% FCC

« Sociedad Ibérica de Aguas (SIASA): 100% FCC

= Aguas Filtradas: 50% FCC, 50% AGBAR

* SEARSA: 50% FCC, 50% AGBAR

*TIASA: 100% SERAGUA

*VIASA: 100% SERAGUA

* Adobs Organic: 60% SERAGUA

« Conservacion de Infraestructuras Urbanas: 100% SERAGUA
* COGESA: 100% SERAGUA

= Abastecimientos y Saneamiento del Norte: 70% SERAGUA, 30% SOGESUR
« Abastecimientos y Saneamientos Generales: 70% SERAGUA, 30% SOGESUR
* Aguas de Torrelavega: 100% SOGESUR

* Empresa Mixta EDAR de Butarque: 7% SOGESUR
 TEDESA: 100% SMA

«Valoracion de Tratamiento de Residuos: 100% SMA

= Aguas de la Mancha: 100% SMA

e Aguas de S. Felit de Guixols: 100% SMA

« Compaiiia de Usos y Recursos: 100% SMA

* PROSEIN: 100% SMA

« I[podec Riscop: 90% SMA

* Onix Gibraltar: 100% SMA

* Compariia Onubense de Aguas: 60% PROSEIN

e Aguas de Jaén: 100% Compariia de Usos y Recursos

« Gerundense de Servicios: 100% Aguas de S. Felit de Guixols

Anexo 2

Empresas de abastecimiento y saneamiento participadas por AGBAR, con al me-
nos el 50% de la propiedad

Sociedad matriz: Sociedad General de Aguas de Barcelona

Actividad internacional:

» AGBAR Internacional BV
» AGBAREX
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Abastecimiento agua potable y saneamiento:

* SOREA: 100% AGBAR

* ANSA: 100% AGBAR

* AQUAGEST PTFA: 100% AGBAR

* AQUAGEST Levante: 100% AGBAR

* AQUAGEST Sur: 100% AGBAR

« HIDRA: 100% AGBAR

« HIDROSER: >50% AGBAR

* INTERAGUA: >50% AGBAR

e CLABSA: >50% AGBAR

» Drenatges del Besos: >50% AGBAR

e Aguas Filtradas: 50% AGBAR, 50% FCC

* SEARSA: 50% AGBAR, 50% FCC

e C.A.P.Palamos: >50% SOREA

= Aigues Ribes: >50% SOREA

* ANAIGUA: >50% SOREA

e ASTURAGUA: >50% AQUAGEST PTFA

= Poxos Reunidos: 100% AQUAGEST Levante
e Aguas del Arco Mediterraneo: >50% AQUAGEST Levante
« CANARAGUA: >50% AQUAGEST Sur

» Pozos y Recursos del Teide: 100% AQUAGEST Sur
e ASTOSAM: >50% AQUAGEST Sur

e Aguas de Arona: >50% HIDRA

e GERSA: >50% HIDRA

Agua comercial:

* LABAQUA: >50% AGBAR

Anexo 3
Situacién laboral de las empresas de agua en Espafia

Al hablar de empresas de agua, nos referimos tanto a las de titularidad pablica como a
las privadas, y a aquellas que por sus caracteristicas entran dentro de la antigua Orde-
nanza para la Industria de Captacion, Elevacion, Conduccidn, Tratamiento y Distribu-

cién de Agua, de fecha 27 de enero de 1972.

Esta ordenanza qued6 derogada con fecha 30 de junio de 1998y sustituida por un laudo
arbitral dictado en dicha fecha, a fin de cubrir la previsidn legal sobre cobertura de vaci-
os recomendado por los Acuerdos Interconfederales sobre la negociacidn colectiva, de

fecha 13 de mayo de 1997.
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Dicho laudo es dictado por recomendacién de la Comisién Consultiva Nacional de Con-
venios Colectivos, 6rgano dependiente del Ministerio de Trabajo, al no llegarse a un
acuerdo entre las patronales del agua y los sindicatos CC.OO. y UGT sobre la nego-
ciacion colectiva del convenio de ambito estatal para todos los trabajadores del sector,
estimados en unos 35.000. Su aplicacion se ha realizado, en todo caso, en las empresas
gue no tenian su propio convenio, con el fin de salvaguardar los derechos de los trabaja-
dores que amparaba la antigua ordenanza de este sector.

Este marco legal tenia un periodo de tres afios, finalizando su aplicacion el 30 de julio de
2001, con larecomendacién del laudo de que se negociara un nuevo convenio a partir de
esa fecha.

Constituida la comision negociadora y caducado el laudo, y ante la falta de voluntad de
los empresarios de firmar un nuevo convenio, se prolongo el laudo por 6 meses, finali-
zando su aplicacion el 31 de diciembre de 2001. A estas fechas, enero de 2002, se sigue
negociando un nuevo convenio que regule las relaciones laborales de estos trabajado-
res, sin un horizonte claro.

Hay que aclarar que, a diferencia de otros paises, en Espafia la titularidad de los servicios
del agua sigue siendo publica, coexistiendo en su gestiébn empresas publicas y empresas
privadas que explotan los servicios en régimen de concesion o subcontratacion.

Las diferencias salariales y de condiciones laborales en este sector son preocupantes.
Muchas empresas privadas se benefician del marasmo actual para reducir los costes de
produccion, manteniendo bajos salarios y deficientes condiciones de trabajo. La falta de
criterios en laaplicacion de pluses, turnosy cualquier otro derecho constituye unafuen-
te de conflictos permanente en las empresas que no tienen convenio propio, aplicAndo-
se el laudo arbitral, que establece un salario minimo anual bruto de 10.818,22 euros
(1.800.000 ptas.). En muchas empresas el salario del trabajador se negocia directamente
entre éste y el empresario, no aplicAndose tan siquiera el establecido en el laudo.

Enlas empresas que existen organizaciones sindicales es donde se negocian convenios,
y las condiciones laborales son mejores, habiéndose negociado las categorias profesio-
nales, horarios, comités de salud laboral, etc. En el resto, especialmente en las peque-
fias, no se respetan las condiciones establecidas en el laudo, ni el propio Estatuto de los
Trabajadores.
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TALLER TEMATICO 2

EXPERIENCIAS SOBRE PARTICIPACION EN LOS ORGANISMOS DE
GESTION DEL AGUAEN CATALUNYA

1. CONSEJO DEL USO SOSTENIBLE DEL AGUA
Introduccion

El Consejo del Uso Sostenible del Agua es el érgano deliberante y de asesoramiento de
la Agencia Catalana del Agua, en régimen de participacion de la representacion de los
diferentes intereses, vinculados al ciclo hidrolégico (art.19.10 de la Ley 25/1998, de 31 de
diciembre, de medidas administrativas, fiscales y de adaptacion al euro).

En composicion lo integran un nimero de 41 vocales, correspondientes a:

= Administraciones locales

= Entidades ambientales

» Organizaciones sindicales

= Universidades

» Abastecedores de agua

= Usos recreativos e industriales
« Usos agrarios y ganaderos

= Asociaciones de consumidores
» Asociaciones de vecinos

= Expertos asesores en la materia

N EFEPNOOODNDDOO O

Los miembros del Consejo son nombrados por el conseller de Medi Ambient, a pro-
puesta de las entidades y asociaciones mencionadas.

Funciones

Son funciones del Consejo:

« El consejo y la formulacion de propuestas de actuacién en materia hidrica.

« Elinforme sobre la planificacién y la programacion hidrolégica, y sus revisiones.

« El informe sobre los proyectos de disposiciones generales que afecten al ambito hidroldgico.

Este Consejo, del cual formo parte junto al compafiero Simén Rosado de la CONC, des-
de su constitucion en junio de 2000, tiene por objeto sentar en una misma mesa a los re-
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presentantes mas significativos de quienes pueda afectar la gestion de los recursos de
agua, en el marco de nuestra comunidad autbnoma.

El Consejo, de reciente creacidn, es ante todo un 6rgano consultivo, a diferencia del Con-
sejo de Direccidn y el de Administracion, que tienen competencias de decision.

Situacioén actual

Después de afio y medio de funcionamiento, se podrian destacar como hechos mas des-
tacables los siguientes:

Eleccion del presidente del consejo: Se realiz6 por votacion entre todos los miembros y
definid ya desde el principio el bloque al cual pertenecia cada vocal. Sindicatos, Ocus,
ecologistas en un grupo. Patronales, actividades lidicas y suministradores de agua en
otro, y finalmente adictos a la Generalitat, expertos de laadministracion, catedraticos de
Universidad, todos ellos elegidos por el conseller. La votacion quedd muy equilibrada,
recayendo el nombramiento en el Sr. Rafael Mujeriego, catedratico de la Universidad
(Ingenieros Industriales); el otro candidato, el preferido por nosotros, era Carles Ibafiez
Marti (Ecologistas de Catalunya). Compafiero que hoy tiene un liderazgo indiscutible en
la defensa del Ebro, contra el Plan Hidrolégico Nacional.

Trabajos

Participacion en la elaboracién del proyecto de Decreto de Medidas a tomar para com-
batir la contaminacion de las aguas por contenidos de nitratos en medios rurales, como
consecuencia, en parte, de la concentracién de explotaciones ganaderas, sobre todo del
cerdo.

Estudios y propuestas relacionadas con el impacto ambiental que se puede producir en
el rio Ebro, se apruebe o no el PHN.

Propuestas para un ahorro eficaz en los consumos metropolitanos del agua. Traba-
jo que lidera Anna Tarda, de la Organizacion de Consumidores de Catalufia. En la
cual hemos hecho aportaciones sobre la utilizacion de manantiales en desuso que
aumentan el nivel freatico de la ciudad, con las consiguientes inundaciones, para
usos de riego y baldeo. Ahorrando de este modo la utilizacién de agua potable pa-
ra este fin.

Intento infructuoso de presionar al Consejo para que debatiera y se definiera sobre el
PHN.

Otros temas monogréficos tratados como debate de actualidad en su momento:
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* Nueva Directiva del Agua:

- Moratoria sustitucién plomo.
- Trihalometanos.
- Responsabilidad del suministrador hasta el punto de consumo.

« Plan de Gestion de las Cuencas de Catalufia (primer elemento de propuesta).

« Situacion de déficit (trasvases, saneamiento, concesiones Adm.):

- El déficit hidrico de 300 a 350 hm3, no se puede superar con politicas de ahorro.
- Crear un modelo de necesidades sostenibles de hoy y del futuro.
- Interconexién de las redes de alta. La B-30 del agua.

« Situacion creada por las inundaciones (destruccion de instalaciones, terrenos de do-
minio hidrico, extraccion de &ridos, delimitacién del Dominio Pablico Hidraulico, reu-
tilizacion y programa de barros).

< Plan de Saneamiento Aguas residuales industriales.
 Plan de las Cuencas.

< Ambito hidraulico catalan:

- Reservas.

- Trasvase del Roine o del Ebro.
- Desalinizacion.

- Reutilizacion.

Tendencias

Somos conscientes que lafuncién que pretende la Administracién autonémica en esta ma-
teriaes lade tenernos presentes e informados. Debatiendo en el seno del Consejo con otras
opiniones, que normalmente no compartimos, de los representantes de entidades con in-
tereses especulativos o de privacidad del agua. Pero a pesar de ello, hay que estar.

Nuestro objetivo pasa por tener también representantes en los érganos de decision, los
cuales hoy nos excluyen.

2. COMISION DE PRECIOS DE CATALUNYA

Esta comision, dependiente de la Direccion General de Comercio de la Generalitat de
Catalunya, tiene como mision especifica la aprobacion final, previa a la inscripcion en el
Diario Oficial de la Generalitat, de los expedientes de aumentos de tarifas en los servi-
cios publicos de agua, taxi y transportes publicos.
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Se trata de un érgano de decision, aungue hay un notable desequilibrio en la composi-
cion de sus vocales:

 Presidente, el director general de Comerg.
«Vicepresidente, subdirector General de Comerg.
= 10 Vocales de las diferentes «Conselleries».

» 1Vocal de las patronales (Pymes).

« 1 Vocal de los abastecedores (Asac).

= 2 Vocales de los sindicatos (CC.OO.y UGT).

= 2 Vocales de la OCU.

Todos ellos con voz y voto.

Los expedientes de tarifas son facilitados a los vocales con un informe valorativo de la
DGC, cuatro dias antes de la celebracion de la reunion aprobatoria, y en la Gltima cele-
brada el pasado dia 12 de este mes se tenia que opinar sobre 24 expedientes de diferen-
tes poblaciones.

Era por tanto dificil, hacerse unaideade laconcepcion tarifaria que se pretendia aprobar.

Nuestro criterio, que iniciamos ahora, es el de no otorgar nuestro voto favorable a nin-
gun expediente que no cumpla con dos objetivos: Primar el ahorro del agua en la medida
de lo posible y repercutir los costes integros al consumidor. Parece obvio que ambos inte-
reses son contradictorios, pero no es asi.

Latarifa del agua, generalmente, consta de dos partes: la fija (conceptos de estructura) y
lavariable (consumo). Entendemos, por evidente, que el concepto fijo no debe tener una
filosofia de minimo, sino aspectos de mantenimiento de las instalaciones necesarias, y
éstos pueden considerarse menores a quien menos las utilizan.

La carencia de rigor en las imputaciones justificativas de los incrementos de tarifas, es
mas que demostrable. El mercadeo e involucionismo de las diferentes Administraciones,
al complementarse las tarifas del servicio del agua con los impuestos que las comple-
mentan, hacen que en atencion a la recaudacion de los Gltimos no se preste la debida
atencion al rigor del objeto del servicio.

Los argumentos son heterogéneos, las pérdidas de caudales superan en casi todos los
expedientes observados umbrales del 25 al 30% de caudales. Los rendimientos conse-
cuentemente inferiores al 70%. Los concesionarios amortizan instalaciones por debajo
del 5%, con el consiguiente envejecimiento de las redes. Los gastos de mantenimiento
exagerados, en algunos casos concedidos a empresas constructoras de su misma corpo-
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racion. El coste por m3 alto, pero con tarifas de consumo bajas y altas cuotas fijas.Y un lar-
go etcétera, que hace sonrojar.

Las recaudaciones por impuestos derivados de los consumos de agua en nuestra comu-
nidad son en muchos casos (el Barcelonés por ejemplo) tan o méas importantes sus im-
portes que el de los consumos del servicio. Ademas en el tema de impuestos, gobiernoy
oposicion cobran los suyos, y por tanto no hay problema.

Viene acuento lo descrito por laactitud de los ayuntamientos que apadrinany autorizan
algunos incrementos de tarifas, seguramente mas pensando en los intereses de la enti-
dad que les recauda, que de responsabilidades hacia sus ciudadanos.

Nuestro compromiso institucional nos obliga a participar, junto a otras instituciones, en
la mejora de la gestion de este servicio escaso y de primera necesidad.

Estamos capacitados para interpretar cualquier expediente de tarifas. Sabemos o cree-
mos saber los motivos, que en muchos casos justifican tarifas, que podriamos calificar de
desordenadas, por situacion critica de sus instalaciones, baja rentabilidad del abasteci-
miento, escasez de recursos, etc. Entendemos que lo importante es el mantenimiento del
servicio, pero no hacia una direccion equivocada. Nuestra aportacion ird siempre enca-
minada a los principios que antes hemos mencionado.

3.PROYECTO DE PARTICIPACION EN LA GESTION DE LA CUENCA DE LA
TORDERA

Se haniniciado conversaciones con la Direccidon de la Agencia Catalana de Agua parare-
alizar un estudio de participacion (ACA-CC.00.), encaminado aintegrar el factor social
de las poblaciones, cuyas actividades laborales y domésticas giran en torno a la cuenta
de esterio.

Este proyecto piloto ha escogido el rio LaTordera, por entender que en el recorrido de su
cuenca se dan un conjunto de diversidad de situaciones sociales. Agrarias y ganaderas
en su cabecera, industriales y comerciales en su cauce medio, residenciales y de ocio en
su desembocadura.

Cuenta también con la participacion de experiencias de desalacion y agrupa, como
hemos dicho antes, representacién de trabajadores del mundo agrario, industrial y
turistico.

El objetivo, se enmarca en la participacién no sélo institucional de presencia en las Ad-
ministraciones de gestion, sino el acercamiento por medio de nuestros afiliados alosen-
claves de utilizacion de los recursos.
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Una vez introducidos, presionar por medio de las negociaciones colectivas, movimientos
vecinales, intereses de colectivos, etc., para que la gestion de los recursos sea la adecuada,
para garantizar la estabilidad y calidad de servicio, y que éstos se perpetten en el tiempo.

Para ello, contaremos con la colaboracion de las Universidades de nuestra comunidad.
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TALLER TEMATICO 3

SEGURIDAD DE PRESAS Y EMBALSES

1. INTRODUCCION

El dia de Navidad de 1642, afio de la muerte de Galileo, nacia en Inglaterra Newton, que
Ileg6 a ser un eminente cientifico y matematico. Con la publicacion, en 1687, de su fa-
moso libro, escrito en latin, «Philosophiae Naturalis Principia Mathematica» (Principios
matematicos de la Filosofia Natural) marcé el inicio de la Tecnologia Moderna al esta-
blecer los conocimientos de lo que llegaré a ser la Mecanica Racional.

La primera presa espafiola en que se empleo el calculo cientifico, basado en los princi-
pios de la Mecanica Racional, fue en la presa del Villar, sobre el rio Lozoya, cuya cons-
truccién finalizé en 1882, propiedad del Canal de Isabel II.

En la época de la construccion de la presa del Villar existian en Espafia del orden de 50
presas y alguna de ellas de fama mundial, como la de Tibi o de Alicante, que, finalizada
su construccion en 1594, con sus 41 m de altura fue récord mundial hasta 1866 (o sea du-
rante 272 afios) en que se acabd la construccién de la presa francesa de Gouffre d’Enfer
de 60 m de altura.

En el afio 1801, y después de haber disfrutado de una beca de tres afios en Londres, en-
tre 1794y 1797, Agustin de Betancourt concibio la idea de crear una Escuela de Caminos
y Canales.

Elviernes 30de abril de 1802,y tras alcanzar el primer llenado, lasegunda presa de Puen-
tes se rompid y unos 30 hm? de capacidad se vaciaron en una hora alcanzando la ciudad
de Lorca en aproximadamente otra hora, tras la rotura, y produciendo 608 victimas. Con
motivo de esta rotura, Agustin de Betancourt y Molina, inspector general de Caminos,
realiz6 un informe técnico sobre la rotura de la presa de Puentes.

Todos estos acontecimientos impulsaron la creacion de la Escuela de Caminos y Cana-
les en 1802, con el fin de impartir los conocimientos que exigia la tecnologia moderna.

La primera normativa que hubo en Europa, sobre presas, aparecié en Espafiaen 1905y se
titulaba «Instruccion para la redaccion de proyectos de pantanos», elaborada por el primi-
tivo Ministerio de Fomento. En ese afio estaban en explotacion 64 embalses. Estaes la pri-
mera instruccion relativa a presas que no viene motivada por alguna rotura previa.

Como suele ocurrir, con cierta frecuencia, las tragedias producidas por la rotura de pre-
sas han marcado los hitos de la mejora en el conocimiento tecnoldgico del proyecto y
construccidon asi como en la necesidad de concienciarse sobre el tema de su seguridad.
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Es significativo que en Italia se publica en 1925 la primera norma sobre presas tras la ro-
turade lapresade Gleno en 1923, que caus6 600 victimas. Esta presa se rompid en el pri-
mer llenado del embalse, tal como ocurrié en la de Puentes.

En la madrugada del sabado 10 de enero de 1959 se rompié la presa de contrafuertes de
Vega de Tera, en su primer llenado, y caus6 144 victimas en el pueblo de Ribadelago si-
tuado junto al Lago de Sanabriay en la margen izquierda del rio Tera.

Ese mismo afio se cred la Comision de Normas de Grandes Presas (CNGP) para que re-
dactara una Instruccién sobre presas, y la Seccién de Vigilancia de Presas, dependiente
de la Comisaria Central de Aguas, ambas adscritas funcionalmente a la Direccion Gene-
ral de Obras Hidraulicas.

Es de sefalar que en la tercera edicién, 1958, del libro titulado «Saltos de Agua y Presas
de Embalse» de los ingenieros de Caminos José Luis Gdmez Navarro y Juan José Aracil,
en el tomo segundo «Presas de Embalse» en su pagina 1328 se dice textualmente lo si-
guiente, refiriéndose a las bondades de las presas boveda: «Aboga a favor de las presas-
béveda el reducir grandemente el volumen de obra, proporcionando una gran econo-
mia, y el no haberse registrado hasta la fecha ningun fracaso».

El 2 de diciembre de 1959, a las 9,10 h.p.m., y tras unas intensas lluvias, colapso la presa
boveda de Malpasset, en Francia, distrito de Cannes, cerca de Frejus, causando 421
muertos. Malpasset, de 66 m de altura, estaba consideradaen el afio 1954, cuando se em-
pezo allenar su embalse, como la presa bdveda més delgada para su altura, con un méa-
ximo espesor en su base de 7 m. El embalse tenia una capacidad de 22 hm3y larotura se
produjo también en su primer llenado. La rotura de la presa de Malpasset produjo un
gran avance tecnoldgico de la Mecéanica de Rocas, cuyo libro puntero apareci6 en 1957
de lamano de J. Talobre.

En 1960, la Seccion deVigilancia de Presas redacta las Normas transitorias para grandes
presas que sirvieron de base para que la CNGP redactara en 1962 la Instruccion para el
Proyecto, Construccion y Explotacion de Grandes Presas™ que fue aprobada con carac-
ter provisional hasta el 31.12.63.

Analizadas las sugerencias presentadas en este periodo de rodadura, en que el nimero
de grandes presas alcanzé la cifra de 527, se aprob6 en 1967, la definitiva Instruccion pa-
ra el Proyecto, Construccién y Explotacién de Grandes Presas.

Estainstruccion fue modélica en su tiempo, si bien hay que resefiar que en contadisimos
casos se cumpli6 el articulo 94° Normas de Explotacion, Conservacién y Vigilancia, in-
cluso en las presas de titularidad estatal.

El dia 20 de octubre de 1982, miércoles, y tras varios intentos, desde las 8 h de la mafia-
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na, para abrir las compuertas del aliviadero de la presa de Tous, sobre el Jicar,alas 17,05 h
el agua comienza a verter por la coronacion de esta presa de escollera con ndcleo de arci-
llay estribos de hormigén. A las 19,30 h llega la ola mé&xima de avenida a la localidad de
Sumacarcer, situada a 5 km. aguas abajo de Tous con una sobreelevacion del agua en el
cauce del rio de 6 m. Como consecuencia de la rotura de Tous fallecieron 9 personas.

Tras la rotura de la presa de Tous se puso en marcha un programa quinquenal (1983 -
1988) titulado Programa de Seguridad y Explotacion de las Presas del Estado que estaba
evaluado en un montante del orden de 120 millones de euros para 243 presas en explo-
tacion y 53 presas en construccion, afio 1983.

Contemplaba los siguientes programas parciales: Personal — Grupos electrégenos — Li-
neas eléctricas y aparellaje — Radiocomunicaciones —Vehiculos — Mejora de la Informa-
cién Hidroldgica — Seguridad de las Presas en Explotacién — Nueva Instruccién para el
Proyecto, Construccién y Explotacion de Grandes Presas —Vigilancia y Comprobacion
del funcionamiento de las presas.

Esde destacar que este programa contemplaba la contratacion, en régimen de personal la-
boral, de 42 técnicos superiores, 84 técnicos de grado medio y 300 especialistas auxiliares.

Este programa sirvio para implantar el SAIH (Sistema Automatico de Informacion Hi-
drolégica), empezando por la Confederacion Hidrografica del Jucar, asi como en la ela-
boracién de varios borradores para redactar una nueva normativa que sustituyera a la
instruccion de 1967.

Con fecha 14.02.95 se publica en el BOE la Directriz Basica de Planificacién de Protec-
cion Civil ante el riesgo de inundaciones que obliga a clasificar «todas» las presas en tres
categorias A, B 6 C segun su riesgo potencial y deberan disponer de su correspondiente
Plan de Emergencia las presas que hayan sido clasificadas como A 6 B.

Un afio mas tarde, el 30.03.1996, al final de la etapa socialista, se publica la orden de 12
de mayo de 1996 por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de Pre-
sas y Embalses. Este reglamento es de aplicacidn obligatoria a las presas cuyo titular sea
el Ministerio de Medio Ambiente o los Organismos Auténomos de él dependientes, asi
como a las nuevas presas que sean objeto de concesién administrativa por dicho Minis-
terio u Organismo Auténomo.

2. SITUACION ACTUAL

El reglamento tenia en principio, por objeto, sustituir a la instruccién, que habia queda-
do desfasada y no contemplaba las nuevas tendencias en aspectos de seguridad. Inclu-
so se trat6 de que el texto del reglamento se aprobara como Ley de Seguridad de Presas.
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Los sucesivos borradores del reglamento ya desataron criticas, sobre todo provenientes
de los titulares privados, en el sentido de que laimplantacion del reglamento exigiriauna
mayor capacidad de aliviaderos, mayores volumenes de resguardo frente a avenidas, re-
daccion e implantacion de planes de emergencia, elaboracion de informes periodicos,
etc.,todo ello conimplicaciones en la elevacion de los costes de la explotacion de las con-
cesiones.

Todos estos argumentos ahora esgrimidos no se utilizaron cuando se implant6 la ins-
truccion de 1967. Se dice en el art. 99 de la instruccién lo siguiente: «99.1. En las presas
construidas antes de entrar en vigencia la presente Instruccion sera de aplicacién todas
las prescripciones contenidas en este capitulo'». A lavista de las «sugerencias» recibidas,
en la Orden de 12.03.96, en su introduccion se dice textualmente, en su parrafo quinto,
lo siguiente: «La complejidad del contenido técnico del Reglamento sobre Seguridad de
Presas y Embalses, sus posibles efectos frente a terceros y la existencia de distintos 6rga-
nos con competencias sobre las materias que regula, aconsejan que su aplicacion sea
progresiva. En este sentido, se ha considerado conveniente, en una primera etapa, limi-
tar su &mbito de aplicacion a las presas y embalses cuya titularidad corresponda al Mi-
nisterio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, asi como a aquellas, inde-
pendientemente de su titularidad, que sean objeto de concesién administrativa por par-
te de dicho Departamento Ministerial o de sus organismos autonomaos, a partir de laen-
trada en vigor de esta Orden».

El préximo 30 de marzo de 2002 se cumple al sexto aniversario de la publicacidén del Re-
glamento en el BOE.

En lainstruccidn no aparece el concepto de Dominio Publico Hidraulico perosien el re-
glamento que en su articulo 2 dice: «Lo establecido en este reglamento seré igualmente
aplicable a las balsas para residuos industriales y otros usos en cuanto ocupen dominio
publico hidraulico».

Formalmente, las balsas de Aznalcollar estaban sometidas a lo establecido en la instruccién.

En el afio 2000, ver bibliografia, el Ministerio de Industriay Energia promulgé una orden
por la que se aprobaba el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera
de Depésitos de lodos en procesos de tratamiento de industrias extractivas.

Ante esta cantidad de normativa se ha intentado promulgar una Ley de Seguridad de
Presas, que derogase todas las anteriores y que contemplase todas las presas y embalses,
tanto para almacenar agua como residuos industriales, en todo el territorio nacional, sin
distinciones en su ubicacién dentro o fuera del Dominio Publico Hidraulico. Hasta la fe-
chatodo ha quedado en intentos fallidos y elaboracion de multiples borradores.

1 Se refiere al Capitulo IV «Normas para la Explotacion de Presas»
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Hay que afadir que el reglamento hace continuas referencias a la Directriz Basica de
Proteccién Civil ante el Riesgo de Inundaciones y obliga a cumplir todo lo ordenado en
ladirectriz.

Toda esta legislacidn, que de hecho constituye un gran avance jSI SE CUMPLE!, de por
si no mejora la seguridad de las presas. Podemos tener todas las clasificaciones frente al
riesgo potencial presentadas, todas las Normas de Explotacién aprobadas por la Direc-
cién General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, todos los Planes de Emer-
gencia redactados, pero si carecen de los oportunos medios materiales y humanos para
poder llevarlos a la practica, poco 0 nada habremos avanzado.

A estos hechos, claramente constatables en las presas de titularidad estatal, se afiade la
«fiebre de la productividad» y la disminucion de costes en las presas de titularidad pri-
vada que sobre todo en lasempresas hidroeléctricas han reducido considerablemente las
plantillas de vigilanciay control, mediante jubilaciones anticipadas.

Ahorala panacea es el seguimiento de la auscultacion de las presas mediante control re-
moto y las instalaciones de videocdmaras manejadas desde oficinas centralizadas que
sirven como argumento para las reducciones drasticas de personal a pie de presa.

No estamos, por supuesto, en contra del empleo de la informatica en la auscultacion de
las presas que ha mejorado sensiblemente la organizacion de los miles de datos que se
generan diariamente (En Tous p.e. se cuenta del orden de 400 sensores) ni de la instala-
cién de videocdmaras, que tienen la gran ventaja de dar informacion visual fidedigna en
tiempo real. Esto no debe ir en contra de disponer de equipos personales que puedan
velar por la seguridad de la presa y embalse las 24 horas al diay los 365 dias al afio.

Hace escasos afios la presa de Puentes (Lorca — Murcia) disponia de un solo vigilante
que tenia una vivienda en las proximidades de la presa y que por supuesto no se to-
maba vacaciones.

Es significativo el titular que aparecié en el Heraldo de Aragon del pasado 25 de di-
ciembre de 2001: «Los ordenadores vigilan desde Barcelona la presa de Mequinenza.
Del centenar de trabajadores que generaba la presa, se ha pasado a dos por el sistema
de control a distancia».

Actualmente uno de los problemas afiadidos es la proliferacién de balsas para alma-
cenar agua para riego, que en muchos de los casos superan los 100.000 m?3 de capaci-
dad, y que por estar fuera del Dominio Publico Hidraulico, aunque se llenen con agua
procedente de una concesion bien sea de un cauce fluvial o de una captacion subte-
rranea, eluden los controles administrativos. Algunas de estas balsas tienen las si-
guientes caracteristicas:
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< No se elabora el preceptivo Proyecto.

» Nique decir tiene que no se presenta la clasificacion en funcién del riesgo potencial que
pueda derivarse de su posible rotura.

- Se fija su precio de construccion a tanto el m3 de agua embalsada y el contratista, con
maguinaria de movimiento de tierras, realiza los terraplenes, instala la gegomembrana
de impermeabilizacién y las tomas de agua, careciendo por lo general de aliviadero de
superficie con el argumento de que el llenado de la balsa esta bajo control.

« Estas balsas carecen de sistema de auscultacion, incluso de una minima de control de
filtracionesy por regla general prescinden de un sistema de drenaje, aduciendo las pér-
didas de un agua de alto coste.

« Las balsas se amortizan en un periodo del orden de 5 afios, pero permanecen activas
mientras puedan ejercer su funcion.

Los casos de rotura de estas balsas suelen tener trascendencia solo local, ya que afortu-
nadamente no han causado victimas. Entre algunas de estas roturas cabe recordar: No-
velda (Alicante), AlImendricos (Murcia), Granada, Huelva (residuos industriales), balsas
de almacenamiento de Alpedrines en Jaén.

Seria interesante que las balsas clasificadas como A 6 B en funcion de su riesgo estu-
vieran inventariadas y se realizasen los oportunos informes periédicos a que obliga el
reglamento.

Recientemente, el secretario general de Comisiones Obreras del Ministerio de Medio
Ambiente, con fecha de registro 12.12.01, enviaba una carta al ministro de Medio Am-
biente en la que se hacia mencidn a una noticia tranquilizadora aparecida en el ABC
de 10.10.01, pag. 33, tras los atentados del 11.09.01, denunciaba en esta carta las si-
guientes deficiencias:

= Presas que no disponen de vigilancia alguna.
« Presas con deficiencias de personal que no pueden cubrir la vigilancia de las 24 h. del dia.

« Presas que disponen de personal para la operatividad de sus centrales hidroeléctricas,
pero que no disponen del correspondiente personal para la seguridad de la presa.

 Presas que carecen de jefes de explotacion.

= Presas que no sélo estan carentes de «equipos formados por un ingeniero y un grupo
de vigilantes por instalacién», como aseguraba el articulo del ABC, sino en los que se
da el caso de que un solo ingeniero lleva la responsabilidad de la seguridad de méas de
diez presas.



cuadernos de informacién sindical
primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua = 91

3. POSIBLES SOLUCIONES

Actualmente existen en Esparia 1.200 grandgs presas, de las cuales 350 se rigen por el RE-
GLAMENTO y el resto por la INSTRUCCION, aunque todas las presas «grandes y pe-
quefias» tienen que cumplir con lo recogido en la DIRECTRIZ .

La seguridad de una presa se inicia en el momento en que se estudia su PROYECTOy
se continta durante la CONSTRUCCION — EXPLOTACION y PUESTA FUERA DE
SERVICIO.

Hacemos distintos comentarios para cada una de estas fases.
3.1. Proyecto

Es de crucial importancia disponer de suficiente cuantia econémica para realizar un
proyecto de la méxima calidad. Todo euro gastado en un buen proyecto se vera com-
pensado con creces durante la fase de construccién, evitando la cascada de proyectos
modificados y de obras complementarias, que encarecen considerablemente las obras
de construccion.

Es de suma importancia definir el programa de auscultacion de la presa, que se pondraen
marcha tan pronto se inicie la construccion pues serviré para llevar un control de la calidad
de laobray para corregir desviaciones 0 anomalias en el comportamiento de la estructura.

La vigilancia e inspeccidn de las presas, cuyas funciones vienen encomendadas a la Di-
reccién General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas, debera tener conocimien-
to detallado de las sucesivas fases en que se desarrolla dicho proyecto.

Es norma habitual que el personal que informa sobre un proyecto tenga conocimiento
de éste cuando esté completamente encuadernado.

Esde tal importancia el conocimiento geoldgico del lugar de ubicacion de lapresay em-
balse que todos los elementos estructurales en contacto con el terreno deberian estar re-
presentados sobre su correspondiente geologiay no abusar de la simbologia general re-
presentativa del cimiento a base de trazos en distintas direcciones.

El estudio de las inestabilidades de ladera pueden ser de crucial importancia para la via-
bilidad de un proyecto.

En lafase de proyecto hay que tener clara idea sobre el grado de peligrosidad que pueda
conllevar laroturade la presa paracompararlo con posibles soluciones alternativas o con
el desarrollo de soluciones hidrogeoldgicas, si se trata de presas de abastecimiento de
aguas o regadios.
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3.2. Construccion
Una buena ejecucidn de la obra sera el [6gico resultado de un buen proyecto.

La auscultacién sera el mejor modo de controlar la buena marcha de la obra compro-
bando que lo construido es fiel reflejo de lo proyectado, realizando mediciones desde el
mismo principio de la obra.

El presupuesto de la auscultacién deberia estar incluido en el contrato de la asistencia
técnica, ya que esta consultoria auxiliar es la encargada de controlar la buena ejecucion
de la obra, en especial en las presas de titularidad estatal.

Deficiencias en la construccién pueden conllevar serios problemas en la siguiente fase
de explotacion.

3.3. Explotacion

En esta fase esté incluido el Plan de Puesta en Carga, fundamental para el control de la
seguridad, y el mantenimiento, auscultaciény rehabilitacién. Recuérdese como muchas
de las roturas de presas se han producido en el primer llenado.

Medios materiales y humanos son imprescindibles para conseguir una seguridad adecuada.

La experiencia aconseja que el futuro Organismo Inspector de Presas y Embalses esté
ubicado funcionalmente fuera de la Direccion General de Obras Hidraulicas y Calidad
de las Aguas para no ser «juez y parte».

Unas normas de explotacién en que estén contempladas las actuaciones en situaciones
de emergencia pueden ser el mejor apoyo a la seguridad de una presa.

3.4. Puesta fuera de servicio

Una presa no es eterna y en algin momento en que se detecten disfunciones que aten-
ten contra su seguridad es aconsejable realizar un proyecto para la puesta fuera de ser-
vicio. Esta circunstancia queda contemplada en el nuevo REGLAMENTO.

Dejar una presa fuera de servicio no es equivalente a abandono. jOjo! con los embalses
de residuos mineros en explotaciones que han quedado abandonados por falta de ren-
tabilidad o en que el titular ha desaparecido.

Finalmente afiadir que con un correcto cumplimiento del REGLAMENTO o la futura
LEY DE SEGURIDAD DE PRESAS nos situariamos en un pais con la seguridad que de-
mandan los ciudadanos y que queda reflejado en un buen NIVEL DE VIDA. Hoy esim-
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pensable en Europa que se produzca una catastrofe con un millar de victimas y para evi-
tar ese hecho se lucha en conseguir una legislacién y actuaciones que demanda la So-
ciedad de Bienestar actual.
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TALLER TEMATICO 4

DESALACION: ELEMENTOS PARA LA REFLEXION

1. LADESALACIONEN EL ESTADO ESPANOL

Las necesidades totales de agua para abastecimiento urbano se evallan en 4.500
hm3/afio, esto representa una dotacion de 328 litros/hab.dia en municipios entre 20.000
y 50.000 habitantes y de 295 litros/hab.dia en grandes areas metropolitanas (Datos de la
Asociacion Espafiola de Abastecimiento Saneamiento).

Ademas, la poblacién turistica se localiza en las costas mediterraneasy los archipiélagos,
donde los recursos hidricos son menores, coincidiendo su estancia con el periodo de me-
nores precipitaciones al ser la distribucion de precipitaciones en Espafa irregular tam-
bién en el tiempo.

Fig. 1. DISTRIBUCION MENSUAL DE LA PRECIPITACION MEDIAEN ESPANA
Libro Blanco del agua en Espafia (Ministerio de Medio Ambiente, 2000)
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La produccion total de agua desalada llega a 153,20 hm&/afio, de los cuales 74,64
hm3/afio corresponden a agua salobre y 78,58 hm?3/afio a agua de mar. La poblacién to-
tal abastecida con agua desalada es de 2,1 millones de personas. Aunque estos valores
no son muy significativos respecto del total nacional, la importancia que representa alli
donde se aplica la desalacién es fundamental.

En las islas de Lanzarote y Fuerteventura la desalacion de agua de mar permite el abas-
tecimiento del 97% y 90% de la poblacion autéctonay turistica, respectivamente, mien-
tras en Gran Canaria representa el 16% (Datos del Libro Blanco del Agua en Espafia).
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Ladesalacion se introdujo en Espafia hace ya treinta afios. Las primeras desaladoras ba-
sadas en el proceso de evaporacién. Desde entonces la desalacion ha evolucionado en
Espafia de forma continua, reflejdndose sobre nuestro pais la evolucién tecnolégica se-
guidaen el mundo.

Fig. 2. USOS DEL AGUA DESALADA EN ESPANA
La desalacion de agua de mar, tecnologias de vanguardia (Miguel Torres, CEDEX)
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Los distintos procesos existentes se pueden agrupar en dos grandes tipos: procesos que
separan el agua de la disolucion y procesos que separan los iones salinos. Dentro de es-
tos dos grupos se puede hacer la siguiente clasificacion:

 Procesos que separan el agua:
1. Destilacion:

- Destilacion solar.

- Destilacion subita de simple etapa.

- Destilacion en tubos sumergidos.

- Destilacion subita multietapa.

- Destilacion multiefecto por tubos horizontales.
- Destilacion multiefecto por tubos verticales.

- Compresion mecanica de vapor.

- Termocompresion de vapor.

2. Cristalizacion:

- Congelacion.
- Formacién de hidratos.

3. Filtracion: Osmosis inversa.
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= Procesos que separan sales:

1. Filtracion selectiva: Electrodidlisis.
2. Intercambio: Cambio i6nico. Adsorcion.

Los procesos de destilacion se basan en la separacion del agua mediante evaporaciény la
condensacion posterior de dicho vapor. La forma de aportar al ciclo la energia necesaria,
lograr el cambio de estado y los sistemas de recuperacion de calor latente del vapor al
condensarse diferencian unos procesos de otros.

Los procesos de evaporacion en este momento se encuentran practicamente en su techo
de desarrollo tecnoldgico. En el esfuerzo de disminuir el consumo se ha intentado supe-
rar el limite de 120°C marcado actualmente por la precipitacion de ciertas sales, pero no
se halogrado de forma econdémica. Por otro lado se esté intentando disponer los evapo-
radores en vertical para mejorar la transferencia del calor y otros parametros de disefio,
pero tampoco se han superado por el momento las dificultades que comporta.

Estos procesos se utilizan para grandes producciones de aguay produccion combinada de
electricidad, estando especialmente indicadas para agua muy salina (> 40.000 ppm). Su
principal problema en Espafia es el precio del combustible necesario en estos procesos.

Los procesos de cristalizacion consisten en separar los cristales de hielo, teéricamente de
agua pura, que se forman cuando se rebasa el punto de congelacion de las soluciones sa-
linas. Por fusion posterior de los cristales se obtiene el agua dulce.

Elrendimiento energético de estos procesos de cristalizacién es mayor que en los de des-
tilacion, pero las dificultades tecnolégicas de separacion y lavado de los cristales han he-
cho que no se apliquen industrialmente.

Dentro de los procesos de filtracidn, la 6smosis inversa es el proceso que separa el agua
de ladisolucién salina mediante filtracion realizada a través de membranas semiperme-
ables. Estas membranas tienen un comportamiento distinto frente al transporte, de las
moléculas de aguay de los iones de la disolucion, a través de ellas.

Si en un recipiente separamos mediante una membrana semipermeable dos disoluciones de
concentraciones distintas y sometidas ambas a la presion atmosférica, se establece un flujo a
través de lamembrana desde la solucién mas diluida a la mas concentrada. Este flujo perma-
necera hasta que el desnivel de lasolucién mas concentrada iguale a la presién osmoticade la
misma. Si sometemos ahora esta disolucion mas concentradaa una presion superior asu pre-
sién osmotica, se producird un flujo de agua desde ésta hacia la solucion més diluida.

La presion necesaria para el proceso depende de la presiébn osmatica de la disolucion y
ésta asuvez de laconcentracion de lamisma. En el caso del agua de mar hay que traba-
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jar con presiones del orden de 70 kg/cm?, dependiendo de la concentracion de la sal-
mueray de otros factores.

La 6smosis inversa es el proceso mas eficiente debido a su bajo coste energético, y puesto
que aun no se ha llegado a su techo tecnoldgico se esperan mejoras significativas en el fu-
turo. Es el proceso mas indicado para la desalacion de aguas marinas y salobres en Esparia.

En la electrodidlisis se utilizan también membranas semipermeables y selectivas al paso
de los iones positivos 0 negativos. Si se crea un campo eléctrico al que se somete el agua
salada, los cationes y aniones emigran hacia sus respectivos electrodos. Si en el camino
encuentran estas membranas selectivas, los iones pasaran o quedaran retenidos, dejan-
do zonas intermedias y alternativas entre las membranas donde se concentran las sales
y donde se obtiene el agua dulce.

La electrodialisis sélo se utiliza para la desalacién de aguas salobres.

El intercambio iénico se basa en las propiedades que presentan ciertas sustancias solidas
insolubles que son capaces de intercambiar aniones o cationes cuando se ponen en con-
tacto con un electrolito. Las resinas liberaran iones H* y OH" y fijaran los iones de elec-
trolito. Estas resinas terminan por agotarse y hay que regenerarlas con productos quimi-
cos. Soélo es de aplicacidn en aguas poco concentradas y como tratamiento de afino en
procesos industriales.

Fig. 3. EVOLUCION DE LA DESALACION, REPARTO POR TECNOLOGIAS. La desalacion como alternativa al PHN,
Gobierno de Aragon (Centro de Investigacion de Recursos y Consumos Energéticos, Universidad de Zaragoza)
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Hasta 1980, el procedimiento utilizado en la desalacion de aguas maritimas y salobres
era la evaporacién, pero la aparicion del proceso de 6smosis inversa aplicado al agua de
mar revoluciona el panorama de la desalacion. Aunque se mejoran los rendimientos en
los procesos de evaporacion, el menor consumo de energiay la mejora de las caracteris-
ticas de las membranas de los procesos de 6smosis inversa, permitiendo la aplicacion de
ésta a aguas con mayor concentracion de sales, hacen que dicho proceso acabe por im-
ponerse en todo el mundo.
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En la busqueda por disminuir el consumo de energia, Espafia ocupa un lugar muy des-
tacado. En el Congreso Mundial de Desalacién de la IDA (International Desalation As-
sociation) celebrado en Madrid en octubre de 1997 pudo verse que las desaladoras es-
pafiolas habian alcanzado los consumos mas bajos del mundo.

Por lo tanto, la desalacion puede ayudar a solucionar el problema de escasez de recursos
hidricos, ya que teéricamente puede compensarse cualquier déficit mediante desala-
cién. En ciertos casos la desalacion se puede contemplar como una solucién de emer-
gencia e incluso como garantia de suministro a zonas muy sensibles (areas turisticas y
densamente pobladas), pero siempre debe ocupar su puesto en la planificacion con es-
te caracter de garantia.

Desde el punto de vista medioambiental, la construccion de una planta desaladora o de-
salobradora supone una afeccién sobre el medio ambiente que todavia no esta sufi-
cientemente estudiada, al menos en lo que se refiere al vertido puntual de salmueras, en
el medio maritimo mediterraneo.

El impacto mas importante se origina en la absoluta necesidad de energia eléctrica ex-
terna que las plantas de 6smosis inversa (procedimiento mas utilizado en la actualidad,
como antes se ha mencionado) necesitan, tanto para el funcionamiento de los diversos
bombeos como para suministrar la presion necesaria para vencer la presion osm@tica.
Esta energia eléctrica provendra de una central nuclear, hidraulica o térmica.

En el primer caso, el impacto estara definido por el uranio utilizado, que habréa que al-
macenar en algun lugar. En el segundo, por el que produzcan los embalses necesarios
paraturbinar el aguay el tercero, por las emisiones atmosféricas del carbén quemado co-
mo combustible. Sin olvidar el cada vez mayor rechazo social que el trazado de las gran-
des lineas eléctricas provoca sobre los ciudadanos que residen en los alrededores.

Excepto en el caso de utilizacién de energia nuclear, la desalacion por 6smosis inversa
tiene un impacto reducido a nivel local y regional, y mucho mayor a nivel nacional.

TABLA 1. COSTE DE LA DESALACION. TECNOLOGIA DE LA OSMOSIS INVERSA (0.I) Y LA ELECTRODIALISIS (E.D).
LA DESALACION COMO ALTERNATIVA AL PHN, GOBIERNO DE ARAGON (CENTRO DE INVESTIGACION DE RECURSOS Y
CONSUMOS ENERGETICOS; UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA)

Tipo de agua Mar Salobre

Método 0.l 0. ED
Consumo eléctrico 21-45 7-20 10-20
Amortizacion de la inversion 29-53 12-18 15-22
Mano de obra y mantenimiento 8-17 5-13 5-12
Reposicién de membranas 2-6 2-4 1-2
Aditivos quimicos 39 2-5 1-3

TOTAL (ptas/m?) 63-130 28-60 32-59
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El impacto visible mas importante es el producido por la captacion del agua de mar. Si la
captacion es superficial, el impacto visual es severo y socialmente poco recomendable.
Adema@s, en este tipo de captaciones, las aguas entran al proceso de separacion mas su-
cias, disminuyendo el rendimientoy lavida Gtil de las membranas, lo que supone un au-
mento en los costes de la energia y en la sustitucion de las membranas.

Por esta razén, muchas desaladoras incorporan soluciones de captacion a base de pozos
profundos. El impacto de esta solucion esta generado por la gran superficie que ocupan
las baterias de pozos a instalar, ya que exigen una separaciéon minima entre ellos y su
equipamiento supone la instalacion de bombas y tuberias que lleguen hasta el edificio
de planta.

Cuando hay que tratar aguas salobres, el impacto ambiental viene relacionado con la le-
jania de la planta de tratamiento al mar. La solucion a este problema supone la cons-
truccion de un salmueroducto, tubo de recogida del vertido que lo lleve hasta la costa.
Este tipo de soluciones tienen unos presupuestos muy elevados, que encarecen las obras
inicialmente previstas, hasta tal punto que puede hacer inviable el proyecto.

Por ultimo, el vertido concentrado de salmuera en el medio marino puede suponer un
impacto sobre las comunidades bentdnicas mediterraneas. El estudio de las experiencias
canarias parece demostrar que en el caso de los vertidos al Atlantico, los impactos no son
tan importantes como cabriasuponer.Asi, la salinidad no supera, en estos casos, los 38,5
g/l, sin apreciarse, tampoco, problemas de turbidez. Unicamente en un campo de alre-
dedor de 100 m desde el punto de vertido puede haber cierto grado de afeccidn alas pra-
deras de faner6gamas (datos del estudio de la desaladora de Maspalomas I1).

Respecto al mar Mediterraneo, la especie mas importante, la Posidonia oceéanica (prote-
gida por ley), puede verse afectada por un envejecimiento rapido. Estudio realizado en
las praderas situadas alrededor de la planta de Formentera. Estas praderas llegan a al-
canzar los 5 km de anchura a lo largo del litoral mediterraneo, por lo que se deberia au-
mentar bastante el coste de un emisario submarino que tuviese que superar esta distan-
cia desde la costa.

La legislacion espafiola de aguas ha sido sensible a la necesidad de regular nuevas fuen-
tes de suministro de agua, como la desalacién de agua de mar. Esta actividad fue regula-
da por primera vez para la peninsula y Baleares en el afio 1995, por medio del Real De-
creto 1327/1995.

A nivel estatal, la desalacion esta regulada por la Ley de Aguas de 1985y los reglamen-
tos que la desarrollan y por la modificacion de ésta, Ley 46/1999, que incluye las aguas
desaladas entre los bienes pertenecientes al Dominio Puablico Hidraulico una vez se in-
corporan alos bienes considerados inicialmente como pertenecientes al demanio publi-
co.El problemaradicaenque noaclaracon nitidez cual esel régimen juridico de lasaguas
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desde que son desaladas hasta que se incorporan al demanio publico estatal. Existen dos
posibilidades, considerar que siguen siendo dominio publico maritimo terrestre, lo que
permite un mayor control de las mismas por el Estado; o entender que la desalacion es
un proceso industrial por el que se crea un nuevo producto libremente apropiable por su
transformador. Esta solucion permite mayor libertad al titular de esas aguas, aunque
plantea algun problema conceptual. La solucién vendra dada por el desarrollo regla-
mentario que se haga de estos preceptos.

La normativa aprobada por lacomunidad canaria es la que més explicitamente ha reco-
gido la materia de la desalacién del agua desde un principio, ya que en su Ley de Aguas
(Ley 12/1990, de 26 de julio) declara como servicios publicos, entre otras, la actividad de
desalacién. Asi, con el titulo de la declaracion de esta actividad de la desalacion es sufi-
ciente para poder intervenir sin necesidad de apelar a otros titulos como el dominio pu-
blico maritimo terrestre o hidraulico. Aqui hay una diferencia importante con la Ley de
Aguas estatal, que no procede a la publificacion especifica de la actividad de la desala-
cién, mas bien opta por desregularla.

Existen otros textos fundamentales sobre los que se asienta en la actualidad esta regula-
cién, como son el texto constitucional, los Estatutos de Autonomia de las comunidades
auténomas, y diversas disposiciones sobre aguas dictadas por las comunidades autono-
mas; ademas de la correspondiente transposicién a la legislacion espafiola de la Directi-
va Marco de Aguas.

Para incorporar correctamente la desalacion de agua de mar en el planeamiento hidro-
l6gico, se debe responder antes a las siguientes preguntas: ; Cuanto cuesta el agua desa-
lada? ; Cuanta agua se debe desalar? ;Para qué usos debe emplearse el agua desalada?

El coste del agua desalada suele estar en muchos casos enmascarada entre subvenciones
y beneficios cruzados con otros productos, en especial la energia. Una vez imputados to-
dos los consumos (energia, personal, productos quimicos y otros) y la amortizacion co-
rrespondiente, el coste real oscila en torno a 100 pts/m?3, para instalaciones de gran ta-
mafio (méas de 50.000 m3/dia). Esta cifra puede incrementarse para plantas mas peque-
fas por efecto de la economia de escala.

El coste del agua desalada es el mas alto al que hoy se puede disponer del recurso de
agua. La comparacion con los métodos convencionales de regulacion y conduccién o
con las aguas subterraneas siempre es desfavorable a la desalacion. Aunque cabe sefia-
lar que el coste de agua desalada ird disminuyendo en relacién con la mejora de la tec-
nologia a aplicar a los mismos, mientras que el coste de los otros recursos convenciona-
les seré creciente.
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TABLA 2. COMPARATIVA DE PRECIOS ENTRE LAS DISTINTAS TECNICAS DE DESALACION. LA DESALACION DE AGUA DE MAR,
TECNOLOGIAS DE VANGUARDIA (MIGUEL TORRES CORRAL, CEDEX)
Separacion Energia Proceso Método Coste (pts)
Marina Salobre
Destilacion flash
Evaporacion 121-178
Agua de sales Térmica Destilacién multiefecto 85-117
Termocompresion al vapor 85-117
Destilacién solar - -
Cristalizacion Congelacion
Formacion de hidratos
Filtracion y evaporacion Destilacién con membranas
MecAnica Evaporacion Compresion mecanica vapor 130-174
Filtracion Osmosis inversa 63-130 28-60
Eléctrica Filtracion selectiva Electrodialisis - 32-59
Sales de agua
Quimica Intercambio Intercambio idnico - -

Respectoalos usos del agua desalada, éstos guardan mucharelacion con el coste de lamis-
ma. Al no poder el agua recibir subvenciones directa o indirectamente, sera la rentabili-
dad econdmica de la actividad a la que se dedica la que marque si puede o no pagar el
precio del agua.

Asi, laagricultura extensiva no puede pagar el precio del agua desalada, mientras que en
el caso de laagricultura intensiva de productos de alto valor ailadido, se ha obtenido ren-
tabilidad regando con agua desalada.

El uso industrial y el abastecimiento urbano si pueden pagar el precio del agua desala-
da. Canarias es un buen ejemplo que demuestra que se puede afrontar el desarrollo de
una zona carente de recursos basado exclusivamente en la desalacion del agua de mar.
Aunque la utilizacion de este recurso no convencional debe de estar ligada a una buena
ordenacién del territorio que determine la capacidad de abastecimiento de lazonaeim-
pida el uso masivo e injustificado del mismo.

Para saber cuanta agua se debe desalar es necesario saber qué franja de déficit hidrico
gueremos cubrir mediante desalacion. Asi para 2002 se prevé aumentar la produccion
hasta 266,4 hm?3/afio con un notable aumento de la desalacion de agua de mar (Datos del
Centro de Estudios y Experimentacion de Obras Publicas -CEDEX-).
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Fig. 4. LADESALACION EN LA PLANIFICACION HIDROLOGICA.
La desalacién de agua de mar, tecnologias de vanguardia (Miguel Torres Corral, CEDEX)
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Criterios de Comisiones Obreras ante la desalacion

En este contexto, la desalacion de agua no es ni buena ni malay debemos contemplarla
como una tecnologia mas al servicio del desarrollo social y del bienestar humano. Nos
debemos plantear el debate desde la perspectiva de la planificacién y la ordenacion del
territorio, abordando de una manera racional la gestién del agua en su conjunto. Cuan-
do el uso o la obtencién del agua genera problemas medioambientales diversos, lo pri-
mero que hay que plantearse es: agua, ¢para qué? Y méas agua ;para qué?

En cualquier caso, la desalacion no debe ser utilizada como pretexto para seguir fomen-
tando usos o incremento de usos de agua insostenibles. En una situacion en la que se
pueden dar,ademas, problemas de especulacion con el agua de regadio derivandola ha-
cia usos urbanos, hay que usar criterios de precaucion en la gestion del recurso. Asi pues
planteamos:

1. Ladesalacién puede ser aceptable, como ultimo recurso, en el marco de una planifica-
cién que haya puesto o esté poniendo en marcha politicas activas de ""gestién de la de-
manda", con medidas de ahorro, eficienciay reutilizacion del agua.

2. Es aceptable como garantia de suministro, donde no existen otras alternativas, en zo-
nas muy sensibles por la escasez o déficit, de recursos hidricos.

3. Dado el elevado consumo energético de las desaladoras (que incrementa las emisio-
nes de CO,) es preferible y habria que promover su instalacion con energias renova-
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bles (especialmente edlica), siempre teniendo en cuenta las consideraciones anterio-
resy situdndola, en un orden de prioridades, en ultimo lugar.

4. Independientemente de que esté o no exigido en la legislacion, se hace necesaria la
Evaluacién de Impacto Ambiental de todos los proyectos de desaladoras.

5. Las plantas desaladoras deben realizar una adecuada gestion (vertidos de salmuera, re-
siduos peligrosos) y permitir, si es posible, la recarga de acuiferos en ciertos periodos.

6. Debido a sus elevados impactos ambientales no es razonable plantear la desalacion
como «politica de oferta» y respecto de nuevos consumos, tanto urbanisticos y turisti-
cos como de regadios.
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TALLER TEMATICO5

TRASVASES

1. INTRODUCCION

Es frecuente que en la presentacion previa de los estudios que en diversos momentos
han abordado el planteamiento de un trasvase de recursos hidricos entre cuencas, se
suele hacer una referencia al tradicional uso del agua que las diversas civilizaciones
han venido desarrollando a lo largo de la historia, por ello es preciso en primer lugar
delimitar en este terreno concreto el alcance y significacion de lo que en esta ponencia
se pretende.

Ao largo de la historia, la sociedad ha venido aportando ingeniosas soluciones a la ne-
cesidad de abastecimientos de agua, bien para sus necesidades de consumo urbano, co-
mo para el aprovechamiento en actividades agricolas e industriales, pero se podria afir-
mar que éstas han venido siendo con caracter general desarrolladas en el marco de un
sistema de cuenca o de uno de sus subsistemas. Al igual, también ha sido una practica
frecuente el asentamiento de determinadas actividades y nacleos urbanos precisamen-
te en la proximidad de los recursos hidricos existentes.

Es en una época relativamente moderna cuando la capacidad de regulacion hiperanual,
mediante importantes obras hidraulicas, ha venido a resolver en gran medida la variabi-
lidad de los recursos hidricos en sus cuencas naturales, junto con el fuerte crecimiento
de lademanda por el uso intensivo en los diferentes fines a que se destina el agua, cuan-
do se contempla como una alternativa posible la transferencia de importantes recursos
hidricos entre diferentes cuencas, que en muchos casos supera los propios caudales na-
turales de alguna de ellas.

Esevidente que el planteamiento de los dos mésimportantes trasvases abordados en Es-
pafia, el trasvase Tajo-Segura en explotacién y el trasvase Ebro-Jucar-Segura, ha desper-
tado importantes controversias, con gran confrontacion interregional, en las que haque-
dado nitidamente configuradas con radicalidad diferencia las posiciones de las cuencas
afectadas. Podria afirmarse en este sentido la imposibilidad de realizacién en un su-
puesto de competencias territoriales transferidas sobre el uso del agua.

Son diversas las interrogantes que se plantean, a las que se debe dar respuesta para in-
tentar definir una posicion que con caracter general aborde las propuestas que en este
sentido puedan realizarse:

« ;Eselaguaun medio natural que configura un derecho de conservacion en su entorno
medioambiental?
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» ;En qué medida se puede calificar de excedente el agua que un rio vierte en su desem-
bocadura?

* ;Responde la escasez de recursos a situaciones sobrevenidas por los crecimientos na-
turales de la poblacion, o al desarrollo de modelos econémicos no sostenibles?

= ;Supone un trasvase de recursos hidricos una solucion definitiva a los desequilibrios
actuales? ;0 el aplazamiento de una crisis del modelo de crecimiento econémico?

= ;Pueden abordarse trasvases entre cuencas desde la exclusiva perspectiva de la renta-
bilidad econémica del uso del agua?

Es evidente que cada una de estas preguntas tendrian un especial enfoque desde lo
concreto de cada proyecto de trasvase, pero es una necesidad definir una politica que
con caracter general aborde las respuestas, maxime cuando se observan importantes
constantes en la generacion de opinion cuando la sociedad se enfrenta ante una pro-
puesta definida.

2.(.ESEL AGUAUN MEDIO NATURAL QUE CONFIGURA UN DERECHO DE
CONSERVACION EN SUENTORNO MEDIOAMBIENTAL?

Siendo este un capitulo generalmente aceptado desde una perspectiva del desarrollo te-
rritorial, se vuelve controvertido cuando se confronta con criterios como el de solidari-
dady rentabilidad, de forma que lo que son muchas veces criterios asumidos desde es-
tructuras sociales o politicas homogéneas, se rompen para tomar posiciones en un ali-
neamiento territorial.

Es en principio la titularidad legal del Estado sobre el agua la que permite abordar los
proyectos de trasvase, practicamente inconcebibles si la titularidad sobre dichos recur-
sos la ejercieran las instituciones autonémicas de las cuencas afectadas.

Laalineacion en este sentido fue manifiesta a lo largo de la elaboracién del proyecto del
trasvase Tajo-Segura, donde incluso en tiempos de la dictadura tuvo fuerte oposicién de
instituciones como la camara agraria, ayuntamientos, diputaciones...

Peculiar en este campo hasido latradicional posicion de los servicios técnicos de las Con-
federaciones Hidrogréficas, casi siempre proclives a justificar soluciones basadas en las
grandes obras de ingenieria hidraulica.

Este hecho, con independencia de su respuesta concreta, genera otra interrogante: ¢Es
sostenible en el tiempo un funcionamiento del trasvase con la frontal oposicién de las
cuencas cedentes? Hoy tenemos ya un ejemplo en la permanente friccion que se genera
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en la explotacion del trasvase Tajo-Segura, con constantes confrontaciones por la gestion
realizada, y algunas de sus decisiones suelen acabar todos los afios en los tribunales.

3. ¢EN QUE MEDIDA SE PUEDE CALIFICAR DE EXCEDENTE EL AGUA QUE
UN RIO VIERTE EN SU DESEMBOCADURA?

Siempre que un planteamiento de trasvase se presenta, hay una maxima que precede su
enunciado, «s6lo se trasvasaran aguas excedentarias de la cuenca cedente». Este es un
concepto de lo méas controvertido de los proyectos que se anuncian.

¢ Qué son aguas excedentarias? ¢En qué circunstancias? ;Como evoluciona este con-
cepto con el tiempo?

Larespuesta suele venir inicialmente avalada por un estudio de caudales estadisticos en
los diversos puntos tramos de cuenca, asi como su desembocadura en el mar.

Necesario es decir que hoy se cuenta con un alto grado de regulacion orientada al man-
tenimiento de caudales en régimen hiperanual, a pesar de lo cual se hace necesario de-
finir en muchos de sus tramos un minimo de caudal ecolégico para garantizar la super-
vivencia del ecosistema.

Uno de los razonamientos méas argumentados es el de los caudales a la desembocadura
de los rios, entendiendo que esto supone un derroche de recursos necesarios. Estaesuna
perspectiva que nace de la l6gica hasta ahora utilizada en el aprovechamiento de los re-
cursos hidricos, y un ejemplo es la sobreexplotacién realizada en muchas zonas de las
aguas subterraneas hasta llegar a su agotamiento. Cuando como consecuencia han em-
pezado adesaparecer importantes zonas de humedales, lareaccion no puede ser masin-
congruente, «se trasvasa agua para aportar recursos hidricos suficientes que eviten su
desaparicion». Con anterioridad se habia despreciado su existencia como un elemento
mas del que extraer rendimiento econémico.

4. ;RESPONDE LAESCASEZ DE RECURSOS ASITUACIONES SOBREVENIDAS
POR LOS CRECIMIENTOS NATURALES DE LA POBLACION, O AL
DESARROLLO DE MODELOS ECONOMICOS NO SOSTENIBLES?

Es necesario, alahorade debatir unaalternativa a las necesidades de abastecimiento de
agua que hoy se plantea en la sociedad, saber cual es el origen del problema surgido en
las zonas de caracteristicas climatoldgicas secas a fin de establecer una solucién acorde
con un criterio de solidaridad, que a su vez sea una alternativa acorde con lo que se ha
venido a definir como desarrollo sostenible.
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Cunde laidea de que el agua es un bien escaso que hay que encarecer, fundamentalmen-
te en los abastecimientos urbanos, cuando la realidad de los consumos demuestra que son
los usos industriales inadecuados y las agriculturas intensivas los principales causantes de
la situacion de escasez. Seria mas real afirmar que el agua no es escasa, y si que hay un sis-
tema econdmico desarrollista que obliga a un uso abusivo del agua, lo que presionaa una
blsqueda de recursos hidricos como elemento de materia prima del proceso.

Cuantas veces nos encontramos con importantes problemas de abastecimientos urba-
nos en ciudades que por su proximidad a importantes cuencas hidrogréaficas no parece
I6gico que padecieran tal situacién. El hecho es que un uso industrial y agricola inade-
cuado, junto con la falta de depuracion urbana, ha convertido en inutilizable recursos
préximos de muy facil captacion.

La transformacion y extension de los regadios en Espafia esta suponiendo importantes
crecimientos del consumo de recursos hidricos, sin que se tengan en cuentaelimpacto me-
dioambiental que ello esta ocasionando en el territorio.

Se habla con frecuencia del avance de la desertizacién, pero no se toman medidas para
detenerlay se intensifican las explotaciones agricolas que laagravan en gran medida. Si
pudiéramos volver atras en la historia, ;cuantos bosques talados para actividades agri-
colas y madereras hoy conservariamos?

Por otro lado, también parece claro que la sobreexplotacidn de las cuencas hidrograficas
es un hecho que hoy no encuentraformade dar marchaatrasy asi se estan practicamente
acabando con los recursos subterraneos, y muchas cuencas se encuentran practicamen-
te secas en diversas épocas del afio, cuando no sujetas a una fuerte contaminacion.

5. (SUPONE UN TRASVASE DE RECURSOS HIDRICOS, UNA SOLUCION
DEFINITIVAALOS DESEQUILIBRIOSACTUALES? ;OELAPLAZAMIENTO
DE UNA CRISIS DEL MODELO DE CRECIMIENTO ECONOMICO?

Después de una primera evaluacion de los excedentes y déficit de las diversas cuencas
hidrograficas, corresponde establecer la correlacion entre el problemay la solucion para
que la alternativa del trasvase tenga credibilidad, y ésta siempre plantea el equilibrio a
futuro de la propuesta.

Si se estudiara la evolucion histdrica del problema, casi siempre se veria la misma acti-
tud. Primero se utilizaron los recursos hidricos superficiales de la propia cuenca, que pa-
recia la solucion, pero como no se ajustaba a un desarrollo sostenible, se agotaron en el
tiempo, después se inicio la intensificacién de los pozos y sondeos, con igual expectati-
vay resultado, ahora ya resueltos muchos de los problemas de ingenieria se abordan la
solucion de los trasvases.
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En este punto sefialar como en el trasvase Tajo-Segura se llegaron a establecer caudales
medios de 600 hm?3 en una primera fase, para alcanzar 1.000 hm? en una segunda fase,
lo que larealidad en pocos afios de explotacién ha demostrado como entelequia.

El sistema entraen crisis durante los periodos de sequia, los embalses hiperanuales de la
cabecera se sittian bajo minimosy las infraestructuras econémicas creadas entran en si-
tuacién de emergencia.

El trasvase que se presentaba en 1968 como la gran solucion para el abastecimiento del
sureste, con grandes apoyos técnicos de Confederacidény puesto en explotacion en 1986,
15 afios después se revela manifiestamente insuficiente para los fines que le justificaban,
hasta tal punto que se alumbra un nuevo proyecto, Ebro-Jicar-Segura, con filosofia si-
milar al fracasado.

Lagarantia de usos en la propia cuenca, junto con los compromisos de trasvases, se vuel-
ve incierta con el transcurrir del tiempo, toda vez que el consumo evoluciona en cons-
tante aumentoYy las infraestructuras econdémicas creadas ante las expectativas estableci-
das hacen que las presiones desborden los limites de regulacién.

Las condiciones establecidas de regulacién se saltan ante la calificacién de emergenciay
los aprovechamientos hidricos se tornan origen de conflicto de derechos.

La situacidn se repite, como parece inevitable que se repita en cada proyecto de esta indole.

6. (PUEDEN ABORDARSE TRASVASES ENTRE CUENCAS DESDE LA
EXCLUSIVA PERSPECTIVA DE LA RENTABILIDAD ECONOMICA DEL
USO DEL AGUA?

Si bien la pregunta podria tener una inmediata respuesta en el orden medioambiental,
es necesario abordarlo por lo que supone de contradiccion cuando un trasvase se recla-
ma como creador de riqueza y puestos de trabajo. Es aqui donde encuentran una fuerte
colision las diferentes posturas y donde los criterios de solidaridad presentan posiciones
controvertidas.

Como ya se ha sefialado en otro apartado, casi toda propuesta de trasvase lleva apa-
rejado un estudio de explotacién que justifica la inversion realizada sobre la base de
su rentabilidad econdémica futura. Esta es una argumentacion que estaria de mas si de
abastecimiento a poblaciones residentes se tratara, ya que en este caso no podria ser
el coste una limitacién parasurealizacion por su légica necesidad social, pero ello tie-
ne su razon de ser precisamente desde la perspectiva de su rentabilidad en una acti-
vidad economica.
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El estudio de la rentabilidad econémica y régimen de explotacion siempre presentaim-
portantes lagunas sobre la base de su realizacién puablica y al interés politico de la pro-
puesta, pero siempre pareceria mas adecuado contrastar con otras alternativas realiza-
bles desde la disponibilidad de los recursos econémicos que tales obras suponen, y que
podrian establecer modelos econdmicos sostenibles de mayor interés para las socieda-
des afectadas.

7. LAEXPERIENCIA DEL TRASVASE TAJO-SEGURA

Si con unaexperiencia concreta se quiere contar en este campo, no existe mas alternativa
gue la realizada en el proyecto Tajo-Segura, en la que todas las interrogantes planteadas
guedan claramente explicitadas.

Auln cuando ya la idea de este trasvase, al igual que el planteado en el reciente Plan Hi-
drolégico Nacional, Ebro-Jucar-Segura, ya fueron concebidos en 1933 por el ingeniero
D. Manuel Lorenzo Pardo el primero de ellos y por Riosy Sanchez Cuervo en su contra-
posicion el segundoy desechados por el Gobierno de la época, fue en 1966 cuando reto-
mada la idea por Silva Mufioz, ministro de Obras Publicas, se pone laidea en marcha.

La cronologia de su desarrollo pasa a partir de ese momento a ser la siguiente:
« 5 de febrero de 1968: se aprueba el anteproyecto general.
= 1980: entra en explotacion el Trasvase Tajo-Segura.

A lo largo de estos 20 afios transcurridos desde su entrada en explotacion, pocas cosas
por no decir ninguna han cumplido las expectativas contempladas en su proyecto y en
su legislacion.

En primer lugar ya se puso de manifiesto la fuerte confrontacién que estas alternativas
representan, y a pesar de las dificultades politicas se presentaron mas de 50.000 escritos
de objeciones.

En 1978,y en fase avanzada de la construccion de la obra y con motivo del tramite par-
lamentario de la Ley Reguladora del Régimen Econdmico, se reavivan las protestas en la
cuenca del Tajo, desarrollandose en Toledo manifestaciones en su contra, que concitaron
todos los espectros politicos y sociales. Paralelamente en el sureste, fundamentalmente
en Murcia, se hacia hincapié en la bondad del trasvase. El hecho es un rompimiento so-
cial-territorial de dificil solucion.

Desde la fase de su construccion la obra desbord6 todas las previsiones técnicas y eco-
némicas. Muchos de sus supuestos, concebidos para dar una imagen de facilidad, fraca-
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saron en su disefio y las reformas tuvieron que ser permanentes. El presupuesto inicial-
mente estimado en 1968 de 14.524 millones de pesetas, tenia un importe reconocido en
1977, adn sin terminar, de 43.222 millones. No tengo constancia a la fecha de la defini-
tiva rendicion de cuentas.

Pero si en algun aspecto hay que hacer hincapié es en el incumplimiento de las dos pre-
misas fundamentales, que centran el debate de esta naturaleza:

* «Que las aguas que se trasvasen sean, en todo momento excedentarias».

« «Cubrir el déficit de agua del sureste, mediante el trasvase de 600 hm?3, estimados a
priori excedentes, y hasta 1.000 hm?3 en una segunda fase».

El resultado no ha podido ser méas negativo. Ha bastado unasituacién climatolégica po-
co favorable para que todos los supuestos se hayan venido abajo.

Durante los primeros 15 afios de trasvase (1980 — 1985), las expectativas han sido impo-
sibles de cumplir y de los 600 hm?3 contemplados en la primera fase, tan sélo han podi-
dos ser trasvasados una media de 276 hm3 anuales, con méaximo de 377 hm3 en un afio
(PENDIENTE DE ACTUALIZAR LOS 5 ULTIMOS ANOS).

Ante la gran diferencia de los recursos estimados y la realidad presentada, las infraes-
tructuras para aprovechamientos en la propia cuenca del Tajo han sufrido continuadas
trabas a su desarrollo y obras contempladas en la propia Ley del Trasvase, como parte
integrante del mismo, se han visto permanentemente estancadas,como es el caso de los
regadios de la zona de la Sagra-Torrijos, considerados de alto rendimiento, y que alinen
laactualidad se encuentran con las infraestructuras incompletas y los canales de abaste-
cimiento fuera de servicio.

Los aprovechamientos energéticos previstos estan, salvo el realizado en la central de
bombeo de la Bujeda, imprescindible para el trasvase, practicamente abandonados, y
con ello diversas alternativas surgidas a lo largo de estos afios, tratando de restablecer
una compensacion al desequilibrio econdmico surgido por este concepto en lo que pu-
dierarepercutir en las tarifas del agua.

Como consecuencia de esta situacion y las infraestructuras de nuevos regadios creados
en el sureste, la presion a un aumento del agua trasvasada creé importantes tensiones
territoriales durante estos afios, y confrontaciones institucionales continuas.

Se aprueban trasvases de reservas consideradas no trasvasables, muy por debajo inclu-
so del embalse Gtil definido para Entrepefias y Buendia (288 hm?3), como ejemplo laapro-
bacion el 6 de mayo de 1994, por el Consejo de Ministros, de un trasvase de 35 hm?3 cuan-
do los embalses de cabecera se encontraban ya en minimos histéricos (ver grafico).
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Tras el recurso interpuesto por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha contra
el trasvase acordado, el Tribunal Supremo dicta sentencia de estimacion, el 22/02/96,
anulando dicho acuerdo. Es claro que el trasvase ya se habia realizado y la gestion sigue
por los mismos derroteros.

Diversas obras de infraestructuras contempladas en la propia ley de aprovechamiento
han sido abandonadasy las condiciones medioambientales garantizadas para la calidad
de las aguas, con el compromiso del tratamiento de la depuracion necesaria manifiesta-
mente incumplido, sin que por ello se ponga limite al trasvase de aguas limpias de cabe-
cera. Lasalinizacion de las aguas del Tajo medio es un hecho inevitable si se disminuyen
las aguas de cabecera, y en épocas de bajo caudal los niveles alcanzados agravan extre-
madamente esta situacién. Veinte aflos después persiste una situacion considerada
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inadmisible. No hace falta sefialar algo que esta a la vista de cualquiera con una simple
visitaal Tajo medio. La calidad de las aguas entra en muchos momentos en la considera-
cion de cloacales.

Los caudales minimos ecoldgicos establecidos como consecuencia de la presion de de-
manda no se cumpleny los 10 m3/s establecidos a su paso por Toledo quedan reducidos
en épocas de estiaje a5, segln las propias mediciones de la Comisaria de Aguas del Ta-
jo. Los embalses de cabecera han perdido desde hace afios su funcién de regulacion hi-
peranual, y sélo en afios pluviométricamente buenos se mantienen los caudales.

En cuanto a cubrir el déficit de agua del sureste, la cosa no puede ser mas evidente. En
primer lugar, el trasvase Tajo-Segura se ha quedado muy lejos de sus expectativas, tanto
alas que se establecieron en su momento como a las que se han ido generando hasta la
fecha, provocando el continuo aumento de la demanda por un modelo econémico de-
sarrollista, y ocasionando un permanente desequilibrio entre recursosy demanda. Laal-
ternativa actual a esta situacién, sobre la base de criterios de obras publicas, no podia ser
otra: un nuevo trasvase con las mismas expectativas, los mismos criterios de crecimien-
tos econémicos...;los mismos resultados?

8. REFLEXIONES DE LAJORNADA

» Los grandes trasvases no son la solucién a los abastecimientos.

= Hay que propiciar un reequilibrio de desarrollo territorial y no la concentracion de re-
cursos en zonas de prioridad econémica.

« Busqueda de modelos de desarrollo sostenible y no aquellos que fuerzan el aumento
permanente del consumo del agua.

 Limitar los trasvases a escala de abastecimientos en el entorno de influencia de las pro-
pias cuencas hidrogréaficas, sin romper el propio equilibrio territorial.

» Racionalizar los consumos sobre la base de los recursos existentes y no al contrario.

« Garantizar el uso del agua respecto a las condiciones medioambientales en la totalidad
de la cuenca hidrogréfica.

= Plantear la exigencia de una Ley de Aguas que respete el uso del agua adecuado a los
recursos.
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TALLER TEMATICO®6

DIRECTIVA MARCO DEL AGUA

1. LA POLITICA COMUNITARIA DE AGUAS DENTRO DEL V PROGRAMA DE
ACCION DE LA COMISION EUROPEAEN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE

La concienciacion de la necesidad de racionalizar la politica de aguas, desde una pers-
pectiva comunitaria, es el fruto de una larga reflexion dentro de la politica de medio am-
biente, pero la importancia del enfoque que se hace a partir delV Programa de accion,
puede considerarse como un cambio fundamental, ya que generalizala proteccion de los
recursos hidricos dejando al margen otras consideraciones, y sobre todo porque se con-
sideraban todos los aspectos que inciden en los mismos, de manera global.

Se puede considerar que la actual etapa adquiere un aspecto diferente a la anterior, con-
siderada desde el punto de vista de la Comision corresponderia hasta 1986, caracteriza-
da por regulaciones de tratamientos de calidad sobre aspectos y funciones del agua, con
unaperspectivaaislada, tales como los tratamientos del agua potable, de las aguas de ba-
fio, de los medios acuaticos, para el cultivo, piscifactorias, etc.

La definicion del agua como un recurso natural renovable y limitado, que puede llegar a
ser escaso, tiene que ser el eje conductor de cualquier accion que se pretenda realizar
desde una perspectiva racional. Las irregularidades climaticas, especialmente en las
cuencas mediterraneas, asi como las previsiones climaticas pueden tener efectos nega-
tivos sobre el ciclo hidrico natural, de ahi que la definicion de una politica sostenible en
esta materia debe de introducir un nuevo elemento, la cantidad de recursos hidricos, so-
bre todo dada su intima relacién con la calidad de los mismos, hasta ahora olvidada.

La existencia de recursos hidricos suficientes, es decir en cantidad necesaria, no sélo pa-
ra satisfacer las necesidades de la poblacién, sino para mantener los ecosistemas natu-
rales, no depende de buscar continuamente nuevas fuentes, la mayoria de las veces aun
alto coste, no sélo econédmico sino social y ambiental (las denominadas politicas de ofer-
ta), sino que deben de basarse en politicas de demanda, lo que significa adaptar los dis-
tintos usos del agua a los recursos existentes y limitados.

De lo anterior se deduce que hay que impulsar, desde la UE, una nueva cultura de uso,
reutilizacion y ahorro del agua, que teniendo en cuenta las especificidades regionales,
integre la proteccion de la calidad y la cantidad de los recursos naturales.

1.1. Objetivos

En larevision de la politicacomunitaria de medio ambiente se han fijado unos objetivos,
como parte del concepto de politica sostenible. A partir de larevisién del Tratado en Ams-
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terdam, es cuando verdaderamente el concepto de sostenibilidad abarca todas las poli-
ticas, incluida la de aguas. No obstante, en lo que respecta a esta nueva orientaciéon en la
politica de aguas, hay que sefialar que algunos de estos objetivos no serdn compatibles
simultaneamente, de forma que si bien entendemos la necesidad de fijar formalmente
éstos, debe de considerarse la conveniencia de establecer una escala jerarquica para su
cumplimiento. La enunciacién de objetivos corresponde a:

= garantizar los suministros de agua potable en cantidad y calidad suficiente,
~ garantizar la cantidad y calidad suficiente de recursos para las necesidades econdémicas,

~ garantizar la cantidad y calidad suficientes para el mantenimiento de los ecosistemas
terrestres y acuaticos,

= prevenir las sequias y las inundaciones.

A nuestro entender seria conveniente fijar prioridades entre los objetivos propuestos,
sobre la base de dar mayor importancia a las exigencias medioambientales, al ser esen-
ciales tanto para salvaguardar el suministro de agua como para prevenir sequias e inun-
daciones, y sobre todo para poder mantener el desarrollo econémico y sostenible.

El orden de prioridades podria quedar definido por:

1°. Abastecimiento a poblaciones.

2°. Garantia de los requerimientos ecoldgicos.

3°. Usos agricolas e industriales.

4°, Ocio y otros usos suntuarios (este uso no aparece reflejado ni definidoenlaD.M).
1.2. Principios de la politica de las aguas

Para entender cuales son los principios fundamentales que deben tenerse en cuenta en
la politica de aguas, hay que remitirse al anélisis de los articulos 174 y siguientes del Tra-
tado, en donde se fijan los principios basicos de la politica medioambiental.

Como principio mas general, y sobre todo el que tiene que informar cualquier politica me-
dioambiental, esté el de «quien contamina paga», principio que por otra parte no necesita
mayor explicacion,simplemente unareferenciaalaabundancia de jurisprudencia, tanto del
Tribunal de Justicia Europeo como de los Tribunales nacionales, en el sentido de responsa-

bilizar alos causantes de dafios medioambientales de los costes econdmicos originados, asi
como las multas que puedan imponerse a través de las normas administrativas.
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ElTratado también impone a la hora de determinar los objetivos especificos de la politi-
caambiental, la necesidad de hacer un balance de costes/beneficios, en el sentido de to-
mar en consideracion el coste y el beneficio que se derivaran de la adopcion de dichos
objetivos. Aqui es donde debe de intervenir el principio de precaucion, con los consi-
guientes estudios cientificos que garanticen la fiabilidad de las previsiones para las dis-
tintas variables econdmicas y sociales, como por ejemplo consumos futuros para activi-
dades econdmicas, previsiones de uso de substancias peligrosas en la industria, en la
agricultura, etc.

Desde la valoracion monetaria de los recursos naturales, que es uno de los principios
del desarrollo sostenible, hay que insistir que ésta no debe hacerse desde una perspec-
tiva estrictamente mercantilista por grandes razones en la politica de aguas. En primer
lugar, por la importancia vital para la supervivencia de los seres humanos y los ecosis-
temas; en segundo lugar, por ladificultad de valorar otros aspectos relacionados con los
recursos hidricos, tales como la erosion, la preservacion de la riqueza paisajista, la di-
versidad genética, etc.

Para que el analisis de coste/beneficio sea efectivo, hay que aplicar unalegislacién en ma-
teria de aguas que fije prioridades y programas rentables y eficaces, desde el punto de
vista de los consumidores esto significa que no se repercuta en su factura un porcentaje
elevado de los costes que no pagan otros sectores, como puede ser el agricola.

En todo caso, y como un principio importante, la politica de aguas nunca debera utili-
zarse como arma politica que discrimine alos pueblosy falsee lacompetenciaante el de-
sigual reparto de recursos.

1.3. Directiva Marco

La consideracion, por parte de la UE, de que la legislacion comunitaria en la politica hi-
drica es obsoleta, que su coherenciay eficacia tiene que mejorarse, llevé a la Comision a
proponer una Directiva por la que se establece un marco comunitario de actuaciéon en el am-
bito de la politica de aguas® que integre :

« |os aspectos cuantitativos y cualitativos del agua,

« la gestion de aguas superficiales subterraneasy costeras,
< la utilizacién del aguay la proteccion m/a,

» |la lucha contra la contaminacion,

< laintegracién de la politica de aguas con otras politicas.

2 Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000.
DOCE 22.12.2000. L327/1



cuadernos de informacién sindical
118 = primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua

La DM prevé la derogacion de un elevado numero de directivas (seis®) aunque las defi-
niciones en ellas contenidas se integren en la propuesta. También es importante desta-
car que para la futura aplicacion de la Directiva Marco se requerira el disefio de Planes
integrados de Gestion de Aguas en Cuencas hidrogréficas, a los que haremos posterior-
mente referencia.

2.UN MARCO COMUNITARIO DE ACTUACION EN LAS POLITICAS DE AGUAS

Con fecha de 26 de febrero de 1997, se publicé un COM (97) 49 final, en el que la Comi-
sién presento la propuesta de directiva, que a partir de ahora llamaremos Directiva Mar-
co. Era el resultado de una amplia reflexién, que cristalizé en un instrumento legislativo
gue tiene unas ventajas a destacar, la derogacién de normas obsoletas, la armonizacion
detodas las disposiciones aplicables a esta politica, y, sobre todo, laincorporacion de téc-
nicas avanzadas, con especial referencia al enfoque combinado en la lucha contra la conta-
minacion, mediante la incorporacion de la Directiva 96/61/ CE, de prevencion y control
integrados de la contaminacion (ippc).

2.1. Resultado de un amplio debate social

El debate que generd la Comunicacion sobre Politica de Aguas de la Comunidad Euro-
pea (COM (96) 59 final ) como documento preparatorio y de reflexion entre todos los
sectores interesados, entre los que se encuentran las administraciones, las empresas pri-
vadas, los cientificos, las asociaciones ecologistas y los sindicatos. Los resultados, que re-
cogid laComision, en especial la DG Medio Ambiente, puede orientar laimplicacion so-
cioecondmica que puede tener la norma comunitaria.

El resultado de aquel debate se recogié en la DM mejorando la legislacion anterior, cla-
rificando normasy, lo que es mas importante creando un amplio consenso, que después
se modificé por la intervencién del Parlamento Europeo, que no solo practicé una poli-
tica obstruccionista, con la presentacion de méas de 200 enmiendas, sino un empecina-
miento en la defensa de posturas regionalistas, que van en contra del concepto global
que persigue una politica de aguas.

Cabe destacar que fruto de este consenso en la fase previa, se incorporo la exigencia de
informacion y transparencia en el cumplimiento de los planes hidrolégicos, al enten-
derse que excedia a las autoridades nacionales de las cuencas hidrogréficas, pasando a
ser la Comisién Europea el organismo de maximo nivel en competencia para el control
y vigilancia de la norma en todo el espacio de la UE.

8D 75/440/CEE, D 77/795/CEE, D 78/659/CEE, D 79/869/CEE, D 79/923/CEE, D 80/68/CEE
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2.2. Ejes en los que descansan los objetivos de la politica de aguas

Los objetivos que se fijan en la DM descansan sobre cuatro ejes que permiten la conse-
cucion de los mismos:

1. La definicion de un marco general dentro del cual los Estados miembros y los orga-
nismos comunitarios estableceran los fundamentos de utilizacion y proteccidén dura-
dera de las aguas, incluyendo a los territorios transfronterizos, e incluso a los no co-
munitarios, que se ven afectados por el curso de las aguas, estos ultimos a través de
acuerdos internacionales.

2. Laconstitucion de unared de seguridad que subsane los problemas que hoy dia no estan re-
sueltos o aquellos que puedan producirse en un futuro; ejemplo: inundaciones, sequias, etc.

3. Recogiday analisis de lainformacién necesaria para comprobar el estado medioambien-
tal de las aguas y en consecuencia proponer politicas viables para su conservacion.

4.Transparencia en la informacion recogida mediante su publicacion y difusion.

La DM es ante todo un proyecto de recuperacion y mantenimiento de la calidad de los
recursos hidricos de la UE, de forma que su ambito de aplicacion sea no sélo a todas las
aguas continentales, superficiales o subterraneas, incluyendo las aguas minerales, sino,
lo que es méas importante, las costeras y estuarios como parte sustancial de la gestion.

De esta forma la definicidn de demarcacion hidrografica que hace el articulo 2.15 DM,
como «zona administrativa marinay terrestre, compuesta por una o varias cuencas hi-
drogréficas vecinas, y las aguas subterraneas y costeras asociadas» es globalizadora de
todos los recursos hidricos.

Se puede decir que la DM propone una planificacién de la calidad, con el objetivo de al-
canzar en unos plazos el buen estado de todas las masas de aguas superficiales y subte-
rraneas, haciendo para ello un exhaustivo ejercicio definitorio en el articulo 2, en el se
enuncian 41 conceptos, todos ellos referidos al entendimiento de la politica de aguas.

3. INSTRUMENTOS PARA LA APLICACION DE LA POLITICA COMUNITARIA
DE AGUAS

Como unacuestion previa, al andlisis de los instrumentos que se incorporan ala DM pa-
ra cumplir las expectativas de una nueva politica de aguas, hay que sefialar que el trata-
miento de los temas relacionados con la calidad de las aguas y sus aspectos cuantitativos
se hace desde el punto de vista de su integracién, en el sentido de que de este Ultimo es
determinante para la calidad.
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La planificacion de la calidad determina el objetivo de mantener en buen estado todas
las masas superficiales y subterraneas, a partir de la definicion de «estado de una masa
de agua» referido a las superficiales como " el peor valor de su estado ecol6gico y su es-
tado quimico" articulo 2.17 y siguientes, en los que se establecen conjuntos de parame-
tros muy detallados para las calificaciones de buen estado ecoldgico, quimico, cuanti-
tativo, de forma que se dé una minima armonizacion de criterios de calificacién del es-
tado de las aguas en todos los Estados miembros.

3.1. Planes de gestién de cuenca hidrogréafica

Se puede considerar el instrumento director de la planificacion a los planes de gestion
de cuencas, al reunir una evaluacién global de cada cuenca hidrogréafica, de las masas de
agua que las componen, de los estados cuantitativos, quimico y ecol6gicos de las mis-
mas, del impacto de las actividades humanas en los mismos, etc., segun se establece en
los articulos de la DM, especialmente articulos 3,4,5y 13y AnexoVII.

El sistema organizativo de las cuencas hidrograficas actual no difiere profundamente del
sistema propuesto, al menos en su aspecto burocréatico, sin embargo hay un hecho deter-
minante que cualificaa la nueva propuesta, que es la determinacion e inventario de to-
das las masas de agua, tanto superficiales como subterraneas, de forma que se pueda
prever no solo su estado cualitativo, sino el cuantitativo, tema de gran importanciaen la
programacion de actuaciones sobre las mismas.

El punto de partida es la regulacién de las demarcaciones de cuenca hidrografica, art. 3,
gue significan una organizacién administrativa, que aglutina, por un lado, todas las ma-
sas de aguas, incluidas las costeras, asi como a todas las autoridades administrativas que
tengan competencia sobre los tramos correspondientes a cada pais, incluso se preve la
inclusion de terceros paises, logrdndose cuencas internacionales. Podria citarse como
ejemplo el Acuerdo de Helsinki de 1995, en el que se consigue un acuerdo para las cuen-
cas del mar Baltico.

No obstante, el plan de gestion de cuenca tiene un contenido obligatorio, que desde la
perspectiva de la Comision permite armonizar los distintos modelos existentes en la ac-
tualidad en el territorio de la UE, y que de manera exhaustiva se exponen en el AnexoVII.
Conviene destacar, como verdaderamente importante, los objetivos ambientales que se
persiguen con los planes de cuenca, estableciéndose un programa de medidas, art. 4, que
en un tiempo maximo, quince afios a partir de la entrada en vigor de la DM, permita tener
controladas las masas de agua que componen los planes hidrolégicos de cuenca.

Para la consecucién de los resultados previstos en la DM se ha establecido un ambicioso
programa de actuaciones, referidas por un lado a establecer el estado actual de todas las
cuencas europeas, art. 5, con el analisis de las caracteristicas geogréficas, geologicas, hi-
drogréficas, demogréficas, etc., que mediante las especificaciones técnicas, segun el
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Anexo Il y Il estableceran los métodos de anélisis para determinar las caracteristicas
de cada cuenca, asi como los andlisis econémicos del uso del agua, utilizando el sistema
de informacién geografica preestablecido (SIG).

Ademas de ladeterminacion del estado actual de las cuencas, se exige un estudio de las
repercusiones que tienen sobre ellas las actividades humanas, especialmente las esti-
maciones de la contaminacion de fuentes puntuales y difusas, pero sobre todo las esti-
maciones de las captaciones de agua, a fin de prever las medidas pertinentes que ate-
nden el impacto ambiental.

Los inventarios tanto de masas de agua significativas para la captacion de agua destina-
daal consumo humano como los de las zonas protegidas son objeto de uno o varios Re-
gistros en cada cuenca (articulo 6 DM) que se compondran de todas las masas de aguas
utilizadas para la captacion de agua potable (articulo 7 DM) asi como las zonas protegi-
das de Anexo IV.

3.2. Estrategias para combatir la contaminacion de las aguas

Las medidas bésicas relativas a la emision de contaminantes, se propone aplicar un
enfoque combinado, seguin la Directiva IPPC, utilizando un control de la contamina-
cién en la fuente mediante la fijacion de valores limites de emisién y normas de cali-
dad ambiental.

El programa de medidas que establece el art. 11 DM, permite distinguir de dos tipos; por
un lado, las medidas basicas, que son elementos de obligada incorporacion en los progra-
mas, y corresponden a las enunciadas en el apartado 3, tales como las necesarias parael
cumplimiento de la legislacion actualmente aplicable, y sobre todo las referidas a la tari-
facion y todas las normas de calidad de las aguas. Las medidas complementarias s6lo se-
ran aplicables adicionalmente con el fin de cumplir los objetivos medioambientales pre-
vistos por el art. 4, especialmente las que permitan alcanzar un consumo sostenible de
agua, y que vienen enumerados ampliamente en el Anexo VI, b.

Destacar otras medias, transitorias, como las previstas para combatir la contamina-
cién en supuestos de maximaceleridad, de fuentes determinadas, que requerirdn me-
didas adecuadas para combatirla, asi como las previstas para los supuestos de conta-
minacién accidental (art. 19), que pondrian en marcha las ya previstas por la Directi-
va 82/501/CEE.

Por otra parte, en el AnexoVIIl se enumeran un listado de contaminantes que tienen es-
pecial impacto en las masas de agua, tales como cianuros, metales y sus compuestos, bio-
cidas y productos fitosanitarios, etc., por este motivo son objeto de especial control a fin
de preservar tanto la calidad de las aguas superficiales como de las subterraneas.
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En el sentido anterior, se orienta la propuesta de la Comision de una directiva por la que
se establece la lista de sustancias prioritarias en el ambito de la politica de aguas*, cuyo
objetivo principal es establecer una nueva lista de sustancias prioritarias, y sustituir la lis-
ta que estableci6 la Directiva 76/464/CEE.

El método que se establece para elaborar esta lista es la combinacién de un procedi-
miento denominado abreviadamente COMMPS (combined monitoring-based and
modelling-based priority setting) y la discusion abierta y transparente de las sustancias
o grupos de ellas seleccionadas, el resultado de todo ello serd la lista de sustancias se-
leccionadas.

El objetivo que se fija en la propuesta de directiva esta absolutamente justificado sobre
la base de los controles que impone la aplicacién de la DM, sobre todo en su finalidad de
alcanzar el buen estado de las masas de agua en todos los Estados miembros, paraello se
necesitaladefinicién de las sustanciasacontrolar y laadaptacion de los sistemas de con-
trol de las aguas de las mismas.

El procedimiento combina un sistema de preseleccibn de sustancias candidatas
(COMMPS), una formulacidn de relevancia estadistica y un mecanismo participativo de
discusion de la seleccién definitiva. Se han utilizado cuatro listas de clasificaciones para
contaminantes organicos y contaminantes metalicos basados bien en modelos, bien en
mediciones de sedimentos y aguas superficiales.

Hay que destacar tres aspectos que exigen especial atencion para contemplar adecuada-
mente la lista de sustancias en el futuro, y que de alguna forma deberian quedar nitidas
en la propuesta de directiva:

« Laidentificacion y evaluacion del riesgo de las sustancias que tienen incidencia sobre
las aguas freaticas, aspecto urgente dada laimportancia que tienen éstas en los equili-
brios internos de las cuencas hidrograficas.

= Lanecesidad de estandarizar los parametros y métodos de analisis y coordinar los pro-
gramas de control de los Estados miembros.

= Lanecesidad de paliar lainformacion cientifica contrastada disponible para evaluar ade-
cuadamente el riesgo de aquellas sustancias que han sido desechas por este motivo.

Sin estos esfuerzos el procedimiento COMMPS no cumplira la funcion encomendada

como instrumento de mejora continua en el procedimiento de seleccion de sustancias
peligrosas para el medio acuatico.

4COM (2000) 47 FINAL-2000/0035 COD, de 13 de marzo. Dictamen del CES. Mme Sanchez.
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3.3. Tarifas

Fue el punto mas debatido en la fase de discusion de los documentos prelegislativos, el
de la tarificacion del agua es un tema complejo y delicado, al afectar a las condiciones de
vida de la totalidad de la ciudadania. De hecho, de la primera a la ltima redaccion sufrié
alteraciones de forma que el articulo que regula el precio del agua, el 9 y Anexo Il DM,
se denomina recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua.

El principio de la subsidiariedad, aplicable en esta materia, permitira a las distintas ad-
ministraciones orientar su formulacion final a las condiciones de uso de las aguas, aun-
que siempre con un principio de precaucion, y sobre todo con criterios de proteccién am-
biental, mas que mercantilista.

Lanormaestablecida por laDM se completa con una Comunicacion de la Comisién®por
la se exponen las lineas principales de la politica de tarificacién de los recursos hidricos
dentro de la UE. Su objetivo principal es reforzar el uso sostenible del agua, en el senti-
do de abarcar todos los elementos relacionados con la cantidad de agua extraiday con la
contaminacion emitida al medio ambiente.

Es importante exponer los conceptos sobre los que se basa lateoriay la practica de la ta-
rificacién, en especial los diversos costes que se van a utilizar para conseguir un uso sos-
tenible del agua:

« Los costes financieros de los servicios relacionados con el agua, donde se incluyen los
costes de prestacién y administracion del servicio, los operativos y de mantenimiento,
y los costes del capital.

= Los costes ambientales que son los que representan los dafios al medio ambiente, alos
ecosistemas, incluso a los usuarios del mismo.

= Los costes de recursos que hacen referencia a los costes que se originan por las perdi-
das para otros usuarios, en especial el agotamiento de los recursos hidricos.

Los principios rectores que se aplican para la tarificacion, y que recuperen los costes
enunciados, y sobre todo que tengan en cuenta el medio ambiente y la eficacia econé-
mica se basan en tres principios:

1. La mejora de la base de conocimientos e informacidn, teniendo en cuenta la estima-
cién de lademanday el coste de los usos y servicios relacionados con el agua.

5 Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo y al Comité Econémico y Social sobre
Politica de tarificacion y uso sostenible de los recursos hidricos. (COM (2000) 477 final) de 27 de julio. Dic-
tamen del CES. Mme Sanchez.
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2. El establecimiento del precio adecuado del agua para cada sector de uso, con la recu-
peracion de los costes en cada uno de ellos.

3. Lacuenca hidrogréfica constituye la escala base para evaluar los costes ambientales y
econdémicos.

Es importante sefialar que la politica de tarificacion del agua debe de estar conectada con el
resto de politicas comunitarias, enespecial con laPAC,ensurevision de laAgenda 2000,con
las de cohesion social, desarrollo regional, medio ambiente, etc., de estaforma se evitaraque
la tarificacion sea, a la hora de implementar todas las exigencias de la DM, la primera prio-
ridad de las Administraciones competentes, en detrimento de los otros objetivos.

Respectoalarecuperacién de los costes, conviene sefialar que larecuperacion de los cos-
tes ambientales y los costes de recurso no son faciles de valorar, de ahi que en la Comu-
nicacion se limite a describir estas dificultades para su incorporacion a las tarifas, asi co-
mo la inexistencia de modelos de calculo mas alla de lainvestigacién econémica. Es ne-
cesaria la existencia de una estructuray de unos criterios armonizados que permitan va-
lorar estos costes en su justo valor, del lo contrario podria interpretarse que la DM tiene
como unico objetivo la recuperacion de los costes financieros.

Por altimo, conviene hacer mencion a las actividades agricolas y los graves problemas
para conseguir una tarificacion adecuada, hay dificultad para valorar las demandas y
consumos sostenibles, cultivos fuertemente subvencionados, la contaminacion difusa
de los nitratos, etc., esta situacidén exige un documento y un proceso de reflexién con los
sectores implicados para la tarificacion en la agricultura.

3.4. Sanciones

La regulacién de sanciones por el incumplimiento de los planes hidrolégicos reforzara
su aplicacién. Lainclusidn del art. 28 en la propuesta de DM corresponde a una corrien-
te de opinién que considera que muchos instrumentos comunitarios no son eficaces
porque no van acomparados de una norma coercitiva.

En el caso que nos ocupa, hay un handicap legal, y es lacompetencia de los Estados miembros
en materia sancionatoria, y en concreto de las autoridades administrativas competentes. Esto
significa la posible coincidencia entre autoridad responsable del plan y la sancionadora.

Por otro lado, las pautas establecidas en este art. 28 son muy imprecisas, al exigir que las
sancionestienen que ser efectivas, proporcionadasy disuasorias, que son las caracteristicas
correspondientes a cualquier sancién administrativa; no obstante lo dicho, la exigencia
de comunicar a la Comision cuéles son las sanciones propuestas, puede permitir a ésta
efectuar recomendaciones, dentro del procedimiento previsto de control de los planes,
paraarmonizar, mediante unos criterios generales, todas las sanciones propuestas en los
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diferentes planes de cuenca, a fin de no crear agravios comparativos entre paises, e in-
cluso entre cuencas.

Fuera de la DM se esta produciendo una corriente sancionatoria en temas medio am-
bientales de alcance europeo, asi el olvidado Libro Verde sobre responsabilidad am-
biental® fue sustituido por el Libro Blanco’ en el que se propone la aplicacion de laaccion
de responsabilidad objetiva, con criterios de evaluacién de los dafios, que serian de gran
utilidad en materia de aguas, no obstante sera preciso examinar la propuesta legislativa
en la que se recoja el contenido de ambos libros.

Con mayor precision se regulan las sanciones de caracter penal en la propuesta de direc-
tiva® sobre proteccion del medio ambiente por medio del Derecho Penal, que se encuen-
tra aparcada por el Consejo ante la oposicidn de algunos Estados europeos de crear una
minima armonizacién en esta materia, teniendo en cuenta que hay algun pais en el que
no se tipifican en el Codigo Penal.

6 COM (93) 47 final de 15.05.1993.
7COM (2000) 66 final de 18.02.2000.
8 COM (2001) 139 final.
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TALLER TEMATICO7

LAS CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS

1. INTRODUCCION

Las Confederaciones Hidrogréficas u Organismos de Cuenca han tenido, tienen y ten-
dréan, mientras la Ley de Aguas no sea modificada, un protagonismo esencial en la ges-
tién de los recursos hidricos en el Estado espafiol. Son organismos autbnomos con ca-
pacidad paraadministrar los intereses, bienesy derechos que les son asignados. Sus fun-
ciones son:

« elaborar el Plan Hidrologico de Cuenca,
e laadministraciény el control del Dominio Publico Hidraulico,

« los aprovechamientos de interés general que superan el &mbito de las comunidades
auténomas,

« las obras hidraulicas,

= todo lo relativo a autorizaciones y concesiones,

« estudios relativos a hidrologia, calidad,

= apoyo técnico a las administraciones publicas en esta materiay
e programas de gestién de la demanda.

Sin embargo, en laactualidad las Confederaciones no cumplen con estos fines y obliga-
ciones por:

« La mala gestion de sus directivos. Muchas veces relacionados con los intereses de hi-
droeléctricas, regantes y constructoras. Como sucedié hace escasos dias con la actua-
cion de la Confederacion Hidrografica del Ebro en relacién ala responsabilidad de la
empresaFlix en el vertido de mercurio que ocasioné una grave mortalidad de pecesy
puso en grave riesgo el abastecimiento de poblaciones importantes aguas abajo de la
empresa, 0 con la connivencia de la Confederacion del Segura con los pozos y rega-
dios sin autorizacion.

« Lafalta de voluntad politica de los sucesivos gobiernos para dotarlas de los suficientes
medios humanos y materiales, orientandose, fundamentalmente, hacia la privatiza-
cién de la gestion del agua.
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» Lafalta de adaptacion a las exigencias de una moderna gestion de los recursos hidri-
cos que requiere no sélo ingenieros sino también expertos en hidrogeologia, biologia,
economia, etc., capaces de dar respuesta a las distintas dimensiones que ésta tiene.

» | afalta de adecuacion a la estructura autondémica del Estado.

Estasituacion tiene gravisimas consecuencias econdémicas, sociales y medioambientales
y es una de las causas de la crisis endémica de la gestion del agua que tantos conflictos
generaa nivel local, autondmicoy estatal en los que las organizaciones de CC.OO. han
intervenido e intervendran, en funcién de su responsabilidad social.

Comisiones Obreras ha orientado histéricamente su accion sindical tanto en el antiguo
MOPTMA (Ministerio de Obras Publicas, Transportesy Medio Ambiente) comoenel ac-
tual MIMAM (Ministerio de Medio Ambiente) a defender la gestion publica del agua, a
mantener y dignificar el empleo y las condiciones de trabajo y a proponer alternativas a
la degradacion de estos organismos publicos, tanto a través de la negociacion colectiva
como en las actuaciones cotidianas que dan razon de ser a este sindicato.

2. LASITUACION ACTUAL Y LAS TENDENCIAS DE FUTURO

Aunque el Ministerio de Medio Ambiente tiene entre sus funciones la gestion, vigilan-
ciay control de los costas, la gestion de los parques nacionales, la calidad y la evaluacion
ambiental y la transposicion al ordenamiento estatal de la produccion legislativa de la
Unidén Europea, el 60% de los recursos humanos se dedican a la gestion de los recursos
hidricos (cerca de 10.000 trabajadores entre funcionarios y laborales).

A pesar de ello, las reformas introducidas en los Ultimos afios en la Ley de Aguas, las Le-
yes de Acompafiamiento de los distintos PGE y las distintas disposiciones que regulan
las plantillas (tasa de reposicion, prejubilaciones, etc.) estan desmantelando progresiva-
mente las Confederaciones Hidrogréficas. El objetivo final consiste en reducir su activi-
dady funciones a las estrictamente administrativas y planificadoras, potenciando la pri-
vatizacién de las competencias que hoy tienen y permitiendo que la iniciativa privada y
los mecanismos de mercado dirijan la asignacion y gestion de los recursos hidricos.

Hoy, las CH no pueden cumplir sus obligaciones ante la insuficiencia de recursos hu-
manos, econémicos y materiales:

« Son insuficientes los trabajos relacionados con la planificacion (recursos, dindmica de
hidrosistemas, caudales ecoldgicos, zonas inundables...), control de la calidad de las
aguas, control de vertidos, etc.

» Tienen problemas en la administracién y gestion del Dominio PUblico, concesiones, au-
torizaciones de obras y vertidos, expedientes sancionadores, comunidades de usuarios.



cuadernos de informacién sindical
primeras jornadas sindicales sobre la gestion del agua « 129

< No garantizan lavigilanciay el cumplimiento de la legislacion y las insuficiencias de la
guarderia fluvial se han intentado paliar con distintos medios (SEPRONA, objetores
al servicio militar...).

< No hay control alguno sobre la gestion de las aguas subterraneas.

« Hay grandes insuficiencias en la gestion de las infraestructuras (canales, embalses, de-
poésitos...), en su vigilancia y mantenimiento.

< No han desarrollado en absoluto la participacién democréatica en su senoy la transpa-
rencia informativa a que les obliga la ley.

« Las inversiones del Estado a través de las CH han disminuido hasta hacer imposible el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Sin embargo, la privatizacién es un hecho. Hoy, todas las cuencas tienen constituidas
sociedades publicas para la promocion, contratacion, construccion y explotacion de las
obras hidraulicas, incluidas las medioambientales de acuiferos, lagunas, embalses y
rios y participar en el capital de las sociedades que se constituyan con estos fines y ten-
dran capacidad para financiar, participar en UTEs, firmar convenios con empresas. En
definitiva, se trata de que sean estas sociedades las que desarrollen las competencias
que laLey de Aguas daalas CC.HH. a través de empresas privadas. Se crea «unasocie-
dad reducida pero con personal de alta cualificacién, que gestione los recursos econé-
micos, las contrataciones..., para que sea la iniciativa privada el motor de la construc-
cién y explotacion de las obras hidraulicas» (Constitucion de ACESA, Confederacion
Hidrogréfica del Ebro).

En la actualidad, estas sociedades publicas ain no estan actuando plenamente porque, a
pesar del apoyo absoluto de la iniciativa privada, ésta ain no ha dado pasos concretos de
inversion y compromisos de gestion ante la incertidumbre generada por la oposicién al
Plan Hidroldgico Nacional y a otras iniciativas de grandes obras que se esta produciendo.

3.CRITERIOS DE ACTUACION

Comisiones Obreras considera que la politica desarrollada en los Ultimos afios subordi-
na la gestion publica de un bien escaso, el agua, a los intereses privados de quienes ven
en los recursos hidricos un amplio espacio de negocio.Y, por lo tanto:

« Es practicamente imposible compatibilizar la gestion privada con la garantia del inte-
rés general en latoma de decisiones; si se privatizan obras estratégicas como canalesy
embalses la capacidad de decision de las CC. HH. serd muy limitada frente a los inte-
reses particulares de regantes e hidroeléctricas.
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» Los sistemas de gestion privados no son mas eficaces que los publicos y ocultan tanto
el fracaso personal de muchos gestores publicos como los intereses esplreos de los
mismos en relacion con las empresas beneficiarias. El caso del anterior secretario de
Estado de Aguas, Benigno Blanco, al servicio de Iberdrola primero, en el MIMAM des-
puésy hoy en el Ministerio de Fomento es paradigmatico.

 La posibilidad de corrupcién aumentara con la pérdida de transparenciay de objetivi-
dad en las contrataciones.

« Los altos costes de amortizacion y gestion de las obras hidraulicas reducen la compe-
tencia e incrementaran los costes, ademas sélo se contrataran las mas rentables pos-
tergandose otras que puedan tener mayor interés social.

 Se perdera la equidad del sistema financiero relacionado con la gestién del agua.

El déficit cronico de recursos humanos es superior al de otros organismos del mismo Mi-
MAM. Se puede resumir en el siguiente cuadro:

Areas Personal

Técnicos hidraulicos, hidrogedlogos, biélogos, economis-
Planificacion hidrolégica tas, técnicos en impacto ambiental, informéticos.

Gestion administrativa Administrativos, informaticos, asesoria juridica.

Guardias fluviales, especialistas en control de la calidad de

Gestion, control y proteccion del Dominio Publico Hidraulico o ) o
aguas, especialistas de laboratorio, administrativos.

Especialistas en control y vigilancia de embalses y canales,
técnicos de gestion, personal de guarderia y explotacion,
mantenimiento, informatica.

Explotacion

Los trabajadores de las Confederaciones Hidrograficas tienen, ademas de los proble-
mas generales compartidos con el resto de los empleados en la Administracion Central
del Estado (pérdida de poder adquisitivo, plantillas reducidas por la amortizacion de
vacantesy la escasa oferta de empleo publico, condiciones inadecuadas de trabajo, fal-
ta de promocion profesional, inexistencia de cauces de participacion y negociacion),
otras derivadas de las particularidades de estos organismos y del proceso de transfor-
macion a que estan sometidas.
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Las privatizaciones afectaran al personal funcionario y laboral de las direcciones técnicas.
Se intenta que pasen a depender de las empresas y renuncien a su condicion laboral, a los
primeros se les recolocaria en las CC. HH. y a los segundos se les trataria segun el articulo
44 del ET. Para algunos directivos y técnicos muy cualificados el paso puede ser beneficio-
S0, pero para otros muchos se inicia una etapa de incertidumbres y precariedad.

4. LASPROPUESTAS Y EL COMPROMISO DE COMISIONES OBRERAS
1. Es preciso reforzary mejorar el funcionamiento de las Confederaciones Hidrogréficas:

* CC.00.secompromete en defensade lo publicoy en lamejorade la calidad de los ser-
vicios. Las CC.HH. deben reorganizar sus estructuras para cumplir sus fines: planifi-
car, administrar, gestionar y controlar el dominio publico y proyectar, construir y ges-
tionar las obras hidraulicas. Deben ser dotadas de los necesarios recursos econémicos.

* CC.0O0.se movilizaré para evitar las privatizaciones anunciadas; si aun luchando fue-
ran impuestas, nos comprometemos a limitar en lo posible sus efectos perniciosos pa-
ra los trabajadores y la ciudadania en general.

2. Es preciso incrementar los recursos humanos y mejorar la cualificacion del personal:

*\emos necesario llegar a un acuerdo con la Administracion para el establecimiento de
unas plantillas adecuadas, determinando las areas deficitarias, las posibilidades de re-
ciclaje y formacién de la plantilla y las formas de ingreso de nuevo personal.

« CC.OO. propone un plan de Formacion y Reciclaje especifico para el personal de las
Confederaciones que cubra las necesidades de los organismos y mejore las condicio-
nes profesionales y econdmicas de los trabajadores.

3. Lacreacién de sociedades estatales para construir y explotar obras hidraulicas no de-
be implicar necesariamente la privatizacion de dicha gestién:

« CC.0OO0.se opone a la creacion de sociedades, que suponen privatizar la gestion de las
obras hidraulicas, especialmente los embalses y conducciones de alta, canales y abas-
tecimientos de las poblaciones.

« La Ley de Acompariamiento no obliga a las privatizaciones; se pueden establecer so-
ciedades estatales que gestionen directamente las infraestructuras hidraulicas, como
el Consorcio Central de Asturias, el Canal de Isabel Il de Madrid... Comisiones Obre-
ras propone esta opcion.

4. Mantenimiento del empleo y de las condiciones de trabajo del personal afectado:
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e En el caso de que se siguiera por la privatizacién total o parcial de la explotacion,
CC.0OO0. no aceptara ningun despido ni directo ni encubierto.

= Todo el personal afectado, funcionarios y laborales, tendra opcion a ir a la nueva em-
presa o a recolocarse dentro de la Confederacion.

Al personal recolocado se le garantizara un puesto de similar categoria y retribucion,
evitando su movilidad geogréfica.

« Los trabajadores que decidan pertenecer a la nueva empresa veran respetadas, al me-
nos, todas las condiciones laborales y retributivas que tenian en la Confederacion.

 Para adecuar la cualificacion de los trabajadores afectados a sus nuevos trabajos se es-
tableceran los cursos de formacion y reciclaje que sean necesarios.

5.CC.0OO0. defendera un salario justo, con unas condiciones de trabajo dignas:

* CC.0O0. rechaza las politicas desincentivadoras de la Administracion tanto en los as-
pectos salariales (congelaciones, bajos salarios, complementos arbitrarios, enormes
abanicos salariales...) como en los profesionales (falta de promocién, no reconoci-
miento de la categoria profesional real...) que provoca la desmoralizacién de gran
parte de la plantilla.

« Proponemos la adopcidn de una politica de personal que potencie la equidad y la profe-
sionalidad, y garantice unas dignas condiciones de trabajo.

« Hay que establecer un salario digno y equitativo para todo el personal; CC.OO. defien-
de la igualdad salarial (a igual trabajo, igual salario) y profesional para todos los que
realicen un trabajo similar, sean funcionarios o laborales.

« Reformar las relaciones de puestos de trabajo del personal funcionario, adecuandolas a
sus funciones reales.

« Reformar los criterios arbitrarios que rigen para la concesion de incentivos de la pro-
ductividad, que, de existir, deberan extenderse a todo el personal, funcionario y labo-
ral, y ser negociados por los representantes de los trabajadores.

= Desarrollar el convenio colectivo para todo el personal laboral del Ministerio de Medio Am-
biente hasta equiparar las condiciones salariales y establecer unas condiciones dignas de
trabajo (clasificacion profesional, promocién de los derechos laborales...).

6. CC.0O0.seguiraluchando por la eliminacién de los riesgos que amenazan la salud de
las trabajadoras y trabajadores:
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< Proponemos un plan de prevencion de riesgos y de salud laboral especifico para las
Confederaciones Hidrogréficas, a la vez que exigimos se ponga en marcha uno gene-
ral para todo el Ministerio. Debe disponer de la financiacion suficiente y de la partici-
pacion continua de los representantes de los trabajadores. Se evaluard un mapa de
riesgos, analizando las causas y suprimiendo todos los que sea factible erradicar, do-
tando al personal de equipos de proteccidn colectivos. Todo el personal recibira sufi-
ciente informacidn sobre los riesgos inherentes a su trabajo. Las delegadas y delega-
dos de prevencién serdn nombrados con la maxima urgencia alli donde todavia no se
hayan designado, y recibiran la formacion necesaria asi como participaran tanto ellos
como los representantes sindicales en las tareas que la ley les otorga.

7.La negociacion debe ser el cauce obligatorio para determinar las condiciones de em-
pleo de los trabajadores:

« En estos momentos problematicos y de incertidumbre laboral es necesario reforzar las
organizaciones sindicales para exigir ala Administracion que negocie todos los aspec-
tos que afecten a las condicionas laborales de los trabajadores.

e CC.OO0. seguira luchando contra la arbitrariedad, exigiendo a la Administracién que
apligue la legislacion en materia de participacién y derechos sindicales. Se establece-
ran cauces agiles y eficaces de informacién y negociacion en todos los temas que afec-
ten a los trabajadores: reformas organizativas, creacion de nuevas empresas, reforma
de relaciones de puesto de trabajo, criterios de asignacion de incentivos, planes de em-
pleo, planes de formacion, provision de puestos, ascensos, salud laboral.
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ANEXO
LISTADO DE PARTICIPANTES

Anastasio Clemente Carpintero, Andrés Bernardo Molina, Angel Mufioa, Antoni Mon-
tesinos Castelld, Antonio A. Rey Breijo, Antonio Arévalo Gonzalez, Antonio Rodriguez
Gomez, Antonio Ruiz de Pablo, Asier Barberia Marcalain, Carlos Martinez Camarero,
Celestino Verdeja, Cristina Narbona, Dolores Velasco Gomez, Eduardo Freire Pousa,
Emilio Lépez Trujillo, Enric Amer Blanch, Enrique Ortega de Miguel, Estefania Blount
Martin, Fernando José Anton Pérez, Francesc Lillo Colomer, Francisco Blanco Caraccio-
lo, Francisco J. Garcia Hervias, Francisco Molina Sanchez, Francisco Panadero Saez,
Francisco Soto Estébanez, Francisco Turridn Pelaez, Fulgencio Ruiz Serrano, Gaspar Za-
ragoza Gomis, Gregorio Huertas Preciado, Guillermo Alia Alia, Guillermo Diaz Rubio,
Javier Cantalapiedra Lépez, Javier Muro Garcia, Jesus Lépez Esteban, Jesus Villar, Joa-
guin Nieto Sainz,Jordi Oliva Cortés, Jordi Requena Ferrando, Jorge Riechmann, José An-
tonio Gonzéalez Morcillo, José Antonio Riesco Vega, José Enrique Pueo Bordas, José Fran-
cisco Marti Serrano, José Ignacio Sarasa Moreno, José Javier Plana Freixas, José Luis Pa-
din, José Manuel Corrales Aznar, José Modesto Martin Martin, José Revilla Lozano, José
Zambrano, Juan Carlos Rodriguez Chaves, Juan J. Dominguez Fernandez, Juan José Ca-
talina Martin, Juan José de la Calle, Juan Mesa Lloret, Julio Carcas Montala, Julio Herre-
ra, Lino Ortega Lozano, Luis Aguién Bouzas, Luis Cuena Barrén, Luis Fernando Valdei-
ta Ruiz de la Prada, Luis Miguel Clarimon Torrecillas, M2 Carmen Mayo Garate, M2 José
Galindo Araque, Manoly Pérez Astilleros, Manuel Jurado Dominguez, Manuel Martinez
Garzon, Mar Galan, Marc-Antoni Garcia Pérez, Maria del Mar Ancin Garcia, Mariano
Alcubierre Caton, Mario Pérez Roa, Maximo Gonzalez Anton, Miguel Angel de la Fuen-
te Pérez, Miquel Crespo, Pascual Morales, Pedro Arrojo, Pedro Fernandez Hierro, Pedro
Pérez Briso, Pello Landa, José Canovas, José Lagares, Pura Marcos, Rafael Lazaro Pérez,
Ramon Barco Alcon, Ramén Navarro Gil, Raquel Payo Puebla, Radl Juan Vivero de la
Fuente, Ricardo Garcia, Ricardo Moreno Camacho, SilvinoVallina Garcia, Teresa Alonso
Moreno, Teresa Donet Montagut, Valentin Huete-Huerta Mufioz, Vicente Antén Antén,
Vicente Gonzélez Dominguez.



