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Resumen

m El principio de precaucion es un principio global
de salud ambiental que tratatanto de anticipar y
evitar los impactos como de una cuidadosa
planificacion social parala sotenibilidad.

m Aplicar € principio de precaucion exige €l uso de
cienciarigorosay transparente combinado con la
participacion democraticay sentido comun.

m Laprecaucion exige un examen mas amplioy
multidisciplinario de los impactos ambientales con
un enfogue en oportunidades de sustitucion e
Innovacion.




Por qué se necesita € principio
de precaucion

Limitaciones en |o que sabemos de latoxicidad y
el riesgo de las sustancias toxicas

m Limitaciones en e conocimiento cientifico
m Limitaciones en lapoliticay lanormativa de

sustancias toxicas basadas en € riesgo

m Evidenciade impactos sobre la salud humana

_0s costes de no actuar de forma precautoria.

_afaltadepruebanoeslomismo quela
orueba de la seguridad




Falta de informacion sobre la
toxicidad de las sustancias toxicas

Mas de 75,000 sustancias toxicas en e comercio

1984 — El 78% de los productos quimicos de utilizacion
comercial agran escalani siguiera contaban con pruebas
minimas de toxicidad

1997 — falta alguna informacion de toxicidad basica para
el 93% de estos productos, € 43% de ellos carece
totalmente de informacion basica de toxicidad.

AUn menos informacion existe sobre los impactos de las
mezclas de sustancias y la exposicion cumulativa

Mayoria de informacion es sobre toxicidad aguda y
carcinogenesis
* Estamos volando ciegos’



Sustancias con infor macion toxicoldgica basica

Sustanciassin Sustancias con
| nfor macion | nfor macion
Toxicologica Basica

71% 29%



L imitesen el conocimiento
cientifico
L o que sabemos de |os impactos en poblaciones
particularmente vulnerables (ninos) — variabilidad
| mpactos toxicos a bga exposicion (laimportancia de

cuando ocurre la exposicion)

Dificultades en analizar |os impactos cumulativos,
Interactivos o al nivel del sistema

Dificultades en seguimiento de las poblaciones durante
periodos extendidos con varias exposiclones

Limitacion en el “poder” de los estudios cientificos —
|a probabilidad de encontrar una asociacion s existe



Laincertidumbre

Varios tipos — de parametro, de model o,
sistémico, politico.

Resulta también de como analizamos €l problema
Ademas hay ignorancia.

El sistema actual “esconde’ laincertidumbre en
datos cuantitativos. Laincertidumbre favorece al
proponente del riesgo.

Hace faltala humildad ante la incertidumbre.



Limitesen € sistema actual detoma
de decisiones sobr e riesgos toxicos

Esta orientado a cuantificar y a analizar 1os problemas, méas que
aresolverlos.

Se utilizala evaluacion cuantitativa de riesgos para establ ecer
exposiciones “seguras’, gue corresponden ariesgos
“aceptables’, predefinidos por las autoridades. ESs un sistema
basado en aceptar, permetir y justificar e dano.

Limite lainformacion, y perspectivas que se utilizan en latoma
de decisiones y presupone una " capacidad de asimilacion”

L as evaluaciones de riesgos son susceptibles ala incertidumbre
respecto de los modelos y conjecturas que hace falta utilizar

Es costoso y toma mucho tiempo — sigue la exposicion

Se integra con andlisis de coste-beneficio. Se conviertelavida
en estadistica cuando €l dafio ocurre alas personas reales.




L 0s costes de no actuar
CON precaucion

m Asbestos, plomo, benzina, cloro de vinilo...
m No se pueden cuantificar, pero todos tenian sus

advertencias y alguna prueba decadas antes de la
accion.

m Hay costes asociados con esperar mas prueba.
m “Losriesgos irreconocidos todavia son riesgos, los

riesgos inciertos todavia son riesgos, y 10s riesgos
negados todavia son riesgos (J. Cairns)”

Hace falta un cambio radical en lapoliticay
normativa de | as sustancias toxicas — un cambio en
“lasreglas del juego”.




Historiadel principio
de precaucion

_argahistoriaen lamedicinay salud publica—la
orevencion primaria.

Principio aleman de Vorsoge — prevision.
Convenios internacionales del medioambiente.
Declaracion Wingspread.

Elementos comunes a todas | as definiciones.
Aplicacion y actividades en Europay los EE UU.




Declaraciones internacionales
sobre € Principio de Precaucion

Segunda Declaracion del Mar del Norte. A fin de proteger el Mar del
Norte de los posibles efectos dafinos de las substancias mas
peligrosas.... se adopta un enfoque precautorio que puede requerir
acciones para controlar la utilizacion de tales substancias incluso antes
de que se haya establecido un vinculo causal mediante evidencia

cientifica absolutamente clara.

La Declaracion de Rio sobre Medioambiente y Desarrollo. Con el
proposito de proteger el medioambiente, el enfoque precautorio debera
ser ampliamente aplicado por los Estados, de acuerdo a sus
capacidades. Donde existan amenazas de dafnos graves o irreversibles,
la falta de certidumbre cientifica total no debe usarse como razén para
posponer la adopcion de medidas costo-efectivas para prevenir el
deterioro ambiental



Tratado de Maastricht

m Tratado de Maastricht sobrela Unidn Europea.
Las politicas comunitarias sobre €l
medioambiente... deberan basarse en €l principio
de precaucion y en los principios que sefialan que
es necesario adoptar medidas preventivas; que €
dano ambiental, como prioridad, debe ser
rectificado en lafuente, y que quien contamina
debe pagar

m  Comunicacion de 2000 sobre el Principio de
Precaucion



Declaracion Wingspread del
Principio de Precaucion

m Cuando una actividad representa una amenaza para

la salud humana o el medioambiente, deben tomarse
medidas precautorios aun cuando algunas relaciones

de causa y efecto no se hayan establecido de
manera cientifica en su totalidad.

Cuatro componentes:

Accion ante la incertidumbre.

Carga de la prueba correspondiente a los
proponentes — inversion de la responsabilidad

Evaluacion y aplicacion de tecnologias y actividades
alternativas

Métodos de toma de decisiones participativos



“Principios’ de precaucion

Reorientar |as preguntas que se hacen en latoma
de decisiones.

Alterar |os supuestos basicos que se utilizan en la
toma de decisiones.

Exigir una consideracion mas comprensivay
cuidadosa de las tecnologias y actividades.

Reexaminar la cienciaque se utilizaen latomade
decisiones.

Extender quienes participan y tienen control en
|as decisiones sobre riesgo ambiental.



Evaluacion de aternativas

Laidentificacion y evaluacion de una seleccion amplia de
sustancias, procesosy actividades alternativas.

Enfogue en andlisis de solucionesy prevencion en vez de
andlisis de problemas — en las oportunidades.

Permite una evaluacion mas comprensiva, ampliae
inclusiva de las tecnologias y las soluciones (impactos,
economicos, necesidad) — y reduccion en riegos multiples.

Permite evitar parcialmente |os debates sobre la causa-
efecto

Estimulalainnovacion y capacidad de utilizar precaucion
para aceptar las tecnologias.

Hace falta sistemas para analizar las alternativas — P. EJ.
Andlisis de Impactos Ambientales.



Lacienciay la precaucion

Reconocer gqué es ciencia para informar la politica publica —
no hace faltala certeza.

Ampliacion de las hipotesis para examinar sistemas,
Impactos cumulativos, interacciones

Integracion de disciplinas — investigacion interdisciplinaria
Integracion de datos cualitativosy cuantitativos

Examen de patrones en lainformacion

Explorar y detallar |as l[imitaciones e incertidumbre (o que
se sabe, |0 que no se sabe, |0 que se puede saber)
Seguimiento, evaluacion e investigacion para advertencias
primarias.



L ademocraciay la precaucion

Decisiones ante laincertidumbre incluyen valores en
conflicto y son decisiones publicas

L a participacion asegura una ampliacion de las preguntas,
consideraciones, y soluciones

El publico aporta experiencia, conocimiento, valoresy
una perspectiva no encuadrada por las disciplinas.

Aumenta la capacidad de incorporar laincertidumbrey
evitar las consecuencias negativas.

Aumentalalegitimidad, calidad, y responsabilidad de las
decisiones

“Conferencias de consenso’, “ Talleres de escenarios’,
“Jurados de Ciudadanos,” |a Co-determinacion



Politica parala aplicacion del
principio de precaucion

Objetivos — anticipacion y prevencion

La produccion limpia— reducir la contaminacion en
origen e impactos durante todo €l ciclo devida,
desmaterializacion y destoxificacion, enfoque en €
“servicio” que proporcionay la necesidad.

Reduccion en uso de plaguicidas — agri. sostenible
Prohibiciones y sustitucion

L imites de exposicidn precautorios

Responsabilidad financiera/contratos con la industria
Andlisis pre-mercado

Objetivos y metas para la salud ambiental



Ejemplo: Reduccion del Uso de T oxicos en
M assachusetts

m  Objetivo de reducir en un 50% los residuos toxicos mediante
técnicas de reduccion en uso de toxicos.

m Laley noordenaalas compaias que identifiquen e nivel
“seguro” de exposicion, Sino que encuentren cambios al proceso y
los productos con el fin de reducir losresiduosy el uso. Se
considera excesiva la exposicion en cualquier cantidad.

m  Ordenauna contabilidad de materiales y evaluacion del uso delas
sustanciasy el coste completo de su uso.

m  Unandlisis comprensivo financiero, técnico, y de salud de
alternativas viables parareducir residuos y uso (asistenciatécnica
del gobierno) y una reeval uacion cada dos anos.

m Resultados: 1990-1997 57% reduccion en residuos; 33%
reduccion en uso; 80% reduccidn en emisiones, con un beneficio

de USD$15 million — excluyendo beneficios al medioambientey
la salud.




Objetivos para la salud ambiental

m Espracticanormal enlasalud publica
m Retroyeccion en vez de prever un futuro incierto
m Objetivos para:

Reduccion en la carga quimica humana

Reduccion en uso de sustancias toxicasy la exposicion

Reduccion en incidencia de enfermedades
rel acionados con los toxicos

Establecimiento de listas de toxicos problematicos —
“unabanderaroja’ — senales de refrenamiento

Establecimiento de caracteristicas en las sustancias
gue pueden resultar en impactos



Ejemplo: Politica global de sustancias
toxicas
m Comunidad Europea, paises nordicos, Alemania—
principio de sustitucion
m Objetivo de eliminar |las emisiones de sustancias

toxicas dentro de una generacion

m Eliminacion por etapas de contaminantes organicos
persistentes y sustancias gue bioacumulan, causan el
cancer, o danan la reproduccion y disruptores
hormonales.

m Prohibiciones en |las sustancias que carecen de
Informacion toxicol ogica.

m |nvestigacion de alternativas.



Conclusiones

El gran problema del riesgo toxico exige un nuevo sistema
politico basado en la precaucion.

L a precaucion exige una consideracion primariade las
alternativas, lamagnitud del riesgo y la distribucidn de impactos —
el riesgo “aceptable” es unafuncion de las aternativas, la
Incertidumbre, y e peso de pruebas sobre riesgo

Hace falta integrar la politica ambiental con la politica de salud
laboral para minimizar impactosy disrupcion social.
Hace falta una vision comprensiva de donde querria hallarse la

sociedad y una planificacion del futuro que queremos para
nuestros ninos.



