A

Bruselas, 28 de octobre 2004

Respuestas ala Consulta publica
«Examen de la estrategia de la UE a favor del desarrollo sostenible»

por parte dela Confederacion Europea de Sindicatos

por Joél DECAILLON, secretario confederal

CONFEDERATION EUROPEENNE DES SYNDICATS |
EUROPEAN TRADE UNION CONFEDERATION

John Monks, General Secretary
Boulevard du Roi Albert II, 5 ® B-1210 Bruxelles ® Tél : +32 2 224 04 N
Fax : +32 2 224 04 54/55 ¢ e-mail : etuc@etuc.org * www.etuc.org

NOTA DE ISTAS. hemostraducido al castellano
las respuestas de la Confederacion Europea de
Sindicatos a la encuesta de la Comision. El texto de
las preguntas —en inglés— puede consultarse en la
respuesta de | STAS ala misma encuesta, tambieén
accesible en esta pagina web.




Hablenos de Vd.

Contest (obligatorio)

X en nombre de una organizacion o
unainstitution

(se ruega continuar en esta columna)

Nombre de la organizacion o de la
institucion

Confederacion Europea de Sindicatos

Nombre de la persona a contactar

Joél DECAILLON

Pais en el que se encuentra su
organizacion

BELGICA

NuUmer o de trabajador esmiembr os

La CES cuenta con 76 organizaciones
miembro en 34 paises y representa a 60
millones de trabajadores

Correo electroénico

hbraun@etuc.org




2. EL ENFOQUE GLOBAL DE LA UNION EUROPEA EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD

/] Totalmente de acuerdo X de acuerdo / / no de acuerdo/ / nada de acuerdo/ / no sé

La Confederacién Europea de Sindicatos se adhiere tanto al enfoque global de la UE a favor del
desarrollo sostenible presentado en el Comunicado de la Comision, como a las conclusiones del
Consgjo de Goteborg, ambas adoptadas en € afio 2001. El elemento clave es la conviccion de que los
objetivos sociales, econdmicos y medioambientales pueden y deben ser alcanzados de manera
coordinada, gracias a una mayor coherencia de las politicas en los distintos sectores y a su vez,
favorecer lainnovacion y la inversién en la sociedad del saber.

Sin embargo, e acercamiento de la Comisién no destaca demasiado el hecho de que €l proceso de
transformacion requerido por e desarrollo sostenible, resulta ser un proceso socia, que implica la
creacion de un consenso socia entre todos los interlocutores, trabajadores incluidos, garantizando que
los cambios se efectlien de forma equitativa.

/] Totalmente de acuerdo /_/ de acuerdo / / no de acuerdo X nada de acuerdo/ / no sé

En la puesta en marcha de la estrategia de Lisboa y de la estrategia europea de desarrollo sostenible
(EEDS), los efectos de complementariedad no han sido explotados. La decisién tomada por el consgjo
de Goteborg en e 2001 de hacer que la EEDS sea el pilar medioambiental de la estrategia de Lisboa, ha
tenido como efecto reducir €l desarrollo sostenible a cuestiones puramente medioambientales. En
cuanto a concepto de primera necesidad atribuido a la competitividad en € seno de la agenda de
Lishoa, las politicas que favorecen el desarrollo sostenible han sido marginadas en beneficio de
medidas de desr eglamentacion de los mer cados (de empleo, de energiay detransportes).

A falta de un acercamiento coherente de la dimension social del desarrollo sostenible, las politicas
y medidas que hubiesen sido necesarias para explotar las sinergias positivas entre las politicas de
empleo y las politicas del medioambiente, no han sido adoptadas.

Debemos preguntarnos méas detenidamente sobre la capacidad de la estrategia de Lisboa en
cuanto a constituir la dimension socio-econdmica de una estrategia europea de desarrollo
sostenible. El método abierto de coordinacion se basa en objetivos cuantificados a medio plazo y en €
fundamento de «buenas préacticas», mientras que el desarrollo sostenible es un proceso cualitativo que
pone de relieve las sinergias entre | as distintas dimensiones, la equidad y la multiplicidad de las vias de
desarrollo.

Por tanto, mejorar laeficaciade la EEDS supone mejorar alavez laagendade Lisboay la estrategia
dedesarrollo sostenible, con €l fin de que sean més coherentes. La CES estima que es urgente evaluar
la coherencia entre la estrategia de Lisboa y la de desarrollo sostenible e insiste en que el Consgjo
europeo de primavera 2005 examine conjuntamente el computo a medio camino de la estrategia
de Lishoa y la estrategia de desarrollo sostenible, en base a una propuesta politica adoptada por la
Comision.




3. BALANCE DE LOSPROGRESOSREALIZADOS DESDE 2001

| 2° EXAMEN SOBRE LOS SEISSECTORES PRIORITARIOS—-PARTE |

‘ . LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

/] Totalmente de acuerdo /_/ de acuerdo X no de acuerdo/ / nada de acuerdo/ / no sé

En base alas politicas actuales, 10s objetivos de reduccion de emisiones derivados de Kyoto no seran
alcanzados, como tampoco |os objetivos en materia de desarrollo de las energias renovables.

La solucion no consiste en actualizar los objetivos en la medida en la que la Comisién ha
identificado, por si misma, la necesidad de reducciones mucho mas importantes hasta el 2025, con €l
fin de limitar e calentamiento a 2°C en relacion con los niveles preindustriales (-15% a—20% de las
emisiones hasta el 2025 en relacién con los niveles de 1990).

Teniendo en cuenta la capacidad tecnol égica de Europa, y € hecho de que su modelo de produccién
es més eficaz que el de Estados Unidos, puede y debe abrir la via creando un modelo energético
innovador.

Para la CES, la importancia que tiene la reduccidon de emisiones, requiere una combinacion de
acciones en los sectores de la eficiencia energética y del desarrollo de las fuentes de energia de
bajo contenido en carbono. En definitiva, la CES apoya las medidas que han sido adoptadas en ese
sentido (Directiva eficiencia energética de la vivienda, Directiva energias renovables) pero destaca
gue su puesta en marcha debe de ser efectivay que los objetivos fijados al canzados.

Aungue los problemas ligados a las emisiones originadas por el transporte hayan sido claramente
identificados, las medidas adoptadas para remediarlo han resultado total mente insuficientes.

A nivel general, las acciones futuras deberian tender hacia una mayor coor dinacién en cuanto a las
distintas politicas ener géticas de | os Estados miembros, destacando:

- los progresos de eficiencia energética, gracias, no solo ala mejora del progreso técnico (mejorade
los rendimientos de los sistemas de transformacion y de uso de la energia), sino también las
transformaciones de la organizacion social y productiva y la eleccion de infraestructuras
(urbanismo, alojamiento, infraestructur as de comunicacién).

- los medios publicos consecuentes y adecuados para una politica puablica eur opea de investigacion
y de desarrollo reequilibrada hacia la eficiencia energética y hacia fuentes de energias dotadas de
un potencial de reduccion de los gases de efecto invernadero.

- unareforma fiscal ambiciosay alavez armonicaen el seno dela UE.




La utilizacion de instrumentos econémicas debe de ser asociada a la reglamentacion --y no
sustituirla--, ala elaboracion de normas y a una verdadera politica europea de [+D.

La utilizacién de instrumentos econdmicos es eficaz siempre que:

- los objetivos estén claramente planteados, aplicandose sistemas de control y sanciones en caso de
no cumplimiento de los compromisos adquiridos

- los ingresos fiscales procedentes de la «eco-fiscalidad» sean utilizados para reducir las carencias
producidas por este impuesto, con € fin de promover la creacion de empleos de calidad.

- sean puestas en marcha las medidas de promocién del empleo y mejora de la calidad de empleo,
para evitar que las empresas respondan a los cambios de precios relativos con reduccion del salario o
con empeoramiento de | as condiciones de trabajo (ejemplo: el transporte por carretera).

- las repercusiones sociales negativas en personas sin recursos, |0s sectores econdmicos vulnerables,
€l sector energético y los sectores grandes consumidores de energia estén identificados, con € fin de
permitir la puesta en marcha de medidas de prevencién y apoyo.

Sin embargo, la nor mativa es ineludible en numerosos casos. Se trata de productos inmediatamente
peligrosos para la salud humana: la normativa europea sobre limitacion en cuanto a consumo de los
automoviles ha permitido reducir la contaminacién urbana (aunque la mejora ha sido compensada
con e aumento del tréfico). La normativa induce progresos tecnoldgicos, ya que la competencia
favorece alos industriales que han sabido anticiparse alos problemas.

El cambio climatico es un problema global. Debe continuar tratandose dentro del marco de las
negociaciones multilaterales emprendidas bajo los auspicios de las Naciones Unidas; este marco
permite una total asociacién a los paises en via de desarrollo y asegurar el equilibrio de las
evoluciones aceptadas por las diferentes partes. La CES estd comprometida con los principios de
igualdad y «responsabilidades comunes pero diferenciadas» de los paises que forman parte de la
UNFCCC como lineas directrices para |l as negociaciones sobre el futuro régimen climatico.

De cara a los paises en via de desarrollo y en particular 1os paises emergentes grandes emisores de
CO2, la UE tiene la responsabilidad de adoptar y de promover medidas concretas con el fin de
respetar sus compromisos procedentes de la UNFCCC, a saber:

- € desarrollo y la transferencia de tecnologias respetuosas con e medioambiente asi como
generadoras del progreso social y econdmico, asegurando de forma satisfactoria las necesidades
béasicas de |a poblacion.

- ayuda financiera para permitirles emprender actividades de reduccién sobre las emisiones y hacer
frente a coste de su adaptacion de cara alos efectos nefastos del cambio climatico.




Parala CES, la dificultades de |a puesta en marcha del protocolo de Kyoto asi como llevar a cabo los
objetivos de reduccioén se deben a la falta de consideracion por los aspectos sociales y democr aticos
de los procesos de reduccion de las emisiones. Este proceso implica cambios tecnol6gicos, pero
también transformaciones de los modos de produccion y de consumo, es decir €l reparto de
beneficios y las estructuras de calificacion. Esto exige por parte de los responsables politicos
formular claramente un conjunto de retos y encontrar un consenso entre todos los interlocutores
(sociedad civil, sindicatos, patronal) con e fin de llevar a cabo los objetivos, basandose en
verdaderos debates democréticos y en el didlogo social.

El potencial para la creacién de empleos de calidad de la lucha contra el cambio climético no ha
sido suficientemente explotado por las politicas europeas. Las inversiones requeridas para la
transicion energética son enormes, tanto en materia de inversion privada como publica, en especial
para las infraestructuras urbanas y el transporte, siendo evidentemente insuficiente la aportacion de
los Estados miembros.

La UE deberia conseguir un acercamiento con mayor voluntad y coherencia, con vias a orientar y
promover las inversiones sostenibles que procuren beneficios para el medioambiente, la cohesidn
socia y el empleo. La CES, con la plataforma socia y la Oficina europea del medioambiente, han
hecho propuestas en ese sentido, pero que han sido ignoradas por €l Consgjo. Algunos paises han
puesto en marcha politicas voluntarias para la inversién, con €l apoyo de los sindicatos, los
empresarios y las ONGs, permitiendo el desarrollo conjunto de economias de energia, las energias
renovables y el empleo, como Alemania en € marco de «a aianza por e trabgo y €
medioambiente» (Bundnis fur Arbeit und Umwelt). Este tipo de iniciativa deberia extenderse a todos
los Estados miembros, en relacién con la Directiva 2002/91/EC en cuanto a las cualidades
energéticas de los edificios.

La CES también lamenta €l retraso en relacion con la adopcién de medidas susceptibles de soportar
la creacion de nuevas actividades, en particular la directiva «ser vicios ener géticos»

En resumen, la CES es favorable a una moratoria de la liberalizaciéon de los mercados de la
energia cuyas repercusiones sobre e empleo, sobre la cohesién social, sobre la proteccion del
mediocambiente, y sobre el nivel de competencia en el seno del mercado, se estiman negativas hasta el
diade hoy, o por lo menos inciertas, por casi latotalidad de las partes implicadas y los observadores.




‘ Il. LA SALUD PUBLICA

/] Totalmente de acuerdo / / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

Los objetivos de la Estrategia en cuanto a la salud publica no cubren el conjunto de los problemas
susceptibles de encontrarse en € marco del desarrollo sostenible.

Lasinjusticias en cuanto ala salud aumentan, ligadas a su vez de forma creciente a las injusticias existentes
en cuanto alo social, lo econémico y o medioambiental. Un nimero creciente de estudios realizados en los
Estados miembros de la UE subrayan el fenébmeno del cimulo de injusticias en materia de salud, de
condiciones de trabajo y remuneracion, medioambiente y calidad de vida.

La salud en €l trabajo no es tomada en cuenta por la EEDS, ni las condiciones de trabajo que representan el
factor determinante més importante. Sin embargo, en numerosos sectores, la defensa por e medioambiente
esta ligada a la lucha por la salud en el trabgjo. Las transformaciones en el sector de la agricultura son
asociadas a las negligencias medioambientales, ligadas a su vez a los métodos de insdustrializacion de la
produccion agricolay a deterioro de las condiciones de trabajo para numerosos trabajadores en ese sector.

Los OMG (organismos transgénicos) no sblo tienen riesgos para la biodiversidad, la seguridad
alimentariay la soberania alimentaria, sino también paralasalud de lostrabajador es en lamedida en que
la resistencia de los OMG a los herbicidas obliga que los trabajadores de este sector estén cada vez mas
expuestos.

Sin embargo, la vinculacion entre el tema de la salud publica y € del enveecimiento no esta alin muy
desarrollado: 1a mejora de las condiciones de trabajo para los trabajadores mas mayores es una condicién
previa para una mejor integracion de éstos en la empresa y por tanto la mejora de la sostenibilidad
financiera de los sistemas de jubilacion.

La CES estima que la propuesta REACH es una contribucién significativa para el desarrollo sostenible
conforme alos compromisos asumidos en Lisboay en Géteborg por la UE y sus Estados miembros.

Bajo la presién de los intereses econdmicos, |a propuesta ya ha sufrido numerosos retrocesos, haciendo que
disminuya su efectividad en cuanto a la proteccion de los trabajadores expuestos a substancias quimicas
peligrosas. Sin embargo, los estudios disponibles nos muestran los impactos negativos de las substancias
quimicas en el medioambiente y la salud de los trabajadores y los ciudadanos, asi como el potencial de una
legislacion REACH reforzada con € fin de remediar esta situacion.

Parala CES, la propuesta debe ser mejorada en los siguientes puntos:

-Deberia reintegrarse un deber de vigilancia dentro del sistema REACH para todas las substancias
guimicas, incluidas | as producidas o importadas en cantidades inferiores a una tonelada por afio.

-procurar que el procedimiento de autorizacion promueva una substitucion efectiva de las substancias
quimicas més peligrosas.

-asegurarse de la compatibilidad entre |as obligaciones previstas en €l sistema REACH y las definidas en las
directivas sobre lasalud y la seguridad en €l trabajo.

No dude en consultar nuestra pagina web : podra encontrar la mayoria de los documentos citados :
http://www.europa.eu.int/comm/sustainable/pages/legis fr.htm




No hay respuesta en este aspecto

En cuanto a la propuesta REACH, la CES estima que deben realizarse estudios con € fin de evaluar €l
impacto potencial de la legislacion REACH sobre e empleo y la salud en numerosos sectores de
actividades implicados, asi como sus implicaciones en cuanto a la definicion de futuros programas de
investigacién europeos.

Con €l fin de inscribirse en la declaracién de Johannesbourg de 2002, la UE debe promover a nivel mundial
una politica activa de reconocimiento de |os principios de REACH para asegurar las condiciones equitativas
dentro del marco de la competencia mundial.

La estrategia de DS deberia estar conectada con la estrategia comunitaria en el sector de la salud y de la
seguridad en € trabajo. La EEDS debe incluir objetivos y medios que conciernen cuestiones determinantes
de lasalud (calidad del medioambiente, condiciones de viday de alojamiento...), los aspectos colectivos de
las condiciones de trabajo, asi como la oferta de servicios de salud.

Una importante contribucion para explotar las sinergias entre las politicas medioambientales y la salud
laboral seria establecer mecanismos de participacion de los trabajadores que permitan ampliar las
competencias de los representantes para salud laboral en € sector del medioambiente. En algunos paises
comunitarios, han sido realizados progresos en esa direccion.




1. LA POBREZA Y LA EXCLUSION SOCIAL

/] Totalmente de acuerdo / / de acuerdo/ / no de acuerdo X nada de acuerdo/ / no sé

Hay que combatir la idea de que el éxito econdmico en términos de empleos garantiza en si mismo una
cohesion social elevada. En efecto, si ciertos paises de la UE han logrado combinar las tasas de empleo
elevadas con las tasas de pobreza relativamente bajos, en otros paises con tasas de empleo elevadas se
equilibran con tasas de pobreza y de injusticias elevadas. Por otra parte, |as tasas elevadas de pobreza de los
nifos en algunos paises y regiones de la UE hace que nos preguntemos sobre el potencial de productividad
futuro de estas economias. El acceso alaformacion es también desigual.

Por otra parte, la pobreza y la exclusién social estdn asocidas a menudo a otras injusticias (malas
condiciones de trabgjo, condiciones mediocres del aojamiento, «pobreza energética»), siendo esta
acumul acién susceptible de generar una reproduccion de desigual dades de una generacion a otra.

Las politicas puestas en marcha no han sacado provecho de las ensefianzas que podrian aprenderse de las
economias que han logrado combinar tasas de empleo y una cohesiéon social elevados. Estos paises han
invertido masivamente en politicas activas del mercado del trabajo (formacion, ayuda para la busqueda
de empleo y creacion de empleos directos para los parados), en politicas de educacion y de formacion alo
largo de la vida, sistemas amplios de seguro para el paroy lal+D. En lugar de €llo, la agenda de Lisboa
ha sido a menudo utilizada para oponer politicas activas de empleo frente a prestaciones asistenciales y de
proteccion social.

Ademas, las normativas europeas en materia de competencia y de mercado Unico y la liberalizacion
acelerada de algunos de estos mercados (telecomunicaciones, servicios postales, energia y transporte),
constituyen una amenaza para la capacidad de los servicios publicos de asegurar las garantias de cohesion
social y territorial, lalucha contralas exclusionesy el consumo responsable de recursos natural es escasos.

En resumen, los datos disponibles sobre la pobreza son limitados, siendo necesarios indicadores
estructurales complementarios, para combinar con los de la calidad del empleo, con el fin de evaluar
politicas de inclusion socia (el porcentgje de trabajadores y de jubilados pobres; el porcentage de contratos
de trabgjo en funcion de su duracién; la tasa de tiempo parcia a corto y largo plazo y la cobertura de

riesgos).

La eliminacion de la pobreza en términos de ingresos es un ge fundamental para la reduccién de
desigualdades en general y para el mantenimiento del capital ecoldgico en muchos paises. Se sabe que la
pobreza obliga a los paises y alas personas a una utilizacion a corto plazo, y a menudo desesperada de los
recursos naturales que crea una espira sin salida de degradacién del entorno.

Laayuda publica a desarrollo (APD) otorgada por la Unidn Europeay sus estados miembros es para paises
generamente desprovistos de sistemas de proteccién social. Deberia sostener, de forma prioritaria,
actividades que procuren empleos remunerados y libremente elegidos. El sector informal, las cooperativas,
e microcrédito solidario, juegan ese papel. También hay que actuar para reforzar la proteccion de la mano
de obra actualmente poco organizada.

En cuanto a la ayuda técnica, podria llevarse a cabo considerando técnicas que ofrezcan mérgenes de
rendimiento enérgetico importantes, por e emplo las que aumentan la eficiencia energética de los hogares
paralaelaboracion de los alimentos.




La CES apoya la gestion que quiere procurar un empleo para los excluidos, méas que mantenerles en una
dependencia fundada en la asistencia. Esta gestion debe permitir desarrollar empleos de calidad en los
planes de salud y de seguridad, la organizacion del trabajo, laigualdad hombre-mujer y la conciliacion de la
vida profesional y familiar con € fin de evitar |os fenémenos de |os «working poor.

La CES rechaza cualquier arbitraje entre las medidas de activacion y las prestaciones de proteccion social
y de asistencia. Los sistemas amplios de proteccion social ofrecen un sentido de la seguridad a los
trabajadores que les permite acceptar el «cambio» y los riesgos asociados. No es una coincidencia el hecho
de que los paises escandinavos sean los més avanzados en materia de flexibilidad del mercado de trabgjo,
unido ala existencia de un sistema de seguro de paro muy desarrollado.

Invertir en la educacién y la formacion a lo largo de la vida para una gran porcentagje de la poblacion
permite desarrollar la capacidad innovadora de la economia a la vez que reduce las desigualdades de los
salarios.

Las inversiones publicas deben concentrarse en los territorios o grupos desfavorecidos, menos dotados en
cuanto a «capital natural». SOlo con esa condicidon, se podra asegurar una verdadera igualdad de
oportunidades, y no s6lo una igualdad juridica. Las inversiones en el servicio publico de la energia deben
integrar el ahorro ener gético.




V. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

[/ Totalmente de acuerdo/ / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo / / no sé

Las politicas orientadas hacia una mejora de la incorporacion de los trabajadores mayores a la empresa
(politicas de educacién y de formacién alo largo de laviday mejora de las condiciones de trabajo) no han
recibido tanta atencién como las politicas incitativas: supresion de las medidas que tienden a desmotivar €l
trabajar més tiempo, desmotivacion de las jubilaciones anticipadas.

La EEDS no cubre el conjunto de los aspectos del envejecimiento de la sociedad europea ni las
interrelaciones entre estos aspectos, en particular las implicaciones en materia econémicay social, parala
salud, las condiciones de trabajo, las nuevas formas de consumo y de organizacién social.

Los sindicatos rechazan las soluciones que consisten en ampliar la edad de jubilacion y la duracion del
trabgjo semanal, lo que la patrona de algunos paises apoya. Estdn convencidos que unas mejores
condiciones de trabajo, a nivel de un empleo mas elevado, incluidos los jévenes, una duracion de trabajo
individual més corta y una prolongacion de la vida del trabajo socialmente equilibrada, contribuyen a la
satisfaccion de las necesidades individuales y sociales..

En cuanto alafinanciacién de las jubilaciones, la eleccion del ahorro y de la capitalizacidén completando los
régimenes publicos es Util como elemento de flexibilidad y de eleccion, pero es indispensable no sblo €
hecho de articular con mejores condiciones el sistema de reparto y el complemento en fondos de pensiones,
establ eciendo también una | 6gica de orden publica en cuanto a estos fondos y su gestion: deben contribuir a
lasolidaridad general y a desarrollo sostenible.

El desarrollo reciente del ahorro salarial ha permitido a los sindicatos comprometerse en los fondos de este
ahorro y orientar € ahorro hacia empresas conscientes de meorar sus précticas sociaes y
medioambientales.




Texto libre (200 pal abras maximo)

El envejecimiento no se limitaa un riesgo por la sostenibilidad financiera de |os sistemas de jubilacion.

Puede ser prevenido por politicas de mejora de la calidad del trabajo y las politicas de formacion que
facilitan el mantenimiento en lavida activa.

El conjunto de la poblacion compuesto por personas mayores genera necesidades crecientes, hoy no
satisfechas, en materia de servicios y de nuevos productos. El desarrollo de estas nuevas actividades de
servicios consituye una fuente potencial de creacién de empleos, en particular para los jovenes que sufren
en mayor proporcién los estragos de la pobreza. El ato porcentaje de parados en la poblacion juvenil es
muy preocupante si se considera que condiciona la situacion de las poblaciones mayores en las futuras
generaciones. La organizacion social y la movilidad deberian ser también revisadas para responder a las
nuevas exigencias de las poblaciones mayores.

Una mayor comprension de las implicaciones socioecondmicas y ecoldgicas del envejecimiento es
indispensable dentro de una perspectiva de desarrollo sostenible.




‘ V. LA GESTION DE LOSRECURSOSNATURALES
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L os objetivos definidos por las estrategias de utilizacidn de los recursos van en buena direccion, pero deben
realizarse progresos en cuanto a su puesta en marcha. Los aspectos sociales y de empleo deben ser
integrados.

Laintegracion de los tres componentes del desarrollo sostenible (ecoldgico, social y econdémico) no estalo
suficientemente desarrollada. Las Comunicaciones de la Comision en cuanto a politica integrada de los
productos y la prevencion y reciclaje de los desechos no integran los aspectos ligados a empleo. El papel
de la organizacion social como factor clave de las transformaciones requeridas es totalmente ignorado,
como en el caso de la Directiva sobre la promocion de la cogeneracién de calor y de electricidad.

También deberan desarrollarse conexiones con los otros temas de la EEDS: |os ataques a la bio diversidad
son una de las consecuencias del cambio climético, que conlleva igualmente implicaciones en el empleo 'y
sobre todo en |os sectores agricolas y del turismo.

Cf a continuacion

El nuevo enfoque de la politica del medioambiente segln la cual la cantidad de recursos utilizada para la
produccién de servicios y bienes es un problema en si, tiene mayores implicaciones sociales y econémicas.
En el momento en que este enfoque gana en importancia en las politicas de medioambiente de la UE, parece
necesario examinar sus conexiones con los objetivos del modelo socia europeo y del desarrollo econémico
de la UE. Los escenarios desarrollados por ciertos institutos de investigaciéon con la denominacién de
«Factor 4» 0 «Factor 10» podrian servir de base en este gercicio, a que los interlocutores sociales, y en
particular los sindicatos, deberian estar estrechamiento asociados.




‘ VI. LAMOVILIDADY LOSTRANSPORTES

/] Totalmente de acuerdo / / de acuerdo / / no deacuerdo X nada de acuerdo/ / no sé

No se ha producido desacoplamiento entre el desarrollo de los transportes y el crecimiento econémico. El
sector de los transportes es e sector cuyo consumo de energia y produccion de gases de efecto invernadero
han crecido més en el seno de la UE. Las mejoras aportadas gracias a las tecnologias y los combustibles se
han traducido en una sensible reduccién de las emisiones de algunos contaminantes, pero no han podido
compensar la subida de emisiones resultado del crecimiento del niUmero de coches y distancias recorridas

por pasajero.

L as orientaciones revisadas relativas a las redes transeur opeas de transpor te adoptadas por €l Consgjo de
diciembre 2003, que en cierta medida responden a la necesidad de dar prioridad a tren, barco y transportes
publicos, chocan con lafalta de voluntad de los Estados miembros.

Aparte del acuerdo voluntario pasado con los constructores europeos del automaovil, coreanos o japoneses,
no se ha puesto en marcha ninguna politica ambiciosa. Los objetivos prioritarios del Libro Blanco sobre la
politica de transportes se han encontrado con una gran resistencia por parte de los Estados miembraos, en
concreto en e marco comun europeo en cuanto a las tarifas de los transportes por carretera, la fiscalidad
energética equilibrada, integrando los costes sociales y medioambientales; prioridad a las infraestructuras
de transporte no por carretera.

La ausencia de voluntarismo en estos dmbitos contrasta con los progresos realizados en cuanto a la
liberalizacién delostransportes en € seno de la UE, tan perjudiciaes que no le permitiran en ningin caso
al ferrocarril alcanzar algunas partes del mercado, ya perdidas frente ala carretera.

No hay comentario a este nivel

L as condiciones econémicasy sociales en €l sector del transporte por carretera constituyen los factores
atener en cuenta para elaborar las politicas de transportes de la UE, y més concretamente las medidas que
conciernen laimposicion fiscal sobre los camiones en cuanto a la utilizacién de ciertas infraestructuras por
carretera. En efecto, las ventajas competitivas del transporte por carretera son consecuencia de la
fragmentacion del sector — muchas pequefias y medianas empresas operan dentro del transporte de
mercancias — y de la disponibilidad de trabajadores flexibles y baratos. El recurso de la imposicion fiscal
sobre los camiones para la utilizacion de ciertas infraestructuras por carretera puede ser una respuesta
adecuada, a condicion que las empresas no compensen la subida de los precios por derivacion, debido a una
reduccion de los costes de salario, por gjemplo prolongando las horas de conduccion y disminuyendo las
horas de reposo de los conductores/as. Razdn por la cual |os sindicatos proponen gque los ingresos generados
por la nuevaimposicion fiscal sean también utilizados para financiar un mayor control dela aplicacion de
la legislacién social, en particular normas relativas a tiempo de conduccion y de reposo asi como € tiempo
detrabajo.




Por otra parte, larevitalizacién del ferrocarril, apoyada por la Comision, exige el mantenimiento de un alto
nivel de seguridad en los transportes ferroviarios europeos.

Para los sindicatos, la existencia de transportes urbanos eficaces y respetuosos con e medioambiente es
fundamental para conseguir un sistema de transporte sostenible, debiendo garantizar las politicas de
liberalizacion la posibilidad para las autoridades publicas de subvencionar este tipo de transporte. La
movilidad sostenible depende también de la responsabilidad de las empresas, sobre todo en el marco de los
trayectos efectuados por los empleados entre su domicilio y el lugar de trabajo, sector en € cua los
sindicatos se implican cada vez més.




‘ VIlI. MASALLA DE LASCUESTIONESPRIORITARIAS

/] Totalmente de acuerdo X de acuerdo / / no de acuerdo / / nada de acuerdo / / no sé

En primer lugar, la CES es favorable a que la EEDS integre més claramente una dimensién inter nacional
y que se convierta en la herramienta clave para la puesta en marcha de los compromisos tomados por la UE
en Rio, Hohannesburgo, Dohay Monterrey.

En segundo lugar, la CES recomienda que los aspectos sociales sean emplazados en el nuacleo de las
prioridades actuales de la EEDS. La CES mantiene totalmente la opinién del CESE en cuanto al 2°
examen de la EEDS, que recomienda que cuando tenga lugar el 2° examen de la EEDS, «el equilibrio entre
las tres dimensiones, medioambiental, econdmicay social, sea mas tomado en cuenta que en €l pasado».

Por fin, la CES piensa que la prioridad es reforzar |a coherencia entre las dos estrategias transversales que
son la Estrategia de Lisboay la Estrategia del desarrollo sostenible, con el fin de que la UE disponga de una
vision Unica y coherente de su desarrollo a medio y a largo plazo. Sus propuestas en esta materia estén
expuestas en €l punto 2.

/] Totalmente de acuerdo/ / de acuerdo / / no de acuerdo/ / nada de acuer do/ / no sé

Texto libre (200 palabras maximo)




| CAMBIAR LA FORMA EN LA QUE ELABORAMOSLASPOLITICAS—PARTE B

‘ . MEJORAR LA COHERENCIA POLITICA

Cf punto IV

/] Totalmente de acuerdo/ / deacuerdo X no de acuerdo/ / nada de acuerdo/ / no sé

Laintroduccion de una herramienta de estudio de impacto integral (economia, sociedad y medioambiente)
con las propuestas de la Comision en relacion alos andisis especificos que existian fue pedido por la CES.
Su eficaciay su legitimidad han sido sin embargo limitadas por diferentes factores:

a) € desarrollo sostenible no constituye e objetivo por € que se evaluan las propuestas,
contrariamente a lo que preven las lineas directrices de la Comision en cuanto a estudio de
impacto.

b) €l recurso de la evaluacion econémica como herramienta predominante del estudio de impacto no
ha sido apoyado por medidas de uso referentes a la explicitacion de hipétesis, de situacion de
salida, del grado de confianza de los resultados, etc... ésto desemboca en que la evaluacion se
concentra en los impactos econdémicos en detrimento de los impactos sociales y medioambientales
y en el corto plazo en detrimento del largo plazo.

c) los estudios de impacto requieren capacidades de participacién y medios de andlisis desiguales
entre las partes; a ésto se aflade la ausencia de la verdadera estrategia de consulta asociada a la
puesta en marcha del estudio de impacto.

d) el estudio de impacto no es siempre una herramienta apropiada para evaluar los problemas de desarrollo
sostenible. Estos son a menudo de caracter complejo y sistémico, integran incertidumbre sobre evoluciones
futuras y hacen que intervengan valoresy elecciones que no competen a estudio econémico.




L os estudios de impacto deberian abordar 10s problemas dentro de una perspectiva de desarrollo sostenible,
por giemplo en cuanto a la sostenibilidad de las evoluciones y de las politicas en e sector en cuestion,
preguntarse sobre las causas de la sostenibilidad y de la no sostenibilidad y sobre las soluciones politicas
para remediarlo. Los estudios de impacto deben asi poder tratar sobre situaciones existentes, asi como
evaluar igualmente €l costo que representa la ausencia de accion.

Lalegitimidad y la eficacia del estudio de impacto se verian reforzadas siempre y cuando se garantizara que
los representantes de los trabajadores estén sisteméticamente asociados a €ella, dentro del marco de una
verdadera estrategia de consulta a establecer. Pensamos que €l estudio de impacto debe ser concebido como
una herramienta del didogo organizado con los expertosy las partes implicadas, destinado ala construccién
de compromisos entre objetivos econdmicos, socidles y medioambientales con una perspectiva de
desarrollo sostenible..

Cuando sea necesario, deben emplearse métodos de estudio aternativos al estudio coste-beneficio. El
estudio prospectivo 0 de escenarios, en particular, permite elaborar escenarios probables para el futuro,
partiendo de la identificacion de los problemas y de las oportunidades, no sdlo desde e punto de vista de
los expertos, sino también de las partes implicadas. Podria entonces constituir una verdadera herramenta
de anticipacion del cambio de caraa desarrollo sostenible.

En genera, la dimension externa de politicas de la UE no es abordada de forma satisfactoria por los
estudios de impacto, debido a las dificultades inherentes a este tipo de gercicio, que ponen en juego la
soberania de los paises en via de desarrollo. Desde este punto de vista, la CES apoya el seguimiento de una
gestién de participacion iniciada por e Comisario Lamy sobre el tema de las «preferencias colectivas» y sus
consecuencias para el buen gobierno mundial.




II.  FIJAR PRECIOSQUE REFLEJEN LOSCOSTESCON EL FIN DE MOTIVAR A LOS
PARTICULARESY A LASEMPRESAS

/_/Totalmente de acuerdo/ / deacuerdo X no de acuerdo/ / nada de acuerdo/ / no sé

La CES piensa que los instrumentos econémicos tienen que ocupar su lugar para promover el desarrollo
sostenible, y deben de ser utilizados como complementos de otras herramientas tales como la normativa.
Son necesarias, tanto una reforma de fiscalidad ecolégica, asociada a una armonizacion de los sistemas
existentes en los paises miembros, para conseguir que los precios reflgjen los costes sociades y
medioambientales, y para mejorar la competitividad entre los diferentes productos energéticos. La CES se
ha pronunciado en varias ocasiones por una politica fiscal coordinada que desplace la carga fiscal que pesa
sobre el trabgjo, hacia el capital, el ahorro, los impuestos sobre €l medioambiente y la energia.

Las propuestas de reduccion de los subsidios existentes en los diferentes sectores (por €. energia,
transporte, agricultura...) deben de ser estudiadas tanto por su impacto en el empleo como por las posibles
soluciones alternativas.

Las politicas de compras y de mercados publicos son, dentro del marco de las nuevas directrices adoptadas
en 2004, instrumentos clave para favorecer las tecnologias y los productos més respetuosos con el
mediocambiente, las normas sociales existentes y 10s objetivos de cohesion social.




[11. INVERTIR EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DE CARA AL FUTURO

° ¢Las acciones identificadas en la EEDS en materia de ciencia y tecnologia son apropiadas para
contribuir al desarrollo sostenible? ¢Han sido puestas en mar cha de maner a satistactoria ?

El objetivo de Lisboa de hacer de la UE una economia basada en el conocimiento, invirtiendo en la
educacion y laformacion, lainnovacion y lal+D, es un punto de convergencia importante con |os objetivos
medioambientales del desarrollo sostenible, que no ha sido suficientemtente explotado.

La Estrategia Europea para € Empleo debe ser puesta al servicio de un desarrollo sostenible
respondiendo a los objetivos definidos por la CES (cf punto 2). La evaluacion y larevisiéon de las Lineas
directrices para el empleo deben tomar en cuenta el hecho de que las actividades medioambientales son
generadoras de empleos nuevos y duraderos, insistiendo en la necesidad de desarrollar politicas de
educacion, de formacion y de cualificacién adaptadas:

- Creacion de nuevas formaciones especificas en los oficios del medioambiente
- Certificacion de nuevos diplomas profesionales y reconocimiento de las cualificaciones
- Puesta en marcha de formaciones en torno alas éreas de actividad medioambientales

Quedan por realizar considerables progresos con € fin de poner en marcha una ver dadera programacion
europea de actividades de | +D para el desarrollo sostenible, dotada con los medios necesarios y orientada
a:

a) progresos en conocimiento cientifico sobre los mayores riesgos para el desarrollo sostenible y sus
implicaciones sociales, medioambientales y econdémicas

b) nuevas tecnologias propias (plan ETAP)
c) laeficienciaenergética

d) lareorientacion de los modos de consumo y de produccion, ya que las innovaciones requeridas por
el desarrollo sostenible no son s6lo tecnoldgicas sino que conciernen también a la organizacion
social y productiva.

La CES apoya particularmente a las platafor mas tecnoldgicas de la UE, a condicion de que éstas estén
orientadas hacia la busgueda de soluciones sostenibles sobre tres planos (social, econdémico y
medioambiental) y que asocien a los representantes de la sociedad civil y alos interlocutores sociales, y en
particular alos sindicatos, tal como es el caso parala Plataforma de las tecnologias del acero.

Por fin, la UE debe sostener de forma activalainiciativa de las Naciones Unidas sobre la educacion para el
desarrollo sostenible (*UN Decade of Education for Sustainable Development’) que seiniciarden 2005y
desarrollara sus propias iniciativas en este marco.




V. MEJORAR LA COMUNICACIONY MOVILIZAR A LOSCIUDADANOSY LAS
EMPRESAS

Preguntas:

La EEDS debe reconocer y promover el papel de los trabajadores y de sus representantes en las
transicionesrequeridas por el desarrollo sostenible. Esto exige:

- una atencién clara ante la dimension social del desarrollo sostenible incluyendo las implicaciones para el
empleo

- deberan ser previstos objetivos y medios con el fin de aumentar la implicacion delostrabajadoresy de
sus representantes dentro del marco del modelo socia europeo, através del didlogo social:

a) entrelosempresariosy los sindicatos, atodos los niveles (europeo, regional, sectorial, lugar de trabajo)
b) en las empresas europeas multinacional es, donde existen las Comités de empresa europeos

c) anivel delasempresasy los lugares de trabgjo. La puesta en marcha de politicas mediocambiental es
debe ser un tema permanente de informacién y de consulta entre los comités de empresay la
direccién de laempresa

- programas de «transicién justa» para los trabajadores afectados por las politicas medioambientales

Los derechos de informacion y consulta de los trabajadores deben de ampliarse, de manera que se cubran
de forma justa todos | os aspectos relativos al medioambiente. Podrian basarse en

- los planes de movilidad de | os trabajadores
- lasinversiones tecnol 6gicas para |a eficiencia energética
- lasestrategia del desarrollo sostenible de la empresa

- la puesta en marcha de referencias dentro del marco de las herramientas elegidas voluntariamente
(detipo EMAS)




V. EVALUACION GENERAL DEL CAMBIO DEL PROCESO DE ELABORACION DE LAS
POLITICAS

/] Totalmente de acuerdo / / deacuerdo X no deacuerdo / / nada de acuerdo / / no sé

El proceso de integracion de las politicas que subyace a la EEDS es muy limitado. En primer lugar, las
conexiones entre los distintos temas prioritarios de la estrategia de desarrollo sostenible no estén lo
suficientemente desarrolladas. En segundo lugar, €l equilibrio entre las dimensiones econémicas, social y
mediocambiental del desarrollo sostenible no se respeta. Y por Ultimo, la coherencia entre 10s objetivos a
corto plazo y los objetivos alargo plazo no esta asegurada.

La mejora de la coherencia entre las dos estrategias «transversales» de que dispone la UE (la Estrategia de
Lisboay la estrategia de Desarrollo sostenible) es indispensable para mejorar la previsibilidad del desarrollo
delaUE 'y permitir la movilizacion de todos para el desarrollo sostenible.

La CES le pide a la Comision que desarrolle un acercamiento coherente de la dimension social del
desarrollo sostenible, analizando las interacciones entre las politicas sociales y € medioambiente, que
permitaidentificar |0s sectores donde seria Util? una mayor coherencia de las politicas.

En e marco de este acercamiento, debiendo ser objeto de una comunicacion de la Comision, la CES
pide que figuren:

e ¢ andlisis profundo de sinergias existentes entre los objetivos sociales de |la estrategia de Lisboa
(numerosos empleos de calidad, la cohesion social) y las prioridades medioambientales de la
EEDS.

e laevaluacion de los avances permitidos hasta ahora por las politicas de la UE.

e las necesidades en materia de anticipacion y de gestion social de transiciones requeridas por €l
desarrollo sostenible y €l papel de los trabajadores y de sus representantes y del didogo socia en
este proceso.

e  Propuestas politicas y objetivos finales relativos a los sectores donde seria Gtil una mayor
coherencia, traducidos en objetivos intermedios y cuantificados cuando sea posible.

2 A instancias de la Comunicacion, en septiembre 2000, para la integracion de las cuestiones del medioambiente en la
politica econdmica




MEDIR NUESTROS PROGRESOSY DAR CUENTA DE ELLOS-PARTE C

/] Totalmente de acuerdo / / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo / / no sé

/] Totalmente de acuerdo / / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

Los 14 indicadores estructurales de la UE estén ligados a proceso de Lisboa, y no alos objetivos de la
estrategia del desarrollo sostenible. Por gemplo, no toman en cuenta el hecho de que los precios no
integren | as externalidades medioambientales y sociales.

Estan desequlibrados a favor de los indicadores sociales y econdmicos. En el ambito social sin
embargo, existen importantes disparidades en cuanto a la disponibilidad, la comparabilidad y la calidad
de los datos nacionales.

Es indispensable controlar la puesta en marcha de la EEDS. Con esa perspectiva, la CES apoya €l
proyecto en curso en Eurostat tendente a establecer indicadores de desarrollo sostenible basados en los
temas de la EEDS, el plan de accion de Johannesburgo y e acercamiento integrado del desarrollo
sostenible.




4. LIGAR LA ESTRATEGIA DE LA UNION EUROPEA A LASESTRATEGIAS
MUNDIALESY NACIONALES




41 LA DIMENSION MUNDIAL DEL DESARRROLLO SOSTENIBLE

/] Totalmente de acuerdo/ / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

/] Totalmente de acuerdo/ / de acuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

La CES recomienda que la EEDS integre una dimensién internacional de forma méas clara y que se
convierta en una herramienta para la internaizacion de los compromisos tomados por la UE en Rio,
Johannesburgo, Dohay Monterrey en la agenda politicainternade la UE.

La relacién de la Comisién mundia establecida por la OIT conlleva recomendaciones importantes para
mejorar la coherencia de politicas y su elaboracion. Propone en particular instaurar un control parlamentario
y publico de las posiciones de los Estados en cuanto a las distintas instituciones internacionales, con €l fin
de imponer unas coherencias politicas y operacionales dentro del sistemade NN.UU.

La puesta en marcha de procedimientos formales de consulta de los interlocutores sociales de todos los
aspectos de las politicas europeas que conciernen la globalizacion, permitiriareforzar el compromiso de los
trabajadores y |a eficacidad de la puesta en marcha de los compromisos internacionales en la UE.

El control de la puesta en marcha de los compromisos internacionales es fundamental y los indicadores de
desarrollo sostenible establecidos actualmente en Eurostat deben responden a este objetivo.

Parala CES, los objetivos prioritarios de la dimension externade la EEDS son:

1. Lapuesta en marcha de objetivos cuantificados del plan de accién de Johannesburgo y los
objetivos del Milenium para el desarrollo. Reconociendo el papel confiado a las empresas
multinacionales para la puesta en marcha del plan de accion, la CES pide que se adopte un
instrumento para la UE, imponiendo el balance social y medioambiental a estas empresasy
exigiendo que los proyectos que impliquen a partenariados publico-privados no arrastren
procesos de privatizacion de los servicios de interés general.

2. Lamejorade las dimensiones social y medioambiental de la globalizacién por las politicas
externas de la UE (comercio, ayuda al desarrollo, respeto de las normas sociales, relaciones
bilaterales y regionales, inversion, etc...). Se trata de promover una cooperaciéon mas
estrecha y complementariedades entre todas las instituciones internacionales, asi como
tomar en cuenta por parte de la OMC la dimension social y medioambiental de los
intercambios comercialesy las inversiones.

3. Ladaboracion de un plan de 10 afios para la transformacion de los modos de produccién y
de consumo, implicando los beneficios para todos los paises. Este plan debe inscribirse
dentro del marco de una politica europea de transicion democrética poniendo en evidencia
la calidad socia y el empleo. Debe dedicarse de forma prioritaria a los temas de la energia
y del cambio climatico, de la transformacién de los métédos de produccion alimentaria y
agricolay de la concretizacion de la propuesta REACH.

Las politicas comerciales de la UE deben ser orientadas de forma que promuevan los derechos laborales
fundamentales en el mundo. Desde ese punto de vista, |as orientaciones relativas ala reforma del sistema de




preferencias generales (SPG) estan apoyadas por la CES'y |as organi zaciones sindicales internacionales.

Por otra parte, la CES apoya ala Comisidn en sus esfuerzos por suprimir |os obstaculos ante el comercio de
bienes que subsisten por parte de |os paises desarrollados en sectores donde los paises en via de desarrollo
se beneficien de ventgjas comparativas. En este sentido, la reforma de la PAC constituye un g emplo
positivo en el que el acercamiento de las condiciones del mercado se ha visto ayudado por laintegracién de
las normas sociales en vias amejorar las condiciones de trabajo de los trabajadores agricolas.

Por lo contrario, la CES subraya que el modelo de integracion social europeo es fundamental tanto para que
la UE gerza un liderazgo en materia de desarrollo sostenible, como para anticipar y gestionar las
repercusiones sociales de las transiciones requeridas en via de una mundializacion mas equitativa.




| 4.2 LA DIMENSION NACIONAL

/] Totalmente de acuerdo X de acuerdo / / node acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

L as desigualdades regional es que existen actualmente en los Estados de la adhesion, como un paro elevado
y salarios bajos, no pueden persistir en una Unién europea que quiere ser equitativay estable. Esto plantea
variosretos a la estrategia de Lisboa.

De hecho, € acercamiento de la Estrategia Europea de Empleo que proclama una «moderacion salarial a
través de las negociaciones colectivas y € didlogo macroeconémico para crear un ambiente favorable al
crecimiento sostenible de empleos» no esta adaptado. Aqui, el empleo debe aumentar en un contexto del
aumento del nivel de salario medio.

La puesta en marcha de la experiencia socia en los paises de la ampliacién debe ser alin megjorada. Una
encuesta de la fundacion de Dublin revela que € 40% de los trabajadores en los nuevos Estados miembros
se quejan de enfermedades ligadas al trabajo (contra el 25% en la UE de los 15). La puesta en marcha de un
verdadero didlogo socia a través de la negociacion colectivay las précticas de concertacién socia reviste
unaimportancia fundamental.

El reto que constituye la integracion de los niveles de proteccion medioambiental de la UE-15 en estos
paises, subrayado por los informes de la Comision y por las asociaciones medioambientales, es también un
reto social. Parala CES, la pregunta expuesta es la de | as capacidades disponibles a desarrollar con € fin de
estar seguro que las transformaciones requeridas por el desarrollo sostenible se realicen de forma justa y
democrética, mas en concreto para los trabajadores, y que puedan crear condiciones justas entre todos los
paises de la UE.

/] Totalmente de acuerdo X de acuerdo / / no de acuerdo / / nada de acuerdo/ / no sé

La CES es favorable en cuanto a una mayor coordinacion de las estrategias nacionales de desarrollo
sostenible en el plano europeo. Los problemas acaecidos por la ausencia de una verdadera coordinacion de
las politicas nacionales de la energia y de los transportes ilustran la necesidad de una cooperacién mas
estrecha entre la UE y los Estados Miembros.




5. EVALUACION GLOBAL

/] Totalmente de acuerdo / / deacuerdo X no de acuerdo / / nada de acuerdo / / no sé




