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Prevencion del riesgo quimico en los procesos productivos en Espafia

Estudio de caso 1: Informe sobre la aplicacién de la Directiva SEVESO en las instalaciones espafiolas afectadas

INTRODUCCION

Muchas de las sustancias quimicas que se producen y utilizan suponen importantes
riesgos para la salud humana o para el medio ambiente. La normativa de la que nos
hemos ido dotando para protegernos frente a estos riesgos va siempre muy por detras
de lo que significa la amenaza real que suponen. También esta muy por detras el con-
trol y el cumplimiento por parte de las empresas y Administraciones de estas disposi-
ciones legales.

Actualmente esta en elaboracion la normativa derivada del REACH (Registro, Evalua-
cion y Autorizacion de Sustancias Quimicas), que es la gran oportunidad que tenemos
en la Unién Europea para regular aceptablemente el problema quimico. Seria deseable
que a partir de su implantacion se vayan reduciendo progresivamente las sustancias
mas peligrosas, esto es las que tienen caracter cancerigeno, mutagenos, persistentes,
bioacumulativos o disruptores endocrinos. Sus efectos son ya conocidos tanto para los
trabajadores expuestos, los que los producen y los que los usan, como para los consu-
midores.

Pero existen otras sustancias que, en su almacenamiento o fabricacion, son capaces de
producir efectos especialmente catastréficos, que se han venido denominando acci-
dentes mayores. Desde la década de los 80, la Comunidad Europea primero y el Esta-
do espafiol después se han ido dotando de una normativa tendente a prevenir los acci-
dentes de este tipo que pudieran producirse en las industrias de mas riesgo. Se obligd
a determinadas empresas a establecer Planes de Emergencia Interior, y Exteriores en
algunos casos, a informar a los empleados y a la poblacién y a colaborar con las auto-
ridades competentes en la materia. Esta normativa se ha ido revisando para reforzar
las medidas de control y para ampliar el tipo de actividades afectadas.

Es muy importante que los representantes de los trabajadores conozcan bien la legis-
lacion que regula la prevencion de estos riesgos industriales: las competencias de las
distintas Administraciones, las obligaciones de las empresas afectadas y los derechos
de informacién y participacion de los trabajadores en su desarrollo y aplicacion. Este
informe tiene precisamente esa funcion: dar a conocer a los trabajadores y a los repre-
sentantes sindicales esta normativa que, como casi todas las relacionadas con el medio
ambiente, es compleja y en constante evolucion.
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1. ANTECEDENTES

Desastres quimicos como los acontecidos en la planta quimica de Nypro Ltd. en Flixbo-
rough (Reino Unido), que provocé la muerte de 28 trabajadores, o el de Icmesa Che-
mical Company, en Seveso (ltalia), que ocasiond la evacuacion de miles de personas,
quemaduras causticas a casi 500 y la muerte de mas de 80.000 animales, provocaron
una fuerte presion social que, junto al enorme coste econdmico que estos sucesos oca-
sionaron, motivaron el inicio de la actividad legislativa comunitaria con el fin de preve-
nir los accidentes graves en el ejercicio de la actividad de determinadas industrias, limi-
tar sus consecuencias a la poblacién, al medio ambiente y los bienes, asi como velar
por la seguridad de los trabajadores en su lugar de trabajo.

Fruto de esta actividad legislativa es la Directiva 82/501/CEE, relativa a los riesgos de
accidentes graves en determinadas actividades industriales y conocida como la Directi-
va Seveso, en recuerdo del citado accidente acontecido en esta localidad italiana, en la
que se recopilaron y sintetizaron los reglamentos sobre los llamados accidentes mayo-
res existentes en los Estados miembros de la entonces Comunidad Econémica Europea.
La incorporacion de esta norma al ordenamiento interno espafol se realizd mediante
el RD 886/1988, sobre la prevencién de los accidentes mayores en determinadas acti-
vidades industriales.

La nueva realidad técnica y tecnolégica de la industria, asi como los nuevos conoci-
mientos adquiridos para la prevencion y el control de los accidentes graves, motivan la
elaboracion de la Directiva 96/82/CE, conocida como Seveso Il, que deroga a la ante-
rior Directiva 82/501/CEE y que se traspone al ordenamiento espafol a través del RD
1254/1999", por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas, el cual va a ser objeto
de estudio del presente documento.

Un ultimo aspecto a destacar es que recientemente se ha aprobado la Directriz basica
de Proteccion Civil para el control y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en
los que intervengan sustancias peligrosas?. Esta directriz constituye una herramienta
técnica y de referencia esencial para el RD en cuestién, ya que se recogen aspectos fun-
damentales como el desarrollo del contenido de los planes de emergencia, la politica
de prevencion de accidentes graves o el sistema de gestiéon de la seguridad, por ejem-
plo. En definitiva, en esta directriz se establecen los criterios minimos que habran de
observar las distintas Administraciones Publicas y los titulares de los establecimientos
para la prevencién y control de los riesgos de accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas, y por ello serd frecuentemente aludida a lo largo del presente
trabajo.

2. OBJETO Y DEFINICION

El objeto del RD 1254/1999 es la prevencion de accidentes graves? en los que inter-
vengan sustancias peligrosas, asi como la limitacién de sus consecuencias, con la fina-
lidad de proteger a las personas, los bienes y el medio ambiente.

Para comprender mejor el contenido de la normativa, asi como su ambito de aplica-
cion, es necesario gue conozcamos una serie de definiciones:

® Establecimiento:
La totalidad de la zona bajo el control de un industrial en la que se encuentren sus-
tancias peligrosas en una o varias instalaciones, incluidas las infraestructuras o acti-
vidades comunes o conexas.

§ istas

! Deroga a los anteriores RR.DD.
886/1988 y 952/1990 que traspu-
sieron la Directiva Seveso .
Aprobada por el RD 1196/2003 y
que sustituye a la anterior directriz
de riesgo quimico de 1991.
Cualquier suceso, tal como emi-
sion en forma de fuga o vertido,
incendio o explosién importantes,
que sea consecuencia de un pro-
ceso no controlado durante el
funcionamiento de cualquier esta-
blecimiento al que sea de aplica-
cién el presente RD, que suponga
una situacion de grave riesgo,
inmediato o diferido, para las per-
sonas, los bienes y el medio
ambiente, bien sea en el interior o
exterior del establecimiento, y en
el que estén implicadas una o
varias sustancias peligrosas.
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® |nstalacion:
Unidad técnica dentro de un establecimiento en donde se produzcan, utilicen, mani-
pulen, transformen o almacenen sustancias peligrosas.

® |ndustrial:
Cualquier persona fisica o juridica que explote o posea un establecimiento o insta-
lacion.

@ Sustancias peligrosas:
Las sustancias, mezclas o preparados enumerados en la parte | del Anexo | del RD
1254/1999 o que cumplan los criterios establecidos en la parte Il de dicho anexo o
gue cumplan los criterios establecidos en la parte Il del Anexo |y que estan presen-
tes en un establecimiento.

® Accidente grave:
Cualquier suceso que suponga una situacion de grave riesgo, inmediato o diferido,
para las personas, los bienes y el medio ambiente, tales como una emisién en for-
ma de fuga o vertido, incendio o explosién importantes.

® Peligro:
La capacidad o potencialidad intrinseca de una sustancia peligrosa para ocasionar
danos a las personas, el medio ambiente y los bienes.

® Rjesgo:
La probabilidad de que se produzca un efecto especifico daiino en un periodo
determinado.

® Almacenamiento:
Presencia de una cantidad determinada de sustancias peligrosas con fines de alma-
cenamiento, deposito en custodia o reserva.

® Efecto domind:
La concatenacion de efectos que multiplica las consecuencias sobre las personas, el
medio ambiente y los bienes.

Este efecto domind hace que las consecuencias de un accidente que pudiera aconte-
cer aumenten o se multipliquen como consecuencia de la existencia de instalaciones
cercanas, produciéndose una concatenacion de efectos que a su vez provogque nuevos
efectos peligrosos. Por ejemplo, la explosion en una instalacion puede originar la explo-
sion o incendio de una instalacién cercana, haciendo que los efectos producidos en un
inicio se vean multiplicados o potenciados. Podemos imaginar también la fuga de un
producto que pudiera reaccionar peligrosamente con otro existente en otra instalacion,
etc.

3. AMBITO DE APLICACION

EI RD 1254/1999 se aplica a los establecimientos en los que estén presentes sustancias
peligrosas en cantidades iguales o superiores a las especificadas en el Anexo | del real
decreto (ver Anexo | en el presente documento), con independencia de los procesos
gue haya en los establecimientos y sin diferenciar procesos de almacenamiento.

Las sustancias peligrosas estan determinadas por la lista especifica recogida en la par-
te | del Anexo | o bien por las categorias de sustancias y preparados recogidas en la
parte Il del Anexo I.
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Aungue un establecimiento no tenga ninguna de las sustancias recogidas en este lis-
tado especifico (parte I) puede estar afectado por el RD porque tiene sustancias defi-
nidas como explosivas, por ejemplo, por la parte Il del Anexo | (siempre que lleguen a
las cantidades estipuladas).

® Umbrales:
Las cantidades umbrales de sustancias peligrosas recogidas en este Anexo | determi-
nan dos grandes ambitos de aplicacion:

1. Establecimientos que igualan o superan el umbral inferior?.
2. Establecimientos que igualan o superan el umbral superior?.

Es decir, hay unos establecimientos que deben cumplir unos requisitos menores
(umbral inferior) y otros establecimientos sometidos a unos requerimientos mayores
(umbral superior) porque presentan mayor riesgo en caso de accidente grave.

® Cuantificacion:
Debera tenerse en cuenta las sustancias presentes en el establecimiento, entendien-
do por presentes tanto su presencia real como prevista o la aparicion de las mismas
gue pudieran, en su caso, generarse como consecuencia de la pérdida de control de
un proceso industrial quimico.

En el Anexo | del RD 1254/1999 se recogen, ademas, otras consideraciones a tener en
cuenta para la determinacion de las sustancias peligrosas y la consiguiente aplicacion del
RD, tales como la suma de sustancias peligrosas presentes en un establecimiento® o la
regla del 2%7. La regla de la suma tiene por objeto determinar si hay en el establecimien-
to un total de cantidades de sustancias peligrosas, las cuales individualmente considera-
das no alcanzan los valores umbrales recogidos en el Anexo |, pero que sumadas en con-
junto llegan a unos valores que determinan la aplicacién del RD de accidentes graves.

4. EXCLUSIONES

El RD de accidentes graves no se aplica a:

Instalaciones militares.

Los riesgos y accidentes ocasionados por las radiaciones ionizantes.

Actividades de extraccion (minas, canteras, etc.).

Vertederos de residuos.

Establecimientos regulados por el Reglamento de Explosivos (RD 230/1998)¢.

Transporte de mercancias peligrosas.

Almacenamientos intermedios fuera de los establecimientos.

5. OBLIGACIONES DE LOS INDUSTRIALES

En primer lugar, se establecen unas obligaciones de caracter general:

e Adoptar las medidas necesarias para prevenir accidentes graves y limitar sus conse-
cuencias para las personas, los bienes y el medio ambiente.

® Colaborar con los érganos competentes de las CC.AA. y demostrar, en todo
momento, que se han tomado las medidas necesarias recogidas en el RD 1254/99.

4
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Umbral inferior es el establecido
en la columna 2 de las partes 1y
2 del Anexo I.
Umbral superior es el establecido
en la columna 3 de las partes 1y
2 del Anexo I.
La adicion de sustancias peligrosas
para determinar la cantidad exis-
tente en un establecimiento se lle-
vara a cabo segun la siguiente
regla:
Si la suma:
q1/Q+q2/Q+q3/Q+q4/Q+qq5/
Q+..>1
donde gX es la cantidad de sus-
tancia peligrosa o categorfa de
sustancia peligrosa X presente
incluida en las partes 1y 2 del
Anexo |y Q es igual a la cantidad
de umbral pertinente de las partes
1y 2, entonces se aplicaran al
establecimiento las disposiciones
del RD.
Esta regla se aplicara en las
siguientes circunstancias:
a) A las cantidades y preparados
que aparezcan en la parte 1 en
cantidades inferiores a su can-
tidad umbral, al mismo tiempo
que sustancias que tengan la
misma clasificacion en la parte
2, asi como la suma de sustan-
cias y preparados con la misma
clasificacion en la parte 2.
A la suma de las categorias 1,
2y 9 presentes en un mismo
establecimiento.
¢) Alasuma de las categorias 3,
4,5,6,7a, 7by 8, presentes
en un mismo establecimiento.
Las sustancias peligrosas en canti-
dades igual o por debajo del 2%
del umbral establecido no se con-
sideraran, siempre que su situa-
cién dentro del establecimiento
sea tal que no pueda llegar a pro-
vocar un accidente grave en nin-
gun otro establecimiento.
Salvo en lo establecido para los
Planes de Emergencia Exterior,
donde si se regiran por el
RD1254/1999.
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Junto a estas obligaciones de caracter general se establecen una serie de obligacio-
nes especificas, segun el umbral al que estén sujetos los establecimientos.

OBLIGACIONES DEL INDUSTRIAL

Establecimientos umbral inferior

Establecimientos umbral superior

Obligaciones Generales (art. 5)

Obligaciones Generales (art. 5)

Notificacion (art.6)

Notificacion (art.6)

Politica de prevencion de accidentes graves Politica de prevencion de accidentes graves

(Sistema de gestion de la seguridad) (art. 7) (Sistema de gestion de la seguridad) (art. 7)

Control de las modificaciones

Control de las modificaciones

Establecimiento / Instalacion (art. 10)

Establecimiento / instalacion (art. 10)

Plan de Emergencia Interior (art. 11)

Plan de Emergencia Interior (art. 11)

Informe de Seguridad. (art. 9)

Informacion Plan de Emergencia Exterior. (art. 11)

Informacién en caso de accidente grave (art. 14) Informacioén en caso de accidente grave. (art. 14)

Otras informaciones (art. 6.3)

Otras informaciones (art. 6.3)

10

En ocasiones veremos que para distinguir el nivel de afectacién de los establecimien-
tos se dice que o bien estan afectados por los art. 6 y 7 (umbral inferior) o por el art.
9 (umbral superior), por ejemplo en los listados y clasificaciones.

Los industriales en cuyos establecimientos estén presentes sustancias peligrosas en
cantidades iguales o superiores a las especificadas (en la columna 2 de las partes 1y 2
del Anexo I) por el umbral inferior, estan obligados a:

1.
2.
3.

4.
5.

Notificacion.

Politica de prevencién de accidentes graves.

Sistema de gestion de la seguridad para aplicar la politica de prevencion de acci-
dentes graves.

Plan de Emergencia Interior (PEI).

Informar en caso de accidente grave, cambio en los procesos en los que inter-
vengan sustancias peligrosas y del cierre de la instalacion.

Por su parte, los industriales en cuyos establecimientos estén presentes sustancias peli-
grosas en cantidades iguales o superiores a las establecidas en el umbral superior,
estan obligados a:

1.
2.

Notificacion.

Informe de seguridad: debe incluir la Politica de Prevencién de Accidentes Gra-
ves, el sistema de gestion de seguridad, la informacion béasica para la elaboracién
de Planes de Emergencia Exterior (IBA) y el andlisis de riesgo.

Plan Emergencia Interior (PEI).

Proporcionar la informacion y el apoyo necesarios a las autoridades competentes
para la elaboracién y ejecucion de los Planes de Emergencia Exterior (PEE), ela-
borados por el 6rgano competente de cada CC.AA.

Informar en caso de accidente grave, cambio en los procesos en los que inter-
vengan sustancias peligrosas y del cierre de la instalacion.
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5.1. Notificacion

Todos los industriales, tanto los sometidos al umbral inferior como los sometidos al
umbral superior, estan obligados a enviar una notificacion® al érgano competente de
la comunidad auténoma que debera contener como minimo la siguiente informacion:

Numero de Registro Industrial.

Nombre o razén social del industrial.

Direccién completa del establecimiento.

Teléfono y fax del establecimiento.

Domicilio social del industrial.

Direccion completa del domicilio social.

Teléfono y fax del domicilio social.

Nombre o cargo del responsable del establecimiento (si se trata de alguien
distinto al industrial).

Informacién suficiente para su localizacion las 24 horas al dia.

® Informacion suficiente para la identificacion de las sustancias peligrosas:

— Nombre quimico.

— Numero de CAS.

— Nomenclatura de IUPAC.

— Otros posibles nombres identificativos.

— Cantidad maxima presente o que pueda estar presente.

— Si la sustancia se emplea en proceso o en almacén.

— Caracteristicas fisicas, quimicas y toxicoldgicas.

— ldentificacién de los peligros, directos y diferidos, para las personas, los
bienes y el medio ambiente.

— Si la sustancia pertenece a una categoria habrd de indicarse el nombre
concreto y los datos necesarios para su exacta identificacion.

— Actividad ejercida o prevista en la instalacién o zona de almacena-
miento.

— Breve descripcion de los procesos tecnolégicos.

— Plano del establecimiento y distribucién de sus instalaciones.

— Descripcion del entorno inmediato, en particular elementos que puedan
producir un accidente grave o agravar sus consecuencias.

La notificacion debera remitirse antes de la construccion del establecimiento, dentro
del plazo que establezca la comunidad auténoma.

El industrial debera informar inmediatamente al érgano competente de la comunidad
auténoma del aumento o cambio significativo de las sustancias presentes indicadas en
la notificacion.

5.2. Politica de Prevencion de Accidentes Graves

Es el documento que recoge los principios y objetivos adoptados por el industrial para
prevenir y controlar los riesgos de un accidente grave. Los industriales de todos los
establecimientos afectados por el RD deben contar con una Politica de Prevenciéon de
Accidentes Graves (PPGA) y plasmarla en un documento escrito.

El objeto de la misma debe ser garantizar un grado elevado de proteccién a las perso-

9 La Notificacion equivale a la Decla-
racion Simplificada recogida en el
RD 886/1988 (Seveso |).

1
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El contenido de este Sistema de
gestién de la Seguridad se desa-
rrolla en el apartado referido al
Informe de Seguridad.

En lo que respecta a los riesgos
de accidente grave.

La PPAG que estan obligados a
realizar todos los industriales
afectados por el RD 1254/99 tie-
ne gue estar incorporada al IS de
aquellos industriales obligados al
mismo.

nas, al medio ambiente y los bienes, a través de los medios, estructuras y sistemas de
gestion apropiados.

Este documento representa el compromiso del industrial respecto al cumplimiento de
los objetivos para el control de los riesgos de accidentes graves y sus consecuencias y
debe referirse en concreto a:

La organizacion y el personal.

La identificacion y evaluacion de los riesgos de accidente grave.
Control de la explotacion.

Adaptacion a las modificaciones.

Planificacion ante situaciones de emergencia.

Seguimiento de los objetivos fijados.

Auditoria y revision.

Por ello, el industrial debera desarrollar un Sistema de Gestion de la Seguridad', que
permita la aplicacion de la politica de prevencion de accidentes graves.

La PPAG debera ser elaborada, antes de la explotacion de los nuevos establecimientos,
en el plazo fijado por la comunidad auténoma.

La politica de prevencion debera ser revisada en caso de modificacion relevante!! del
establecimiento.

Debera estar a disposicion de los 6rganos competentes de la comunidad auténoma
para su posible revision e inspeccion.

5.3. Informe de Seguridad
Definiciéon y objeto del Informe de Seguridad

Es el conjunto de informaciones relativas al establecimiento, el entorno, las instalacio-
nes, las sustancias peligrosas que alberga, etc., que esta obligado a presentar el indus-
trial afectado a las autoridades competentes para que éstas puedan adoptar las medi-
das necesarias de prevencion y atenuaciéon de consecuencias de los accidentes graves
gue puedan acontecer en el establecimiento afectado.

El Informe de Seguridad (IS) debe acreditar que se ha adoptado una politica de preven-
cion, que se han identificado y evaluado los riesgos de accidente, que el establecimien-
to es seguro y fiable respecto a los riesgos de accidentes graves y que cuenta con el PEI.

Otro proposito es el de proporcionar la informacién necesaria a las autoridades com-
petentes para que éstas puedan elaborar los PEE y adoptar decisiones en materia de
implantaciéon de otros establecimientos o de autorizaciones de otro tipo de proyectos
en las cercanias de los establecimientos existentes.

Industriales obligados

Los industriales de los establecimientos afectados por el umbral superior, deberan pre-
sentar un informe de seguridad.

Contenido del Informe de Seguridad

El contenido del IS es el siguiente:
— Politica de Prevencién de Accidentes Graves'? .
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. s . 13 Esta informacion basica viene
— Sistema de Gestion de la Seguridad. recogida en el Anexo | de la

— Informacion basica para la elaboracion de los Planes de Emergencia Exterior(IBA). directriz basica.
— Analisis del riesgo.

El Sistema de Gestion de la Seguridad es la parte de la funcion de gestion global de un
establecimiento que determina e implanta su politica de seguridad. Incluira la estruc-
tura organizativa general, las responsabilidades, los procedimientos, las practicas y los
recursos que permitan definir y aplicar la politica de prevencion de accidentes graves
y, en concreto, debe contemplar los siguientes aspectos:

1. La organizacién del personal, con la definicion de las funciones y responsabilida-
des de las personas asociadas al control y prevencion de riesgos de accidentes
graves y las necesidades formativas del personal, asi como la organizacion de
actividades formativas para atender dichas necesidades.

2. La identificacion y evaluacion de los riesgos de accidentes.

3. El control de las explotaciones para asegurar el correcto funcionamiento en con-
diciones seguras.

4. La adaptacion a las modificaciones que se realicen en las instalaciones, almace-
nes, etc., en la medida en que éstas afecten al riesgo de accidentes graves.

5. Planificacién ante situaciones de emergencia, mediante la identificacion de las
emergencias previsibles y la elaboracion, comprobacion y revision de los planes
de emergencia.

6. Seguimiento de los objetivos fijados por el industrial para la prevenciéon de acci-
dentes graves, asi como los fijados en el sistema de seguridad, a través de pro-
cedimientos de evaluacién y la correccion de los mismos en caso de incumpli-
miento.

7. Evaluacion de la PPAG y de la eficacia del sistema de seguridad.

Respecto a la Informacién bésica para la elaboracion de planes de emergencia exte-
rior'3 ésta debera contener:

a) Informacion sobre la zona de influencia:
Tiene por objeto la descripcion de las caracteristicas geograficas, geoldgicas, ecolé-

gicas, meteoroldgicas, demograficas y de edificaciones, usos y equipamientos de la
zona de influencia del establecimiento.

El industrial debera aportar los datos referentes a la geografia y topografia de la
zona (localizacion del establecimiento, coordenadas, municipios, orientacion del
establecimiento, infraestructuras de la zona, mapa topografico, etc.).

La Administracion competente deberd completar los datos y la informacién de la
zona con aspectos referentes a la demografia, elementos de valor histérico, cultu-
ral o natural, red viaria, geologia e hidrologia de la zona, usos del agua y del suelo,
ecologia y meteorologia, red de asistencia sanitaria y red de saneamiento, asi como
otros servicios publicos e instalaciones singulares (instalaciones de alta tension, cen-
trales nucleares y térmicas, gasolineras, etc.)

b) Informacion sobre el poligono industrial

Sera aplicable en aquellos casos en los que el establecimiento en cuestiéon forme
parte de un poligono industrial.

Seré elaborada conjunta y solidariamente por todos los industriales que forman par-
te del poligono, v, por lo tanto, serd comun para todos ellos.

13
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El Andlisis de riesgo y su conteni-
do viene recogido en el Art. 4.4
de la directriz bésica.

Este aspecto se desarrolla en el
apartado referido a los planes de
emergencia.

La autoridad competente podra
exigir un andlisis cuantitativo del
riesgo cuando asf lo considere
oportuno, cuando las circunstan-
cias del entorno, las instalaciones,
procesos y productos de la activi-
dad industrial lo justifiquen. Tal
medida debe ser razonada vy justi-
ficada.

14

Las industrias de nueva instalacion aportaran los datos especificos complementarios
gue tenga que afadir a los definidos anteriormente.

Constara de:

1. Plano de implantacion del poligono.
Debera sefalarse las curvas de nivel, limites e identificacion de los establecimien-
tos que lo integran, accesos al poligono, barreras naturales y artificiales, redes de
tuberia de interconexién entre establecimientos, sismicidad de la zona del poli-
gono.

2. Convenios o pactos de ayuda mutua, especificando las empresas que lo suscri-
ben, el ambito, los medios humanos y materiales y la estructura y operatividad.

¢) Informacion sobre el establecimiento

Debera contener la informacién detallada referente a las instalaciones, personas,

sustancias y procesos involucrados en la actividad industrial que se desarrolla en el

establecimiento.

Serd aportada por el industrial al 6rgano competente para la elaboracion del PEE.
Por ultimo, el Informe de seguridad debera contener un Analisis del riesgo'*:
Los objetivos del mismo son identificar los accidentes graves que puedan ocurrir en el
establecimiento, asi como el calculo de las consecuencias y dafios que se puedan deri-
var de estos accidentes graves. De esta manera se hace una clasificacion de accidentes

que daran lugar a que se activen los planes de emergencia o no se activen'>.

El andlisis de riesgo debera tener el siguiente contenido:

Identificacion de peligros de accidentes graves.

Calculo de consecuencias. Zonas de riesgo segun valores umbrales.
Calculo de vulnerabilidad.

Andlisis cuantitativo de riesgos'®.

Relacion de accidentes graves identificados.

Medidas de prevencién, control y mitigacion.

El' IS debera recoger los posibles accidentes que se puedan ocasionar entre instalacio-
nes del mismo establecimiento como consecuencia del efecto domino, asi como los
gue tengan consecuencias medioambientales.

Plazo para la presentacion del Informe de Seguridad

La presentacion del Informe de Seguridad para su evaluaciéon se realizard antes del
comienzo de la construccién del establecimiento o de su explotacién, dentro del plazo
determinado por el 6rgano competente de la comunidad auténoma.

Asimismo, se presentard inmediatamente después de la revision periédica obligatoria
del Informe de Seguridad.

Evaluacion del Informe de Seguridad
El objeto de esta evaluacién es:

— Comprobar que se cumplen los objetivos del Informe de Seguridad antes citados.
— Comprobar que contiene los datos y la informacion exigida.
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Sera evaluado por el érgano competente de la comunidad auténoma, pronunciando-
se en el plazo de 6 meses desde el fin de la evaluacién, pudiendo prohibir la puesta en
servicio o la continuidad de la explotacién, en virtud del resultado de la evaluacion de
las condiciones de seguridad en materia de accidentes graves establecida en el IS.

Para llevar a cabo esta evaluacion, el érgano competente de la comunidad auténoma
podra requerir la colaboracion de los organismos de control acreditados de acuerdo
con lo previsto en el Reglamento de la infraestructura para la Calidad y la Seguridad
industrial (RD 2200/1995).

Revision del Informe de seguridad
Debera ser revisado y, en su caso, actualizado periédicamente por el industrial:

— Como minimo cada 5 afos.

— En cualquier momento, a iniciativa del industrial o a peticién de la autoridad,
cuando esté justificado por la existencia de nuevos datos o nuevos conocimien-
tos técnicos sobre seguridad.

Ademads, en caso de modificacion en un establecimiento, instalacién, zona de almace-
namiento, procedimiento y forma de operacion o de las caracteristicas y cantidades de
sustancias peligrosas, que pueda tener consecuencias importantes por lo que respecta
a riesgos de accidentes graves, el industrial revisara y, en su caso, modificara el infor-
me de Seguridad, informando al érgano competente de la comunidad autdbnoma de
dichas modificaciones antes de proceder a las mismas.

Exencion de informacion en el Informe de Seguridad

Cuando se demuestre, previa solicitud del industrial, que determinadas sustancias exis-
tentes en su establecimiento o que determinadas partes de su establecimiento no
representan peligro de produccién de un accidente grave, el érgano competente de la
comunidad auténoma podra limitar la informacién exigida en el informe de seguridad,
siempre que se cumplan algunos de los requisitos recogidos en el Anexo IV del RD
1254/9917.

El 6rgano competente debera notificar las decisiones adoptadas a la Comisién Nacio-
nal de Proteccion Civil.

En el Informe de Seguridad, cuya informacién haya sido limitada como resultado de
una exencion, se haréa referencia a la misma.

Publicidad y confidencialidad del Informe de Seguridad

El Informe de Seguridad debe estar a disposicién del publico de forma permanente,
pudiendo solicitar el industrial que no se divulgue parte del informe por motivos de
confidencialidad de caracter industrial, comercial o personal, de seguridad publica o de
defensa nacional.

En estos casos, con acuerdo de la autoridad competente, el industrial proporcionara a
la autoridad y pondréa a disposicién del publico un informe en el que se excluyan estas
partes.

Los 6rganos competentes que reciban estas informaciones confidenciales seran res-
ponsables de su custodia en registros de informacion clasificada.

Cuando exista una exenciéon que limita el contenido de la informacion del IS, la auto-

§ istas

17" Puede concederse una exencion

cuando se cumpla al menos uno
de los siguientes criterios genéri-
os:

Forma fisica de la sustancia/s en
forma solida que, bajo condicio-
nes normales y aquellas anorma-
les que pudieran preverse razona-
blemente, no puedan dar lugar a
la liberacion de materia ni de
energia que pueda suponer un
riesgo de accidente grave.
Contencién y cantidades de sus-
tancias empaquetadas o confina-
das de tal formay en tal cantidad
que su liberacion maxima posible,
bajo cualquier circunstancia, no
pueda suponer riesgo de acciden-
te grave.

Ubicacién y cantidades: sustan-
cias presentes en tal cantidad y a
tal distancia de otras sustancias
peligrosas (en el establecimiento
u otra parte) que no puedan
suponer un riesgo de accidente
grave por si mismas ni originar
un accidente grave en el que
intervengan otras sustancias peli-
grosas.

Clasificacién: sustancias definidas
como peligrosas, en virtud de su
clasificacién genérica en la parte
2 del Anexo 1 del presente RD,
pero que no pueden suponer un
riesgo de accidente grave y para
las que, por tanto, la clasificacion
genérica no resulta oportuna a
tal fin.

15
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ridad competente garantizara el acceso a la informacion por la que se autorizé esa limi-
tacion. En cualquier caso, la disposicion de esta informacién quedara sujeta a las res-
tricciones en materia de confidencialidad descritas anteriormente.

Posible afectacion a los establecimientos del umbral inferior

El 6rgano competente de la comunidad autbnoma podra exigir a los industriales de
establecimientos del umbral inferior la elaboracién y remision a dicho 6rgano de deter-
minados aspectos del Informe de Seguridad que puedan ser necesarios para el cumpli-
miento de la politica de prevencién de accidentes graves, cuando esta justificado por
las caracteristicas de vulnerabilidad de los elementos del entorno, ante la posibilidad
de efecto dominé por la presencia de industrias proximas o por el resultado de las ins-
pecciones llevadas a cabo en el establecimiento.

CUADRO RESUMEN DEL INFORME DE SEGURIDAD

Industriales Contenido Plazo de Revision Evaluacion
obligados elaboracion
— Establecimientos | — Politica Preven- — Antes de la explo- | - 5 afos. — Organo compe-
umbral superior. cion Accidentes tacion del esta- — Cualquier tente CCAA.
Graves. blecimiento (pla- momento a ini- — 6 meses para pro-
— Sistema Gestion zo determinado ciativa del indus- nunciamiento
de la Seguridad. por la CC.AA.). trial o peticién (desde fin de eva-
— Informacion basica autoridad, justifi- luacion).
para la elabora- cada en nuevos
cion de los Planes datos o conoci-
de Emergencia mientos técnicos
Exterior. sobre seguridad.
— Analisis del riesgo.

5.4. Planes de emergencia

'8 Categoria 1: aquellos accidentes Los planes de emergencia son la organizacion y conjunto de medios y procedimientos

en los que se prevea que tengan ‘. . . S . . .
como tinica consecuendia danos de actuacién previstos en una instalacion industrial o en el exterior de la misma con el

materiales en el establecimiento fin de prevenir los accidentes de cualquier categoria’® y, en su caso, mitigar los efec-
accidentado. No hay dafios de t de | . b | | di bient | bi
ningln tipo en el exterior de os de los mismos sobre las personas, el medio ambiente y los bienes.

éste.

Categoria 2: aquellos accidentes

en los que se prevea que tengan

como consecuencia posibles victi-
mas y danos materiales en el . .
establecimiento. Las repercusio- 1. Planes de Emergencia Interior (PEI)

nes exteriores se limitan a danos 2. Planes de Emergencia Exterior (PEE)
leves o efectos adversos sobre el

medio ambiente en zonas limita- . . ) i )
das. Todos los industriales sometidos al mismo estan obligados a tener un Plan de Emer-

Categoria 3: aquellos accidentes ia Interi
en los que se prevea que tengan gendia Interior.

como consecuencias posibles vic-
timas, daros material . : .
alteraciones graves del medio . LOS establecimientos del umbral superior deberan contar con un Plan de Emer-

ambiente en zonas extensas y en gencia Exterior, elaborado por los organismos competentes de las CC.AA.1?
el exterior del establecimiento.

19 Los industriales afectados debe-
ran facilitar la informacién nece-
saria para elaborar los PEE y la
ayuda para ejecutarlos (ver Infor-
me de Seguridad).

Dentro de estos planes de emergencia consideramos dos tipos:

16
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CUADRO DE CATEGORIAS DE ACCIDENTES

Danos Danos Dainos medio | Notificacion | Activaciéon | Activacion
personas bienes ambiente PEI PEE
Categoria 1| NO En el NO Si Si NO
establecimiento
Categoria 2 | En el En el Alteraciones | Si Si Si
establecimiento | establecimiento. | leves
Leves fuera del
establecimiento
Categoria 3 | En el En el Alteraciones | Si Si Si
establecimiento. | establecimiento. | Graves
Fuera del Graves fuera del
establecimiento | establecimiento

5.4.1. Plan de Emergencia Interior (PEIl)
Definicién

Son aquellos en los que se define la organizacion, los medios y procedimientos de
actuacion para prevenir los accidentes de cualquier categoria, y, en su caso, mitigar los
efectos de los mismos dentro y fuera del establecimiento. También son conocidos
como planes de autoproteccion.

Se elaboraran previa consulta al personal del establecimiento, de acuerdo con lo dis-
puesto en el Capitulo V, relativo a la consulta y participacion de los trabajadores, de la
Ley 31/95, de Prevencion de Riesgos Laborales.

Contenido del Plan de Emergencia Interior
Los PEI deben contemplar como minimo los siguientes aspectos:

1. Identificacion de los accidentes que justifiquen la activacion del PEl, basandose
en un analisis de riesgos.

2. Descripcion de los criterios para la activacion del plan.

3. Desarrollo de los procedimientos organizativos y operativos de actuacion, tanto
generales como especificos, que resulten necesarios para cada una de las hipo6-
tesis accidentales que se deriven del analisis de riesgos.

4. Definicion de las normas generales que deberan emplearse en caso de emergen-
cia, tales como las relativas a la deteccién y alerta, evacuaciéon de las zonas peli-
grosas y actuacion de los equipos de intervencion.

5. Consideraciéon de los procedimientos especificos para los siguientes sucesos:

a) Incendio.

b) Explosion.

¢) Fuga de gases toxicos.

d) Vertido incontrolado de productos peligrosos

Estos procedimientos deben contemplar medidas concretas en cuanto a la asignacion
de recursos humanos y materiales, asi como las actuaciones mas eficientes que contri-
buyan al control de cada accidente, a través de operaciones seguras para los actuan-
tes y contemplando los procedimientos de coordinacion internos y externos que pue-
dan resultar necesarios.

17
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20 i . . . . s
E;Eﬁzg‘igd&fgn:d%e;ﬁ ot En los establecimientos obligados a presentar un Informe de Seguridad se desarrollara
3.3.1. de la directriz. con mayor amplitud el contenido del PEl, de acuerdo con su mayor nivel de riesgo,

debiendo especificarse con mayor detalle las actuaciones concretas para cada acciden-
te grave potencial identificado en el Informe de Seguridad.

Asi, el contenido?® de los PEI es el siguiente:
e Andlisis del riesgo:

— Descripcion general del emplazamiento, caracteristicas constructivas y de ocupa-
cion, accesibilidad, vias de comunicacion, etc.

— Evaluacion del riesgo, con la descripcion y metodologia utilizados para tal evalua-
cion, asi como la determinacion de los accidentes susceptibles de activar el PE,
indicando sus posibles consecuencias.

— Planos de los elementos que contribuyan al riesgo.

® Medidas y medios de proteccion:

— Medios materiales, sus caracteristicas, localizacion, posibles deficiencias de cons-
truccion o disefo.

— Equipos humanos.

— Medidas correctoras del riesgo. Se identificaran las medidas de prevencion y pro-
teccion existentes que pudieran contribuir directamente a prevenir los accidentes,
Yy, €n su caso, a mitigar sus efectos.

— Se describirdn los medios dispuestos para el control y contencion de las conse-
cuencias de los posibles accidentes y el grado de efectividad dependiendo de las
diferentes situaciones operativas y turnos de trabajo.

— Planos especificos, donde se recojan los medios y equipos de proteccion utiliza-
bles en caso de accidente, asi como las posibles rutas de evacuacion.

® Manual de actuacion en emergencias:

a) Objeto y &mbito.

b) Estructura organizativa de respuesta.

¢) Enlace y coordinacién con el Plan de Emergencia Exterior.
d) Clasificacion de emergencias.

e) Procedimientos de actuacién e informacion.

@ |Implantacién y mantenimiento.

a) Responsabilidades y organizacion.

b) Programa de implantacion.

c) Programa de formacién y adiestramiento. Establece, entre otros aspectos, la
necesidad de realizar un simulacro por cada plan de autoproteccion cada tres
anos como minimo.

d) Programa de mantenimiento.

e) Programa de revisiones.

Activacion del Plan de Emergencia Interior
Se activara siempre que se produzca un accidente de cualquiera de las tres categorias.

Revision del Plan de Emergencia Interior

Sera competencia del érgano competente de la comunidad autdbnoma la revision, eva-
luacion y aprobacién de los PEI.

18
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El plazo para la revisién del PEI desde su elaboracion no puede exceder los tres afos
y deberd tener en cuenta los cambios producidos en el establecimiento, los cambios en
la organizacién de las emergencias y los nuevos conocimientos técnicos o sobre medi-
das en caso de accidente grave para su posible aplicacién. Debera ser revisado, y en su
caso modificado, cuando se produzca una modificacion en el establecimiento que pue-
da tener consecuencias importantes respecto al riesgo de accidentes graves.

Plazo de elaboracion del Plan de Emergencia Interior

Se debera elaborar y remitir al érgano competente de la comunidad auténoma antes
de iniciar la explotacién, en el plazo establecido por el mismo.

CUADRO RESUMEN DEL PLAN DE EMERGENCIA INTERIOR

§ istas

— Manual de actua-
cién en emergen-
cias.

— Implantacion y
mantenimiento
del PEI.

Industriales Contenido Activacion Plazo de Revision
obligados elaboracion
— Todos los afecta- | — Analisis del riesgo | — Accidentes — Antes de la — Tres anos.
dos por RD — Medidas y medios Categorias 1, 2y explotacion de la | — Posible revision
1254/99. de proteccion. 3. instalacion. en caso de modi-

ficacion en el
establecimiento.

— Simulacro cada
tres anos.

5.4.2. Plan de Emergencia Exterior

Los PEE son analizados posteriormente, dentro del capitulo referido a las obligaciones
de las autoridades competentes (ver 7.1.).

5.5. Informacion a facilitar por el industrial en caso de
accidente grave

Todos los industriales afectados por el RD 1254/99, tan pronto como se origine un acci-
dente grave o un incidente susceptible de causarlo, deberan:

a) Informar de manera inmediata a los 6érganos competentes de la CC.AA.

b) Comunicarles, a la menor brevedad posible:

— Circunstancias que han concurrido en la produccién del accidente.
— Sustancias peligrosas y cantidades implicadas.
— Los datos disponibles para evaluar los efectos directos e indirectos a corto,
medio y largo plazo, en las personas, bienes y medio ambiente.
— Medidas de emergencia interior adoptadas.
— Medidas de emergencia interior previstas.
— Medidas de apoyo exterior necesarias para el control del accidente y la aten-
cion de los afectados.
— Otra informacion que pueda solicitar la autoridad competente.
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¢) Remitirles, de forma pormenorizada, las causas y efectos producidos a causa del
accidente.

d) Informarles de las medidas previstas para:
— Paliar los efectos del accidente a corto, medio y largo plazo.
— Garantizar la seguridad de las instalaciones, de su entorno y la proteccion de
las personas, bienes y el medio ambiente.

— Evitar que se produzcan accidentes similares.

e) Actualizar la informacioén facilitada, en caso de que nuevas informaciones modi-
figuen la proporcionada anteriormente.

5.6. Otras informaciones

El industrial debera informar inmediatamente al érgano competente de la comunidad
auténoma de:

— Cualquier cambio en los procesos en los que intervengan sustancia peligrosas.
— El cierre temporal o definitivo de la instalacion.

6. OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES
6.1. Plan de Emergencia Exterior (PEE)
Definicion

Es el marco organico y funcional establecido por los érganos competentes de las
CC.AA. donde se establecen las medidas de prevencion y de informacién, asi como la
organizacion y los procedimientos de actuaciéon y coordinacion de los medios y recur-
sos de la propia comunidad auténoma, de otras Administraciones Publicas asignados
al plan'y de entidades publicas y privadas con el objeto de preveniry, en su caso, miti-
gar las consecuencias de accidentes graves sobre la poblacion, el medio ambiente y los
bienes que puedan verse afectados.

Establecimientos obligados a contar con un Plan de Emergencia Exterior

Aquellos establecimientos afectados por el umbral superior.

RESUMEN DE LAS OBLIGACIONES DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES RESPECTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

Establecimientos arts. 6 y 7 Establecimientos art. 9

Elaborar Plan de Emergencia Exterior (art. 11)

Ordenacion Territorial (art. 12) Ordenacion Territorial (art. 12)

Informacién de Accidente Grave (art. 15)

Informacion poblacion medidas de seguridad (art. 13)

Inspecciéon y control (art. 19) Inspeccion y control (Art. 19)

Efecto dominé (art. 8) Efecto domind (art. 8)
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Organos competentes para su elaboracién

Los érganos competentes de las CC.AA. elaboraran, con la colaboracion?! de los
industriales afectados, los PPE. Cuando los planes afecten a mas de una comunidad
autébnoma seran elaborados por la Direccién General de Proteccion Civil, pudiendo
esta delegar en los organismos competentes de las CC.AA. afectadas.

Contenido del Plan de Emergencia Exterior

De forma resumida, un Plan de Emergencia Exterior?2 debe recoger, como minimo, los
siguientes aspectos:

® Objeto y &mbito.
Haran constar el objeto y ambito de aplicacion de su contenido, que, como mini-
mo, garantizaran el cumplimiento de las funciones basicas antes resefiadas.
Se debe realizar una descripcion general del establecimiento objeto de planifica-
cion, asi como de su entorno geografico.

® Bases y criterios.
Debe recoger los fundamentos cientificos y técnicos en los que se basa el plan,
tanto en lo referente a la identificacion y valoracion del riesgo como al estableci-
miento de las zonas y criterios de planificacion.

® Zonas objeto de planificacion.
Sobre la base de los criterios de vulnerabilidad, los valores obtenidos para cada
una de las hipotesis y escenarios de accidente establecidos en el IS y las conse-
cuencias que para éstos se estimen para las personas, el medio ambiente y los
bienes, se estableceran las dos zonas objeto de planificacion, zona de interven-
cion?3 y zona de alerta?* para cada supuesto de accidente.
Se debera elaborar un inventario de elementos vulnerables (personas, medio
ambiente y bienes) situados en las zonas objeto de planificacion, que contendra
como minimo la naturaleza, situacion y la extensiéon de tales elementos.
La superposicion de las zonas de intervenciéon y de alerta con el contenido del
inventario permitirad determinar el alcance del riesgo en las zonas objeto de pla-
nificacion.

@ Definicion y planificacion de las medidas de proteccion.
Son los procedimientos, actuaciones, medios y recursos previstos en el PEE con el
fin de evitar o atenuar las consecuencias de los accidentes graves, inmediatas o
diferidas, para la poblacién, el personal de los grupos de accién, las instalaciones,
el medio ambiente y los bienes materiales.
Las medidas de proteccién se seleccionaran atendiendo a su eficacia para mitigar
o prevenir los efectos adversos de los accidentes graves.
Se deberan establecer medidas referentes a:

Sistemas de aviso a la poblacion.

Control de accesos a las zonas objeto de planificacién, tras la activacion del
PEE.

Confinamiento.

Alejamiento.

Evacuacion.

Medidas de autoproteccion personal.

2

2

N

2

w
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La colaboracion de los industria-
les consiste en proporcionar la
informacion (ver Informe de
Seguridad) y el apoyo necesario
para elaborar y ejecutar el PEE.

El contenido minimo de los PEE
viene establecido en el art. 7.3 de
la directriz basica.

Zona de intervencion: es aquella
en la que las consecuencias de
los accidentes producen un nivel
de dafos que justifican la aplica-
cién inmediata de medidas de
proteccién. En el art. 2.3.3.1 de
la directriz se establecen unos
valores umbrales para la delimita-
cién de las zonas de intervencion.
Zona de alerta: es aquella en la
que las consecuencias de los
accidentes provocan efectos que,
aunque perceptibles para la
poblacién, no justifican la inter-
vencién, salvo para los grupos cri-
ticos de la poblacion. En el art.
2.3.3.2 de la directriz bésica se
establecen una serie de valores
umbrales para la delimitacion de
las zonas de alerta.

21
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Cuando concurra alguna de las
circunstancias establecidas en el

® Estructura y organizacién del plan.

Cap. |, apartado 1.2, de la norma Debera contemplar en su composicion y regulacion, los elementos y criterios
bésica de proteccion civil. siguientes:
a) Direccion del plan:

Q)

Se establecera de forma clara quién ejerce la direccién del PEE.

Cuando en una situacion de emergencia se declara el interés general?®> o a
peticién de la comunidad autdbnoma afectada, estas funciones seran ejercidas,
dentro del correspondiente comité de direccién, por un representante del
Ministerio del Interior y por el representante de la comunidad auténoma que
determine el plan. El representante del Ministerio dirigira el PEE, en coordina-
cion con los érganos de la CA y autoridades locales.

Las direccion del plan declara la activacién del PEE, determina la categoria del
accidente, decide las actuaciones para hacer frente a la emergencia, determi-
na la informacién a suministrar a la poblacion, debe asegurar el mantenimien-
to de la operatividad del plan, la coordinacion operativa y la notificaciéon a los
ayuntamientos afectados y declara el fin de la emergencia.

Centros de coordinacion:

El PEE contara con un centro de coordinaciéon operativa (CECOP), instalado en
un local con capacidad y equipamiento adecuados para poder recibir la infor-
macion sobre la situacion y transmitir las decisiones a aplicar que determine la
direccion del plan.

El CECOP recibe en primera instancia la notificacién del accidente por parte
del director de la emergencia en el establecimiento. A continuacion, el CECOP
debera poner en practica la secuencia de avisos y llamadas que se establecen
en el PEE, asi como recibir y transmitir las érdenes del director del PEE.

Se constituira un puesto de mando avanzado que funcionard como centro de
coordinacion de los grupos de accion.

En las situaciones declaradas de interés nacional el CECOP se constituye como
el centro de coordinacion operativa integrado (CECOPI), asumiendo las fun-
ciones de éste.

También se consideraran como centros de coordinacion los centros de coordi-
nacion municipal.

Comité asesor:

Para asistir a la direccién del plan se establecerd un comité asesor, en el que
se incorporaran, al menos, representantes de la Delegacion o Subdelegacién
del Gobierno, representantes de los municipios afectados, de los grupos de
accion y de los establecimientos afectados.

Gabinete de informacion:

A través de este gabinete se canaliza toda la informacion a los medios de
comunicacion social durante la emergencia. Depende directamente de la
direccion del plan de emergencia.

Grupos de accion:

Son los encargados del desarrollo y ejecucién de las actuaciones previstas en
el PEE. El plan debe determinar su organizacion para garantizar el cumplimien-
to de las funciones siguientes:

Funciones de intervencion: evaluar y combatir el accidente, auxiliar a las vic-
timas y aplicar las medidas de proteccién mas urgentes.

Funciones de seguimiento y control de los fendémenos peligrosos.
Funciones sanitarias.

Funciones logisticas, de apoyo, de seguridad ciudadana y control de accesos.
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ESQUEMA DE ORGANIZACION DE UN PEE

COMITE DE DIRECCION

i : : i

CECOPI CECOP GABINETE DE INFORMACION
COMITE ASESOR

GRUPOS DE ACCION

y : : N

INTERVENCION SEGURIDAD SANITARIO LOGISTICO
QUIMICA Y DE APOYO
) Operatividad del PEE 26 Nombrg del establecimie_nto,
. . L ) . . N categoria del accidente, instala-

— Criterios y canales de notificacion del PEE.Se utilizara el medio mas rapido que cion donde sucedio el accidente,
se tenga a disposicion. Se debera recoger también un medio alternativo de sustancias y cantidades involucra-

. ., = , . das, tipo de accidente, conse-

comunicacion en caso de que falle el principal.Se establecera el protocolo a uti- cuencias, medidas adoptadas,
lizar en la notificacién, la cual debe tener un contenido minimoZ2®. medidas de apoyo exterior nece-

sarias.

— Criterios de activacion del PEE.

@ Procedimientos de actuacion del plan de emergencia.

El PEE contendra como minimo procedimientos de actuacion bien definidos tan-
to en lo referente a los avisos del CECOP para la activacion de los integrantes del
plan como sobre la actuaciéon de los distintos grupos de accion.

Asi debera establecer las alertas al personal adscrito al PEE, la actuaciéon en los
primeros momentos de la emergencia, la actuacion de los grupos de accion, la
coordinacién de los grupos de accién y el seguimiento del desarrollo del suceso y
el fin de la emergencia.

e Informacion a la poblacion durante la emergencia.
El PEE contendra toda aquella informacién util para que la poblaciéon adop-
te una adecuada conducta durante la emergencia.
El PEE determinara el criterio de colaboracién con los industriales para que las
personas que puedan verse afectadas reciban informacién sobre el riesgo al que
estan expuestos, los sistemas de aviso establecidos, medidas de seguridad que
deben tomar y procedimiento a adoptar en caso de accidente.

e (Catalogo de medios y recursos.
El PEE contard con una base de datos sobre medios y recursos utilizables. Reuni-
ra toda la informacion posible sobre éstos y como minimo contendra la informa-
cion sobre su localizacion en el territorio, disponibilidad en condiciones de emer-
gencia, procedimiento de movilizacién y su titularidad.

® Implantacion del Plan de Emergencia Exterior.
Son las acciones que el plan prevé como convenientes para progresar en la efica-
cia de su aplicacion durante su periodo de vigencia. El programa y contenido de
estas de estas acciones debe estar claramente definido en el PEE y como minimo
debe contener:

— Programas de dotacion y/o mejora de medios y recursos.
— Programas de formacion continua de los integrantes de los grupos de accion.
— Programas de informacion a la poblacion.

23
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Sus funciones basicas y contenido
estan recogidos en el art. 7.3.14
de la Directriz basica de Protec-
cion Civil.

En aquellas situaciones en las que
los efectos de un accidente de
categoria 1 sean perceptibles
para la poblacion, la actuacién
del PEE se limitarad a una labor de
informacion.

24

® Mantenimiento del plan de emergencia.
Son el conjunto de acciones encaminadas a garantizar que los procedimientos de
actuacion previstos son plenamente operativos, asi como su actualizaciéon y ade-
cuacién a modificaciones futuras en el ambito territorial de su planificacion. El
PEE especificara los procedimientos para el mantenimiento de su operatividad.
Debera contar con:

Comprobaciones periodicas.

Ejercicios de adiestramiento.

Simulacros.

Evaluacion de la eficacia de la informacién a la poblacion.
Revisiones del PEE y procedimiento de distribucién de éstas.

® |os planes de actuacién municipales.
Los PEE deberan contar en su contenido con los planes de actuacién municipa-
les?’, cuyos principales objetivos son la proteccion y la informacién a la
poblacién.
Deben ser homologados por la Comision de Proteccién Civil de la comunidad
autbnoma.

Consulta a la poblacién

Para la elaboracion de un PEE, los 6rganos competentes de las CC.AA. estableceran
sistemas de consulta a la poblacién que se pueda ver afectada por un accidente gra-
ve que pueda ocurrir en un establecimiento del umbral superior.

Homologacién del Plan de Emergencia Exterior

La homologacién de los PEE y de sus posteriores revisiones es competencia de la Comi-
sion Nacional de Protecciéon Civil. Para poder ser homologado es necesario que el PEE
tenga el contenido que ha sido anteriormente detallado.

Activacion del Plan de Emergencia Exterior

Se activara siempre que se produzca un accidente de la categoria 2 6 3.

Los accidentes de la categoria 1 no justifican la activacion del PEE28.

El establecimiento puede solicitar ayuda exterior sin que se active el PEE, si la magni-
tud del accidente o las circunstancias lo justifican.

Desde el punto de vista de afectacién al medio ambiente, los planes de emergencia se
activaran Unicamente cuando se prevea que, por causa de un accidente grave, pueda
producirse una alteracion grave del medio ambiente cuya severidad exija la aplicacion
inmediata de determinadas medidas de proteccion.

Revision del Plan de Emergencia Exterior

Los 6rganos competentes de la comunidad autbnoma deben establecer un sistema de
revision periddica para la totalidad del PEE. Como minimo, la revision se llevara a cabo
cada tres anos.

Recordamos que el industrial estd obligado a informar a la autoridad competente de
cualquier modificacién de un establecimiento, instalacion, zona de almacenamiento,
etcétera.
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CUADRO RESUMEN DEL PLAN DE EMERGENCIA EXTERIOR

cion Civil (cuando el plan
afecte a mas de una
comunidad auténoma).

Medidas de proteccion.
Catalogo de medios y recursos.
Procedimiento de actuacion.
Informacion a la poblacion.
Mantenimiento y operatividad
del PEE.

Implantacion del PEE.
Estructura organizativa del PEE.

Industriales Organos competentes para Contenidos Estructura y
obligados la elaboracion organizacion
— Establecimien- | — Organos competentes — Anadlisis de las consecuencias y | — Direccion del

tos umbral CC.AA. establecimiento de las zonas plan.

superior. — Direccion General Protec- de planificacién. - Centros de coordi-

nacion.

— Comité asesor.

- Gabinete de
informacion.

— Grupos de accion.

nal de Protec-
cion Civil.

- Cuando los efectos de un
accidente de categoria 1
sean perceptibles para la
poblacién, el PEE se limita-

ra a una labor informativa.

Posible revision en caso de
modificacién en el estableci-
miento.

Homologacién del | Activacion del PEE Revision Plazo
PEE
— Comisién Nacio- | — Accidentes categoria 2y 3. | — Tres anos. - Establecimientos

nuevos: Tres anos
después del inicio
de explotacion.

- Establecimientos
existentes no
sometidos a
RR.DD. 886/88 y
952/1990 (Seveso
): 20 julio 2004.

- Establecimientos
existentes someti-
dos a RR.DD.
886/88 y 952/1990:
20 julio 2003.
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A tenor de la evaluaciéon de estos cambios, la autoridad competente de la comunidad
autébnoma podra decidir la revisiéon y, en su caso, modificacion del PEE.

Se debera realizar un simulacro del PEE en cada revisién del mismo. El tiempo trans-
currido entre dos simulacros no podra superar, por lo tanto, los tres afios.

Excepcion a la elaboracién del PEE

A la vista de la informacion recogida en el Informe de Seguridad, la autoridad compe-
tente podra decidir que no se establezca un PEE para un determinado establecimien-
to?9 siempre y cuando se demuestre que la repercusion de los accidentes previstos en
el IS no tienen consecuencias en el exterior.

Esta decision, justificada, debera ser comunicada a la Comision Nacional de Proteccion

Civil.

Novedad respecto a Seveso .

25
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dad, principalmente.

co ha sido ampliada y reforzada
respecto a la anterior normativa
Seveso .

Plazo para la elaboracion del PEE
Para la elaboracion de los PEE los plazos limite son los siguientes:

— Establecimientos nuevos: Tres afios después del inicio de su explotacion.
— Establecimientos existentes que no estén sometidos a los anteriores RR.DD.
886/1988 y 952/1990 (Seveso I): 20 de Julio de 2004.

6.2. Efecto dominé

Los 6rganos competentes de las CC.AA., utilizando la informacion recibida de los
industriales3® determinaran los establecimientos y grupos de establecimientos donde
la probabilidad y las consecuencias de un accidente grave puedan verse incrementa-
das, debido a la ubicacién y proximidad entre dichos establecimientos y a la presencia
de sustancias peligrosas en los mismos.

Estableceran también protocolos de comunicacion para el intercambio de informacion
relevante, para actuar en prevision de este efecto domind, entre los establecimientos
determinados, asi como para que éstos cooperen en la informacién a suministrar a la
poblacién que pueda verse afectada por un accidente grave.

6.3. Ordenacién territorial

Asi, el RD 1254/99 establece que, con el fin de prevenir y limitar las consecuencias que un
accidente grave pudiera ocasionar, los érganos competentes de las CC.AA. controlaran:

— La implantacién de nuevos establecimientos.

— Las modificaciones de los establecimientos.

— Las obras nuevas (vias de comunicacién, zonas para viviendas, etc.) que se reali-
cen en el &mbito de un establecimiento, cuando por el emplazamiento elegido
para estas obras aumente el riesgo o las consecuencias de un accidente grave.

Lo que se pretende es prevenir el efecto domind entre establecimientos, asi
como limitar la construccién de infraestructuras y viviendas en zonas donde exis-
te el riesgo de un accidente grave que pudiera afectarlas.

Con este fin, las politicas de asignacion de suelo deberan tener presente estos aspec-
tos a la hora de la planificacién territorial, estableciendo distancias adecuadas a las
zonas habitadas, a los enclaves de valor ecolégico, etc.

Se establece la posibilidad de exigir un dictamen técnico sobre los riesgos vinculados
al establecimiento, con caracter previo a las decisiones de indole urbanistica.

En el art. 6 de la directriz basica se completan aspectos referentes a esta ordenacion
territorial.

6.4. Informacion a la poblacion

Las autoridades competentes, con la colaboracion de los industriales, deberan faci-
litar a la poblacion la informacion3' necesaria sobre los riesgos, las medidas de seguri-
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dad y el comportamiento a adoptar en caso de accidente grave en los establecimien-
tos afectos al umbral superior.

Esta informacién debe ser revisada cada tres afos y, en todo caso, cuando se produz-
ca alguna modificacion en el establecimiento que pueda incidir en el riesgo de acci-
dentes graves. Esta informacion estara a disposicion del publico de manera permanen-
te y se recogeran, al menos, los siguientes datos:

— Nombre y apellidos del industrial y direccién del establecimiento.

— Identificacion y cargo de la persona que facilite la informacion.

— Confirmacion de que se ha entregado la notificacion y/o el Informe de Seguridad.

— Explicacién, de manera sencilla, de la actividad del establecimiento.

— Sustancias peligrosas presentes en el establecimiento (nombres genéricos o
comunes) y sus principales caracteristicas peligrosas.

— Informacion sobre los principales riesgos de accidente grave y su efectos poten-
ciales sobre las personas, el medio ambiente y los bienes.

— Informacion de coémo alertar y mantener informada a la poblacion en caso de
accidente grave.

— Informacién sobre las medidas y comportamiento a adoptar por la poblacion
afectada en caso de accidente grave.

— Confirmacion de que el industrial debe tomar las medidas adecuadas en el lugar
del accidente, entre ellas la de avisar a los servicios de emergencia.

— Referencia al PEE.

— Informacién de cémo conseguir mas informacion al respecto.

La autoridad competente debera someter a tramite de informacién publica, con carac-
ter previo a su aprobaciéon o autorizacion, los siguientes proyectos:

— Proyectos de establecimientos o instalaciones afectados por el umbral superior.

— Proyectos de modificacion de establecimientos o instalaciones existentes citadas
en el anterior apartado asi como aquellos establecimientos que como consecuen-
cia de estas modificaciones se equiparen a los mismos.

— Proyectos de obra o edificaciones en las inmediaciones de los establecimientos ya
existentes.

6.5. Informacion en caso de accidente grave
Los 6rganos competentes de las CC.AA. deberan:

1. Informar en el momento de que se tenga noticia de un accidente grave a la Dele-
gacion/ Subdelegacion del Gobierno de la provincia donde esté radicado el esta-
blecimiento.

2. Remitir a la Direccion General de Proteccion Civil, a través de la Delegacion del
Gobierno correspondiente, tan pronto como sea posible, la informacién de los
accidentes graves que ocurran en su territorio.

Aquellos accidentes que deban ser notificados a la Comision Europea3? conten-
dran, como minimo, la siguiente informacion:

a) Nombre y direccion de la autoridad encargada de elaborar el informe.

b) Fecha, lugary hora del accidente grave, nombre completo del industrial y ubi-
cacién del establecimiento.

¢) Breve descripcién de las circunstancias del accidente, sustancias peligrosas
implicadas y efectos inmediatos sobre personas, bienes y medio ambiente.

d) Breve descripcion de las medidas adoptadas y las precauciones inmediatas
necesarias para evitar el acaecimiento de accidentes similares.

2o

§ istas

32 En el Anexo VI del RD se estable-
cen los criterios para la notifica-
cién a la Comisiéon Europea de un

accidente.
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. Remitir a la Direccién General de Proteccion Civil, a través de la Delegacion del
Gobierno, un informe completo de las causas, evolucién, actuacion y demas
medidas adoptadas durante la emergencia, asi como la experiencia adquirida,
para que ésta sirva a mejorar la prevencion en accidentes similares.

6.6. Prohibicion de explotacion

Las

autoridades competentes tienen la potestad de prohibir la explotacién o entrada

en servicio de un establecimiento cuando consideren que las medidas adoptadas para
prevenir un accidente grave son insuficientes o bien cuando algun documento o infor-

me

Info

exigible por el RD no sea presentado en plazo.

rmaran a la Comision Nacional de Proteccion Civil en caso de adoptar tal medida.

6.7. Inspeccion

Los érganos competentes de las CC.AA. estableceran un sistema de inspeccion y medi-

das

de control adecuadas a cada establecimiento, con el fin de que el industrial pue-

da demostrar que ha tomado las medidas necesarias para prevenir los accidentes gra-

ves
facil
esta

y sus consecuencias, dentro y fuera del establecimiento, que la informacion
itada en los informes presentados refleja verazmente el estado de seguridad del
blecimiento y que ha informado y formado al personal sobre las medidas de pro-

tecciéon y actuacion en caso de accidente.

El sistema de inspeccién reunird, como minimo, los aspectos siguientes:

Debera existir un programa de inspecciones para todos los establecimientos, que
incluira, al menos, una inspeccion in situ, cada 12 meses, de los establecimientos
del umbral superior.

Después de cada inspeccién realizada, la autoridad competente elaborara un
informe.

Seguimiento de cada inspeccion realizada dentro del plazo que establezca la
CC.AA.

Los 6rganos competentes de las CC.AA. pondran en conocimiento de las corres-
pondientes Comisiones Autonémicas de Proteccion Civil, a través de un informe
anual, los resultados y circunstancias de las inspecciones realizadas.

Cuando de los informes de la inspeccién se desprendan datos de interés relevan-
tes para otras areas de actuacion administrativa, en materia de riesgos para la
salud humana, seguridad y salud laboral, seguridad y calidad industrial, ordena-
cion del territorio y urbanismo, medio ambiente o puertos, los érganos compe-
tentes de las CC.AA. remitirdn copia de tales informes a las respectivas autorida-
des competentes en tales materias, a fin de que puedan adoptar las medidas
pertinentes.

En el art. 5 de la directriz basica de Proteccion Civil se define y amplia el contenido de
la inspeccion establecida en el art. 19 del RD 1254/1999, recogiendo, entre otros

aspectos:
a) Desarrollo del sistema de inspecciones.
b) Contenido del informe posterior a una inspeccién.

c) Contenido de una inspeccion.

d

) Inspeccion posterior a un accidente grave.
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d) Medidas de coordinacién entre autoridades competentes en materia de inspec-
ciones y medidas para lograr tal coordinacion.

El incumplimiento de las obligaciones del Real Decreto 1254/1999 sera calificado y
sancionado de conformidad con el Titulo V «Infracciones y Sanciones» de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de Industria.

Si bien son las comunidades auténomas las que juegan un papel principal en la aplica-
cion de la normativa de accidentes graves (por las competencias asumidas) son varios
los entes que tienen asignada alguna competencia al respecto (Direccion General de
Proteccion Civil, Delegaciéon del Gobierno, Ayuntamientos, Autoridades Portuarias y
Capitanias Maritimas). En el Anexo Il del presente documento se recoge de manera
detallada cuales son las atribuciones competenciales de cada organismo mencionado.

RESUMEN OBLIGACIONES SEVESO I

Documento Regulacion Establecimientos Contenido
obligados
Notificacion Art. 6 DIR 96/82/CE TODOS Anexo Il RD 1254/99
Art. 6 RD 1254/1999 Art. 6.2 DIR 96/82/CE
Politica prevencion Art. 7 DIR 96/82/CE Anexo Il RD 1254/99
accidentes graves Art. 7 RD 1254/1999 TODOS Anexo Il DIR 96/82/CE

Art. 3.1 de la directriz
basica

Informe de seguridad

Art. 9 DIR 96/82/CE
Art. 9 RD 1254/1999

Establecimientos
afectados por el
umbral superior

Art. 9.2 DIR 96/82/CE
Art. 9 RD 1254/1999
Anexo Il DIR y Anexo Il RD
Art. 4 de la directriz basica

PEI

Art. 11.a) DIR 96/82/CE
Art. 11.2 RD 1254/1999

TODOS

Anexo IV DIR 96/82/CE

Art. 3.3 de la Directriz basica
de Proteccion Civil para el
control y planificacion ante el
riesgo de accidentes graves
en los que intervienen sustan-
cias peligrosas.

PEE

Art. 11.b) DIR 96/82/CE
Art.11.3 RD 1254/1999

Establecimientos
afectados por el
umbral superior

Anexo IV DIR 96/82/CE

Art. 7 de la Directriz basica
de Proteccion Civil para el
control y planificacion

ante el riesgo de accidentes
graves en los que
intervienen sustancias
peligrosas

Sistema de Inspeccion
y control

Art. 18 DIR 96/82/CE
Art. 19 RD 1254/1999

TODOS

Art. 18 DIR 96/82/CE
Art.19 RD 1254/1999
Art. 5 de la directriz basica

29
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7. MODIFICACION DE LA DIRECTIVA SEVESO II

Mediante la Directiva 2003/105/CE, de 16 de diciembre de 2003, que debera ser tras-
puesta antes del 1 de julio de 2005, se ha modificado la Directiva 96/82/CE (Seveso lI),
lo que motivara que el RD 1254/1999 sea también modificado en un futuro inmediato.

Los principales aspectos de esta nueva disposicion legislativa son los siguientes:

1.

Amplia el &mbito de aplicaciéon para cubrir los riesgos derivados de las
actividades de almacenamiento y tratamiento de la mineria.

Las actividades de tratamiento térmico y quimico en la explotacién de minerales
en minas y canteras (0 mediante perforacién) asi como las actividades de alma-
cenamiento relacionado con estas operaciones en las que intervengan sustancias
peligrosas (segun definicién de la Directiva 96/82/CE) pasan a estar sometidas a
la aplicacion de la Directiva Seveso |l.

Igualmente se establece que se veran afectadas por la norma las instalaciones
operativas de evacuacion de residuos mineros, incluidos los diques y balsas.

Amplia la lista de sustancias carcindgenas, revisando también sus valores
umbrales.

Disminuye, de manera significativa, las cantidades umbrales aplicables a
las sustancias peligrosas para el medio ambiente.

Clarifica y simplifica la definicion de sustancias pirotécnicas y explosivas a
fin de determinar con mayor exactitud la aplicacién de la norma a las acti-
vidades de fabricacion y almacenamiento de estas sustancias.

Se trata de dar cobertura legal para la prevencion y control de accidentes como
el accidente pirotécnico de Enschede (Paises Bajos) en mayo de 2000.

Revisa las categorias de los nitratos de amonio y de abonos a base de
nitratos de amonio para incluir los materiales fuera de especificacién.
Pretende dar cobertura legal para la prevencién de accidentes como el acon-
tecido en la fabrica de fertilizantes de Toulousse (Francia) en septiembre de
2001.

Establece plazos maximos para las notificaciones, elaboracion de politicas
de prevencién de accidentes graves, la presentacion de los informes de
seguridad y la elaboracion de los planes de emergencia de aquellos esta-
blecimientos que vayan a entrar posteriormente en el ambito de aplica-
cion de la Directiva 96/82/CE.

Refuerza la importancia de la participacién del personal trabajador en la
elaboracion de los planes de emergencia y de su formacién, asi como la
participacion de la poblacion en los procesos de elaboracion y actualiza-
cion de los planes de emergencia exterior.

Como novedad importante establece la consulta al personal subcontratado (a
largo plazo) en la elaboracion de los PEl, su participacion en relacion al sistema
de gestion de la seguridad y a la organizacion del establecimiento con miras a la
prevencion de accidentes graves. También recoge, en este mismo ambito, la obli-
gacion de proporcionar la formacién ad hoc al personal que trabaja en el esta-
blecimiento, incluyendo al personal subcontratado pertinente.

Refuerza las disposiciones referentes al control urbanistico para la pre-
vencion de accidentes graves.
En concreto emplaza a la Comision a que elabore, en colaboracién con los Esta-
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dos miembros, unas directrices para definir una base de datos técnicos para eva-
luar la compatibilidad de los establecimientos afectados por la Directiva Seveso
Il'y las zonas que puedan verse afectadas por un accidente grave en los mismos.

9. Incide en la importancia de la informacion relativa a las medidas de segu-

ridad en aquellas personas que puedan verse afectadas por un accidente
grave acontecido en un establecimiento afectado por el umbral mayor
(art. 9).
Como novedad hace alusién a que la informacion sobre las medidas de seqguri-
dad que deben tomarse y el comportamiento a adoptar ante un accidente gra-
ve sera recibido también en todos los establecimientos abiertos al publico (hace
mencién expresa a los colegios y hospitales) y que tal informacion debera ser
recibida «con regularidad y en la forma mas apropiada».

10. Se establece la obligacion para los Estados miembros de facilitar una informaciéon mini-
ma a la Comision, respecto de los establecimientos afectados por la Directiva 96/82/CE.
Esta informacion minima debera constar de:

— El nombre y apellidos o razén social del industrial y la direccion completa del
establecimiento correspondiente.
— La actividad o actividades del establecimiento.

La Comision establecerd y mantendra al dia una base de datos con la informa-
cion facilitada, con acceso solo a las personas autorizadas por la Comision o por
las autoridades competentes de los Estados miembros.

8. GUIA PRACTICA DE CONTROL

Para conocer si en un establecimiento se aplica el RD de accidentes graves debemos
seguir una serie de pasos:

Primer paso: comprobar que el establecimiento no estd dentro de las exclusiones del
art. 4 del RD.

Almacenamientos militares.

Transporte de mercancias peligrosas.

Minas y canteras.

Vertederos de residuos.

Almacenamiento de explosivos (excepto para el Plan de Emergencia Exterior).

Segundo paso: comprobar que hay sustancias peligrosas en el establecimiento.

Bien porque en el establecimiento hay sustancias, mezclas o preparados enumera-
dos en la lista de la parte 1 del Anexo | o porque éstas estan dentro de las catego-
rias de sustancias recogidas en la parte Il del Anexo | (téxicas, muy téxicas, explosi-
vas, comburentes, inflamables...).

Deberemos considerar tanto las sustancias presentes o previstas como las que se
pudieran generar como consecuencia de una mezcla, de una reaccién no controla-
da, de un accidente...

Si llegamos a la conclusiéon de que no hay ninguna sustancia peligrosa, el esta-
blecimiento no estara afectado por el RD.

2o

§ istas
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Suma que serd aplicable en las
circunstancias recogidas en el
parrafo final de la nota 4 del
Anexo | del RD 1254/1999.
Calculo de fracciones parciales:

Si la suma:
q1/Q1+92/Q2+q3/Q3+....>1
donde: gx es la cantidad de sus-
tancia peligrosa x presente inclui-
da en el Anexo .

Qx es la cantidad umbral conside-
rada (inferior o superior) del Ane-
xo |,

el establecimiento quedara afec-
tado por el umbral considerado.

Tercer paso: inventariar y cuantificar las sustancias peligrosas presentes en el estable-
cimiento.

Si bien basta para que un establecimiento esté afectado por el RD con que una sola
sustancia peligrosa esté presente en las cantidades establecidas en alguno de los dos
umbrales (inferior o superior), también es necesario tener en cuenta la suma de
todas las sustancias peligrosas33 presentes en el establecimiento, suma que podra
determinar que se exijan los requisitos obligados de uno u otro umbral, e incluso
resultar de tal suma el que el establecimiento no esté afectado por el RD.

No se consideraran las sustancias peligrosas presentes en el establecimiento cuando
éstas presenten cantidades menores al 2% de los valores umbrales establecidos en
el Anexo | (Regla del 2%).

Cuarto paso: determinar el umbral al que estd sometido el establecimiento.

a) Umbral superior
Una vez que tenemos el inventario de sustancias peligrosas, comprobaremos si
alguna alcanza o supera las cantidades del umbral superior. En caso afirmativo, el
establecimiento debera cumplir con:

— Notificacion.

Informe de Seguridad, que debera contener la Politica de Prevencion de Acci-
dentes Graves, el sistema de gestiéon de la seguridad para aplicar tal politica y
la informacién necesaria para la elaboracion del Plan de Emergencia Exterior.
Plan de Emergencia Interior (consulta a los trabajadores).

Plan de Emergencia Exterior (consulta a la poblacion).

Si no supera el umbral superior deberemos efectuar la suma de las sustancias peli-
grosas (lo que se conoce como el célculo de fracciones parciales)®* considerando
las cantidades de este umbral superior, y del resultado de la misma es posible que
el establecimiento se vea afectado por dicho umbral.

b) Umbral inferior
Si hemos descartado que el establecimiento se ve afectado por el umbral supe-
rior deberemos comprobar si lo esta por el inferior, bien porque hay una sustan-
cia peligrosa en las cantidades recogidas en este umbral o bien porque de la suma
de sustancias peligrosas (considerando las cantidades del umbral inferior) resulta
afectado. Si asi lo estd, debera cumplir con:

— Notificacion.

— Politica de Prevencién de Accidentes Graves (deberd contar con un sistema de
gestion de seguridad para implantarla).

— Plan de Emergencia Interior (consulta a los trabajadores).
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PRACTICA DE CONTROL

¢Esta el establecimiento dentro de las exenciones?
— Almacenamientos militares. sI
— Transporte de mercancias peligrosas.
— Minas y canteras.
— Almacenamiento de explosivos (excepto PEE).
NO
NO
¢Hay sustancias peligrosas en el establecimiento?
Sl
Hacer inventario de sustancias peligrosas teniendo en cuenta:
— Las presentes, previstas y las que pudieran originarse.
— No considerar umbrales < 2%.
| ¢Hay alguna sustancia de la lista (parte I, Anexo I) o
5 de las categorias (parte Il, Anexo l) en cantidad > al
umbral superior? (*)
NO
Realizar suma de sustancias peligrosas (ver nota 4 Anexo )
Sl Con umbral superior
iLa suma es > 1?
NO
Con umbral inferior NO
éiLa suma es > 1?
|
Establecimiento afecta- Establecimiento afecta- Establecimiento no afec-
do por el umbral supe- do por el umbral inferior tado por el RD
rior RD 1254/1999 RD 1254/1999 1254/1999
- Notificaciéon. - Notificacion.

- Informe de Seguridad. Politica Prevenciéon Accidentes Graves.

- Informacién para el Plan Emergencia Exterior. Sistema gestién seguridad.

— Plan Emergencia Interior (consulta a los trabajadores). ||- Plan Emergencia Interior (consulta a los trabajadores).
— Plan Emergencia Exterior (consulta a la poblacién).

(*) Si no hay sustancia o categoria en cantidad > umbral superior se toma como referencia el umbral inferior:
— Si no hay sustancia o categoria en cantidad > umbral inferior se procede a la suma de sustancias peligrosas y se siguen los pasos indicados en el esque-
ma para esta suma.
— Si hay sustancia o categoria en cantidad > umbral inferior el establecimiento estara afectado por el umbrla inferior del RD 1254/1999.

33



u
.
&' isi.as Prevencion del riesgo quimico en los procesos productivos en Espafia

34

Estudio de caso 1: Informe sobre la aplicacién de la Directiva SEVESO en las instalaciones espafiolas afectadas

9. LA PARTICIPACION, FORMACION E INFORMACION

DE LOS TRABAJADORES

9.1. Consulta a los trabajadores

Se debera consultar con los trabajadores/as, previa elaboraciéon de los PEI, la

adopcion de decisiones relativas a:

— La organizacién y desarrollo de las actividades de proteccion de la salud y preven-
cion de los riesgos profesionales en la empresa, incluida la designacién de los tra-
bajadores/as encargados de dichas actividades o el recurso a un servicio de pre-
vencion externo.

— La designacién de los trabajadores/as encargados de las medidas de emergencia.

— Cualquier accion que pueda tener repercusion sobre la seguridad y salud de los
trabajadores/as.

Los trabajadores/as deberan recibir toda la informacién necesaria relativa a:

— Los riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores en el trabajo, tanto
aquellos que afecten a la empresa en su conjunto como a cada tipo de puesto de
trabajo o funcion.

— Las medidas y actividades de proteccion y prevencion aplicables a los riesgos
sobre su seguridad y salud.

— Las medidas de emergencia que el empresario ha adoptado.

— Las medidas de seguridad y el comportamiento a seguir en caso de que se pro-
duzca un accidente grave en el establecimiento.

Se debera recibir una formacion continua sobre los procedimientos, instrucciones y
métodos de trabajo, como también recibir la formacién adecuada para la prevencién y
gestion del riesgos de accidentes graves en todos los niveles de la organizacion.

B Informacion

Los trabajadores/as tienen el derecho a recibir toda la informacién necesaria
sobre los riesgos de su puesto de trabajo, sobre las medidas de proteccion y
prevencion aplicables y sobre los planes de emergencia. También se incluye la
informacion que con relacién a productos quimicos sea facilitada al empresa-
rio por los suministradores.

B Formacion
Los trabajadores/as tienen el derecho a recibir la formacién teérica y practica
en materia preventiva que deberd actualizarse siempre que sea necesario.

B Participacion

Los trabajadores tienen el derecho a participar en todos los aspectos de la
prevencién en el trabajo. Si los trabajadores/as cuentan con representantes
en la empresa, la participacion se ejerce fundamentalmente a través de los
delegados/as de prevencion.

Es de especial relevancia la consulta y participacion de los trabajadores/as en
los PEI.
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9.2. Participacion ciudadana

El RD establece la obligacién de que todas las personas que puedan verse afectadas
por un accidente grave que se inicie en un establecimiento afectado por el umbral
mayor deberan recibir la informacion necesaria sobre las medidas de seguridad que
deben tomarse y el comportamiento a adoptar en cada caso. Esta informacion3® debe-
ra ser revisada y actualizada periddicamente (como maximo cada tres afos) y estar a
disposicion permanente del publico.

De manera mas concreta, en lo que respecta a los Planes de Emergencia Exterior ela-
borados por las autoridades competentes de las CC.AA., deberdn contar con la pre-
via consulta de la poblacién que pueda verse afectada por un accidente grave antes
de su elaboracion, y los mismos deberan contener la informacién necesaria para que
la poblacién adopte una conducta adecuada durante las emergencias.

— Se promoveran periddicamente campafas de sensibilizacion entre la poblacién.

— Se debera divulgar la informacién a través de folletos descriptivos de actuacion a
adoptar en casos de emergencias.

— La informacién se tiene que complementar con charlas y conferencias sobre los obje-
tivos del PEE y a través de demostraciones de acciones de proteccién personal en
caso de emergencia.

— Se deberan realizar simulacros para garantizar la operatividad de estos planes.

Se deberd evaluar la eficacia de la informacion a la poblacién.

A través de los Planes de Actuacion Municipales se desarrollaran las medidas de pro-
teccion e informacién a la poblacion, asi como los simulacros de proteccién civil.

Los Planes de Actuaciéon Municipales y todos los aspectos del PEE seran publicados y
podran ser consultados por cualquier persona, fisica o juridica, en los propios locales
de la Administracion correspondiente.

Un aspecto muy importante es el de la obligatoriedad del tramite de informacion
publica de una serie de proyectos antes de su aprobacion o autorizacién, tales
como:

— Proyectos de nuevos establecimientos o instalaciones afectados por el umbral
superior.

— Proyectos de modificacion de establecimientos que pasen a estar afectados por el
umbral superior.

— Proyectos de obra o edificaciones en las inmediaciones de establecimientos ya
existentes.

é" istas

35 El contenido minimo de la infor-
macion a la poblacion relativa a

las medidas de seguridad se

encuentra recogida en el Anexo

V del RD 1254/1999.
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ANEXO |

1.1. Consideraciones sobre la normativa Seveso espainola
Deficiente trasposicion de la normativa europea

Las disposiciones recogidas en la Directiva Seveso Il no fueron traspuestas de manera
adecuada a la normativa espafnola. En fecha de 13 de enero de 2004, la Comisién
Europea remitié a las autoridades espafiolas un apercibimiento por escrito (Dictamen
motivado) en el que exhorta a la correcta trasposicion en la legislacién nacional de la
ley comunitaria relativa a la prevencién y control de los accidentes graves. A juicio de
la Comision, la legislacion espanola no ofrece la proteccion adecuada al publico ni al
medio ambiente que la normativa Seveso pretende. En concreto, los aspectos incum-
plidos son los que se refieren a los planes de emergencia, el control de la urbanizacion,
la informacion publica y las inspecciones. El dictamen motivado supone el Ultimo paso
previo a la interposicion de una demanda ante el Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas, demanda que se hara efectiva en el caso de que no se pongan fin a las
carencias e imprecisiones, legislativas percibidas por la Comisién Europea en la norma-
tiva espanola.

Independientemente del reparto constitucional de competencias, la Administracion
Central debe emplear todos los instrumentos que tiene a su servicio para, en primer
lugar, realizar una efectiva adecuacion de la normativa europea al ordenamiento inter-
no espafol y, en segundo lugar, instar a las CC.AA. a desarrollar y adecuar tal norma-
tiva al ambito de su territorio, dando cumplida cuenta del mandato y requerimientos
realizados por la Comision. La naturaleza del asunto (prevencion y control de los acci-
dentes graves por riesgo quimico) es de tal importancia que no se puede demorar la
adopcion de tales acciones.

Aspectos referidos a la nueva directriz

EI RD 1196/2003, de 19 de septiembre, aprobd la nueva directriz para el control y pla-
nificacion ante el riesgo de accidentes en los que intervengan sustancias peligrosas.
Viene a sustituir a la anterior directriz basica para la elaboraciéon de los planes especia-
les del sector quimico, la cual databa del ano 1991. Estas directrices constituyen una
herramienta técnica de referencia fundamental para la aplicacién del RD de accidentes
graves, ya que marcan los criterios cientificos y técnicos para tal aplicacion , siendo par-
ticularmente relevantes para la elaboracién de los informes de seguridad y planes de
emergencia.

La aparicion de esta nueva directriz debe suponer la revision y adaptacion de los Infor-
mes de Seguridad de determinados establecimientos afectados por la normativa de
Prevencion y Control de Accidentes Graves, ya que se modifican algunos pardmetros
técnicos que haran variar los Andlisis de Riesgo. A su vez, los cambios que los Anali-
sis de Riesgo puedan sufrir deberian motivar la revisién de los Planes de Emergencia
Exterior, la mayoria de los cuales, no olvidemos, se realizaron bajo las premisas de la
directriz del ano 1991, ya que el calculo de las zonas potencialmente afectadas por los
fendmenos peligrosos que puedan generar los accidentes en las empresas implicadas
se debe hacer en virtud de estos nuevos umbrales.

La modificacion de estos pardametros puede hacer variar las zonas afectadas por un
posible accidente grave, aumentando el territorio al que se deben extender las medi-
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das de prevencion y proteccion recogidas en los Planes de Emergencia Exterior, y con
ellas la informacion a posibles nucleos de poblacion que puedan ubicarse en el ambi-
to de un hipotético accidente grave.

Por todo lo anterior la nueva directriz hace necesaria la revision de los establecimientos
afectados por las recientes modificaciones, en lo que respecta a sus Informes de Segu-
ridad y posible repercusion en sus Planes de Emergencia Exterior, para adecuarse a las
mismas y garantizar una adecuada proteccion a la poblacion y al medio ambiente.

1.2. La industria afectada por el RD 1254/1999
NuUmero de instalaciones afectadas

A partir de los datos proporcionados por la Direccién General de Proteccién Civil, se
estima que el numero de instalaciones afectadas por el RD 1254/99, en el afio 2001,
era de 519, de las cuales 288 estarian sujetas a las obligaciones estipuladas para el
umbral inferior y 174 instalaciones lo estarian por el umbral superior, es decir, estarfan
obligadas a contar con un Plan de Emergencia Exterior (PEE). Completaban la cifra 67
instalaciones, para las cuales no estaba determinado el umbral de afectacion por falta
de comunicacion al respecto por parte de las CC.AA.

En el ano 2004, las instalaciones afectadas por el umbral inferior superarian la cifra de
280, mientras que las afectadas por el umbral superior estarian por encima de la cifra
de 230 instalaciones3®.

Es obligado destacar, en primer lugar, que la Direccién General de Proteccion Civil no
dispone de datos actualizados desde el aflo 2001. La explicaciéon a este hecho es que
las comunidades auténomas no comunican de manera periddica y fluida a la Direccion
General los cambios producidos en el dmbito de los establecimientos afectados por la
normativa de accidentes grave. Es, por lo tanto, un episodio de descoordinacion o fal-
ta de colaboracién administrativa que supone que el érgano de la Administracion Cen-
tral con méaximas responsabilidades en Protecciéon Civil en el ambito estatal desconoz-
ca la situacion actualizada referida al nimero de establecimientos afectados por la
normativa Seveso |l.

Una de las competencias y obligaciones emanadas del RD 1254/1999 que ostenta la
Direccion General de Proteccién Civil es la de mantener una «relacién permanente»
con los 6rganos competentes de las comunidades auténomas a los efectos previstos
en el citado RD.

Actividades afectadas

Las principales actividades afectadas por el RD 1254/1999 son el almacenamiento y
distribucion de gases e hidrocarburos (37%), la produccion, manipulaciéon y almacena-
miento de productos quimicos (22%) y la fabricacion y almacenamiento de abonos,
productos fitosanitarios, pesticidas y similares (15%).

En menor medida figuran la refineria y la petrogquimica, la fabricacién de plasticos, resi-
nas y fibras y el tratamiento y la depuracion de aguas.

§ istas

36 Esta cifra estimativa procede de

los datos proporcionados por

aquellas CC.AA. que atendieron
nuestra solicitud de informacion
y, por defecto, de los datos apor-
tados por la Direccién General de

Proteccion Civil.

37



u
.
&' isi.as Prevencion del riesgo quimico en los procesos productivos en Espafia

Estudio de caso 1: Informe sobre la aplicacién de la Directiva SEVESO en las instalaciones espafiolas afectadas

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS AFECTADOS POR SEVESO I

Informacién de la DG de Proteccion Civil Informacion CC.AA.

Comunidad Art.6y 7 Art. 9 Sin Total Art.6y 7 Art. 9
auténoma (umbral  (umbral determinar (umbral (umbral

inferior)  superior) inferior)  superior)
Andalucia 19 32 4 55
Aragon 14 16 3 33 14 14
Asturias 2 11 - 13 9 8
Baleares 1 4 - 5
Canarias 2 6 - 8 0 7
Cantabria 1 6 - 7 0 8
Castilla-La Mancha® - - 24 24
Castillay Ledén 41 10 - 51 42 5
Catalunya 87 39 - 126 77 66
Extremadura 15 0 - 15
Galicia 16 12 - 28 - 7
La Rioja* 0 0 - 0 2 0
Madrid 44 10 - 54 45 8
Murcia 14 13 - 27
Navarra® - - - -
Euskadi® - - 34 34 19 25
Pais Valencia 22 15 - 37
Ceuta®” - - - -
Melilla* - - 2 2
Total 278 174 67 519 - -
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la DG de Proteccion Civil y de aquellas CC.AA. que contesta-
ron a nuestro requerimiento de solicitud de informacion.

37 Castilla-La Mancha no comunica

. _ _ Las principales actividades afectadas por el umbral superior (art. 9) son el almacena-
el nivel de afectacion de las insta-
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laciones de su territorio.

La Rioja comunica que no hay
ninguna instalacion afectada por
el RD 1254/1999 en su territorio.
Navarra comunica que esta en
fase de revision, estudio y elabo-
racién documental y no aporta
datos.

Euskadi no comunica el grado de
afectacion de sus instalaciones.
Ceuta no contesta al requeri-
miento de informacion.

Melilla no comunica el grado de
afectacion de sus instalaciones.

miento y distribucion de gases, hidrocarburos y derivados (30%), la produccion vy el
almacenamiento de productos quimicos (22%), procesos de refino y petrogquimica
(8%), la fabricacion y almacenamiento de abonos, fitosanitarios y derivados (7%) y la
produccion de plasticos, resinas y fibras (6%).

Situacion de los Planes de Emergencia Exterior

Un aspecto a tener en cuenta es la situacion de los Planes de Emergencia Exterior (PEE),
debido a la importancia de los mismos para prevenir, paliar o mitigar los efectos que un
accidente grave puede ocasionar en la poblacién, medio ambiente y bienes.

Los PEE constituyen el marco organico y funcional establecido por los érganos compe-
tentes de las CC.AA. (que son las que tienen, por regla general, las competencias para
su elaboracion) donde se establecen las medidas de prevencién e informacién, asi
como la organizacion y los procedimientos de actuacion y coordinacion de los medios
y recursos de la propia comunidad auténoma, de otras Administraciones Publicas asig-
nadas al plan y de entidades publicas y privadas con el objeto de preveniry, en su caso,
mitigar las consecuencias de los accidentes graves sobre la poblacion, el medio
ambiente y los bienes que puedan verse afectados.
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PRINCIPALES ACTIVIDADES AFECTADAS POR SEVESO I

Actividad Cantidad %

Almacenamiento/distribucion de gases, hidrocarburos y derivados 192 37
Produccion/manipulacion/almacenamiento de productos quimicos 115 22
Fabricacién/almacenamiento de abonos, fitosanitarios y similares 38 7
Refineria y petroquimica 20 4
Tratamiento y depuracién de aguas 25 5
Fabricacion de metales y aleaciones 15 3
Fabricaciéon de plasticos, resinas y fibras 36 7
Produccion de azucar 12 2
Fabricacion de vidrio 6 1
Fabricaciéon de cloro y derivados 9 2
Fabricacion de papel 5 1
Otros 46 S
Total 519 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la DG de Proteccion Civil.

ACTIVIDADES AFECTADAS POR EL UMBRAL SUPERIOR (ART. 9)

Actividad Cantidad %

Almacenamiento/distribucion de gases, hidrocarburos y derivados 52 29
Fabricacién/manipulacién/almacenamiento de productos quimicos 38 22
Refino y petroquimica 14 8
Producciéon/almacenamiento de abonos, fitosanitarios y derivados 12 7
Produccion de metales y aleaciones 9 5
Produccion de plasticos, resinas y fibras 10 6
Produccion de cloro y derivados 7 4
Saneamiento y depuracién de aguas 5 3
Papel 3 2
Otros 24 14
Total 174 100
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la DG de Proteccion Civil.

Segun el RD 1254/1999, estan obligados a contar con un PEE los establecimientos
sometidos al umbral superior (art. 9). Este plan de emergencias debera ser homologa-
do por la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil, una vez le sea remitido por los 6rga-
nos competentes de las comunidades auténomas, lo que supone el visado definitivo
para su correcta implantacion en el territorio afectado.

A fecha de noviembre de 2004 habia 119 Planes de Emergencia Exterior homologados
por la Comision Nacional de Proteccion Civil.

Si consideramos que se puede estimar en mas de 230 los establecimientos que deben
contar con un PEE homologado, més del 48% de los establecimientos afectados care-
cerian de este requisito necesario, es decir, no se ha comprobado (por el maximo érga-
no de Proteccién Civil de ambito estatal) que su contenido se ajusta a los requerimien-
tos legales establecidos*3. Una justificacion aportada por la Direccion General de

43 Independientemente de que los

Planes de Emergencia Exterior
estén dentro de los plazos legales
para su elaboracién y posterior
homologacion, el escenario que
se plantea es de grave riesgo
para la poblacion y el medio
ambiente en caso de que se pro-
duzcan sucesos que desencade-
nen un accidente grave que
requiera la ejecucion de los PEE.
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SITUACION DE LOS PLANES DE EMERGENCIA EXTERIOR

Comunidad Auténoma PEE homologados Establecimientos que
deben tener PEE homologado
Andalucia 19 32
Aragon 8 14*
Asturias 3 8*
Baleares 3 4
Canarias 5 7%
Cantabria 4 (5
Castilla-La Mancha 4 SD
Castilla y Ledn 3 5
Catalunya 52 66*
Ceuta 1 SD
Extremadura 0 0
Galicia 5 7=
La Rioja 0 0
Madrid 6 8*
Melilla 1 SD
Murcia 6 13
Navarra 1 SD
Euskadi 11 255
Pais Valencia 14 15
Total 146 21
SD: Sin comunicar datos
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos proporcionados por la DG de Proteccion Civil y las CC.AA.
* Datos actualizados por la CC.AA.

40

Proteccion Civil es que las CCAA no aportan los Planes de Emergencia Exterior una vez
gue han sido elaborados, por lo que hasta que no se reciban no pueden ser homolo-
gados. (Esta situacion constituye, de por si, una vulneracion del articulado del RD de
accidentes graves, pero se pasa por alto porque se presupone que estan elaborados y
gue en caso de emergencia podrian ser ejecutados).

Es importante, ademas, recalcar que el plazo que establece la normativa espafola para
la elaboracion de los PEE es, a juicio de la Comision Europea, demasiado amplio, cons-
tituyendo ademas una incorrecta trasposicion de lo establecido en la Directiva
96/82/CE. Resulta poco coherente con el objetivo de dotar a la poblacion y al medio
ambiente de un marco de seguridad y proteccion ante la produccion de un hipotético
accidente industrial grave el que el plazo para elaborar el Plan de Emergencia Exterior,
plan que deberia encarnar al citado marco de seguridad y proteccion, sea de tres afios
desde el inicio de su explotacion.
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INSTALACIONES AFECTADAS POR RD 1254/1999
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SD 24
nm b 15822
i & I

E
B [ [54]

Instalaciones afectadas umbral
inferior (art. 9)

[ Instalaciones afectadas umbral
superior (arts. 6y 7)

SD 2 . . .
Instalaciones afectadas sin determinar
No se han comunicado datos
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ANEXO Ii

Anexo | del RD 1254/1999

Aplicacion del real decreto. Listado de sustancias y
categorias

Introducciéon

. El Anexo | se aplica a la presencia de sustancias peligrosas en todo establecimien-

to, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3 del presente real decreto, y determi-
na la aplicacion de los articulos correspondientes.

. Las mezclas y preparados se tratardn del mismo modo que las sustancias puras

siempre que se ajusten a los limites de concentracion establecidos con arreglo a sus
propiedades segun la reglamentacion correspondiente a la Ultima adaptacion al
progreso técnico e indicada en la nota 1 de la parte 2, a menos que se indique espe-
cificamente una composicion porcentual u otra descripcion.

. Las cantidades que se indican a continuacién como umbral se refieren a cada esta-

blecimiento.

. Las cantidades que hay que tener en cuenta para la aplicacién de los articulos per-

tinentes son las maximas que estén presentes, o puedan estarlo, en un momento
dado. Para el calculo de la cantidad total presente no se tendran en cuenta las sus-
tancias peligrosas existentes en un establecimiento Unicamente en una cantidad
igual o inferior al 2 por 100 de la cantidad indicada como umbral, si su situacién
dentro del establecimiento es tal que no puede llegar a provocar un accidente gra-
ve en ningun otro lugar del establecimiento.

. Las normas que figuran en la nota 4 de la parte 2, que regulan la adicion de sus-

tancias peligrosas o categorias de sustancias peligrosas, seran de aplicacién cuando
sea conveniente.
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Parte 1 del Anexo | del RD. Relacion de sustancias

En caso de que una sustancia o grupo de sustancias enumeradas en esta parte corres-
ponda también a una categoria de la parte 2, deberan tenerse en cuenta las cantida-
des umbral indicadas en esta parte 1.

Columna 1 Columna 2 Columna 3
Sustancias peligrosas Cantidad umbral (toneladas) para la aplicacion de:
(articulos 6 y 7) (articulo 9)
Nitrato de amonio (ver nota 1) 350 2.500
Nitrato de amonio (ver nota 2) 1.250 5.000
Pentéxido de arsénico, acido arsénico (V) y/o sus sales 1 2
Trioxido de arsénico, acido arsénico (Ill) y/o sus sales 0,1
Bromo 20 100
Cloro 10 25
Compuestos de niquel en forma pulverulenta inhalable (mondéxido de niquel,
dioxido de niquel, sulfuro de niquel, disulfuro de triniquel, trioxido de diniquel) 1
Etilenimina 10 20
Flaor 10 20
Formaldehido (concentraciéon 90 por 100) 5 50
Hidrégeno 5 50
Acido clorhidrico (gas licuado) 25 250
Alquilos de plomo 5 50
Gases licuados extremadamente inflamables (incluidos GPL) y gas natural 50 200
Acetileno 5 50
Oxido de etileno 5 50
Oxido de propileno 5 50
Metanol 500 5.000
4,4 metilen-bis (2-cloroanilina) y/o sus sales en forma pulverulenta 0,01
Isocianato de metilo 0,15
Oxigeno 200 2.000
Diisocianato de tolueno 10 100
Dicloruro de carbonilo (fosgeno) 0,3 0,75
Trihidruro de arsénico (arsina) 0,2 1
Trihidruro de fésforo (fosfina) 0,2 1
Dicloruro de azufre 1 1
Tridxido de azufre 15 75
Policlorodibenzofuranos y policlorodibenzodioxinas
(incluida la TCDD) calculadas en equivalente TCDD 0,001

Los siguientes carcinégenos:

4-Aminodifenilo y/o sus sales, Bencidina y/o sus sales, Eter bis (clorometilico),
Clorometil metil éter, Cloruro de dimetil carbamoilo, Dimetilnitrosamina,
Triamida hexametilfosférica, 2-Naftilamina y/o sus sales y

4-nitrofenil 1,3-Proponosulfona 0,001 0,001
Gasolina de automocién y otras fracciones ligeras 5.000 50.000
Notas:

1. Nitrato de amonio (350/2.500): Se refiere al nitrato de amonio y a las mezclas de nitrato de amonio cuyo contenido de nitrégeno debido al nitra-
to de amonio supere el 28 por 100 en peso (distintas de las mencionadas en la nota 2) y a las soluciones acuosas de nitrato de amonio cuya concen-
tracion de nitrato de amonio supera el 90 por 100 en peso.

2. Nitrato de amonio (1.250/5.000): Se aplica a los abonos simples a base de nitrato de amonio conformes a la Directiva 80/876/CEE y a los abonos
compuestos cuyo contenido de nitrégeno debido al nitrato de amonio supere el 28 por 100 en peso (un abono compuesto contiene nitrato de
amonio con fosfato ylo potasa).

3. Policlorodibenzofuranos y policlorodibenzodioxinas.
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Las cantidades de los policlorodibenzofuranos y de las policlorodibenzodioxinas se cal-
culan con los factores de ponderacién siguientes:

FACTORES DE EQUIVALENCIA TOXICA (ITEF) PARA LAS FAMILIAS DE SUSTANCIAS DE RIESGO

(OTAN/CCMS)
2,3,7,8-TCDD 1 2,3,7,8-TCDF 0,1
1,2,3,7,8-PeDD 0,5 2,3,4,7,8-PeCDF 0,5
1,2,3,7,8-PeCDF 0,005
1,2,3,4,7,8-HxCDF
1,2,3,4,7,8-HxCDD 1,2,3,7,8,9-HxCDF
1,2,3,6,7,8-HxCDD 1,2,3,6,7,8-HxCDF
1,2,3,7,8,9-HxCDD 0,1 2,3,4,6,7,8-HxCDF 0,1
1,2,3,4,6,7,8-HpCDD 0,01 1,2,3,4,6,7,8-HpCDF
1,2,3,4,7,8,9-HpCDF 0,01
OCDD 0,001 OCDF 0,001
(T=tetra, P=penta, Hx=hexa, Hp=hepta, O=octa)

Parte 2 del Anexo | del RD

CATEGORIAS DE SUSTANCIAS Y PREPARADOS NO DENOMINADOS ESPECIFICAMENTE EN LA PARTE 1

Columna 1 Columna 2 Columna 3
Categoria de Cantidad umbral (toneladas) de la sustancia peligrosa en
sustancias peligrosas el sentido del apartado 4 del articulo 3 para la aplicacion de:
(articulos 6 y 7) (articulo 9)
1. Muy toxica 5 20
2. Toéxica 50 200
3. Comburente 50 200
4. Explosiva (cuando la sustancia o el preparado coincidan
con la definicion del parrafo a) de la nota 2) 50 200
5. Explosiva (cuando la sustancia o el preparado coincidan
con la definicion del parrafo b) de la nota 2) 10 50
6. Inflamable (cuando la sustancia o el preparado coincidan
con la definicién del parrafo a) de la nota 3) 5.000 50.000
7.a. Muy inflamable (cuando la sustancia o el preparado coincida
con la definicion del parrafo b).1 de la nota 3) 50 200
7.b. Liquido muy inflamable (cuando la sustancia o el preparado
coincidan con la definicién del parrafo b).2 de la nota 3) 5.000 50.000
8. Extremadamente inflamable (cuando la sustancia o el preparado
coincidan con la definicion del parrafo c) de la nota 3) 10 50
9. Sustancias peligrosas para el medio ambiente en combinaciéon
con las siguientes frases de riesgo:
i) R50: muy téxico para los organismos acuaticos 200 500
i) R51: toxico para los organismos acuaticos y R53: puede provocar a
largo plazo efectos negativos para el medio ambiente acuatico 500 2.000
10. Cualquier clasificacion distinta de las anteriores en combinacion
con los enunciados de riesgo siguientes:
i) R14: reacciona violentamente con el agua (se incluye R14/15) 100 500
ii) R29: en contacto con el agua libera gases toéxicos 50 200
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Notas

1. Las sustancias y preparados se clasifican con arreglo a las siguientes normas:

a)

Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
sobre notificacion de sustancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas y sus posteriores modificaciones.

Real Decreto 1078/1993, de 2 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
sobre clasificaciéon, envasado y etiquetado de preparados peligrosos y sus poste-
riores modificaciones.

Real Decreto 2163/1994, de 4 de octubre, que implanta sistema armonizado
comunitario de autorizaciéon y sus posteriores modificaciones.

Real Decreto 3349/1983, de 30 de noviembre, por el que se aprueba la Regla-
mentacion técnico-sanitaria para la fabricacion, comercializaciéon y utilizacion de
plaguicidas, modificado por el Real Decreto 162/1991, de 8 de febrero, y sus
posteriores modificaciones.

Cuando se trate de sustancias y preparados que no estén clasificados como peli-
grosos con arreglo a ninguna de las normas mencionadas pero estén presentes,
o puedan estarlo, en un establecimiento y que posean, o puedan poseer, en las
condiciones del establecimiento propiedades equivalentes para originar acciden-
tes graves, los procedimientos para la clasificacion provisional se realizardan con
arreglo a la norma correspondiente.

Cuando se trate de sustancias y preparados cuyas propiedades permitan clasifi-
carlos de mas de un modo, se aplicaran los umbrales mas bajos a los efectos del
presente real decreto.

2. Se entendera por explosivo:

a)

b)

i) Una sustancia o preparado que cree riesgos de explosion por choque, friccion,
fuego u otras fuentes de ignicién (enunciado de riesgo R2).

ii) Una sustancia pirotécnica es una sustancia (o una mezcla de sustancias) desti-
nada a producir un efecto colorifico, luminoso, sonoro, gaseoso o fumigeno o
una combinacion de los mismos, gracias a reacciones quimicas exotérmicas que
se automantienen, no detonantes, o

i) Una sustancia o preparado explosiva o pirotécnica contenida en objetos.

Una sustancia o preparado que cree grandes riesgos de explosion por choque,
friccion, fuego u otras fuentes de ignicion (enunciado de riesgo R3).

3. Por sustancias inflamables, muy inflamables y extremadamente inflamables (cate-
goria 6, 7 y 8), se entendera:

a)

b)

Inflamables: Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea
igual o superior 21 °C e inferior o igual a 55 °C (enunciado de riesgo R10) y que
mantengan la combustion.

Muy inflamables:

1) 1.2 Sustancias y preparados liquidos que puedan calentarse y llegar a infla-

2o

§ istas
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marse en contacto con el aire a temperatura ambiente sin ningun tipo de
energia afadida (enunciado de riesgo R17).

2.2 Sustancias y preparados cuyo punto de inflamacién sea inferior a 55 °C y
que permanezcan en estado liquido bajo presién, cuando determinadas for-
mas de tratamiento, por ejemplo presidon o temperatura elevadas, puedan
crear riesgos de accidentes graves.

Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferior a 21
°C y que no sean extremadamente inflamables (enunciado de riesgo R11,
segundo guidn).

¢) Extremadamente inflamables:

1)

3)

Sustancias y preparados liquidos cuyo punto de inflamacion sea inferior a
0 °C cuyo punto de ebullicion (o cuando se trate de una gama de ebullicio-
nes, el punto de ebullicion inicial) a presion normal sea inferior o igual a
35 °C (enunciado de riesgo R12, primer guién).

Sustancias y preparados en estado gaseoso inflamables al contacto con el aire
a temperatura y presion ambientes (enunciado de riesgo R12, segundo
guion), se mantengan o no en estado gaseoso o liquido bajo presion, exclui-
dos los gases extremadamente inflamables licuados (incluido el GLP) y el gas
natural contemplados en la parte 1.

Sustancias y preparados en estado liquido mantenidos a una temperatura
superior a su punto de ebullicién.

4. La adicion de sustancias peligrosas para determinar la cantidad existente en un
establecimiento se llevara a cabo segun la siguiente regla:

Si la suma

g1/Q+92/Q+93/Q+q4/Q+q5/Q+...>1

donde

gX = la cantidad de sustancia peligrosa o categoria de sustancia peligrosa X presen-
te incluida en las partes 1y 2 del presente anexo,

Q=1la

cantidad umbral pertinente de las partes 1y 2

entonces, se aplicaran al establecimiento las disposiciones del presente real decreto.

Esta regla se aplicara en las siguientes circunstancias:

a) A las sustancias y preparados que aparezcan en la parte 1 en cantidades inferio-

res

a su cantidad umbral, al mismo tiempo que sustancias que tengan la misma

clasificacion en la parte 2, asi como a la suma de sustancias y preparados con la

mis

ma clasificacion en la parte 2.

b) A la suma de las categorias 1, 2 y 9 presentes en un mismo establecimiento.

A la suma de las categorias 3, 4, 5, 6, 7a, 7b y 8, presentes en un mismo estableci-
miento.
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ANEXO 1l

Autoridades competentes
Ministerio del Interior (Direccion General de Proteccion Civil)
— Relacion con la Comision Europea para:

1. Informar de los accidentes notificables ocurridos en territorio espanol.

2. Intercambiar informacion, sobre la experiencia adquirida, para evitar accidentes

graves en el futuro.

3. Facilitar un informe trienal* en relacion a la implantacién de la Directiva

96/82/CE (Seveso II) en el Estado espafol.

4. Proporcionar una lista de los establecimientos que deben presentar Informe de

Seqguridad.

— Relacion permanente con los érganos competentes de las CC.AA., en coordinacion

con las Delegaciones del Gobierno para:
1. Recibir y evaluar la notificacion aportada por el industrial.
2. Mantener y actualizar el Banco Central de Datos y Sucesos®.

3. Recabar informes sobre la evolucion del RD 1254/99.

4. Elaborar informes periddicos sobre la experiencia adquirida en relacion a los acci-

dentes graves.

— Informar, a través de la Comision Nacional de Proteccion Civil, sobre las iniciativas,
acciones e intercambio de experiencias de los Grupos Técnicos de la Comision Euro-

pea, asi como los resultados y difusion de los mismos.

— Proporcionar informacién a los Estados miembros de la UE que pudieran verse afec-
tados por accidentes graves, asi como facilitar a las CC.AA. la informacion recibida
de otros EEMM en relacion a los posibles efectos que un accidente grave, aconteci-
do fuera de territorio espafol, pudiera acarrear en el ambito geografico de una

comunidad auténoma.

— Poner a disposicion de los EEMM afectados por el riesgo de un accidente grave, la
decision de no requerir PEE para el establecimiento en cuestion, al entender que no
existe riesgo externo. Trasladaran a las CC.AA. la decision de los EEMM de no ela-

borar un PEE en un establecimiento sito en su territorio.

— Conocer y trasladar a la Comisiéon Nacional de Proteccion Civil la propuesta de

homologacion de PEE y sus posteriores revisiones.

— Participar en la ejecucién de los PEE en los supuestos en los que la direccion y coor-
dinacion de las actuaciones corresponda al Ministerio del Interior, segun la Norma

Basica de Proteccion Civil4e.
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Elaborado con arreglo al procedi-
miento previsto en la Directiva.
91/692/CEE de 23 de diciembre.
El art. 20 del RD 1254/99 esta-
blece que la Direccién General de
Proteccion Civil elaborard un Ban-
co Central de Datos y Sucesos
que se constituya como un regis-
tro de informacién de accidentes
graves, asi como un sistema para
el intercambio de informacion
que incluya los datos sobre acci-
dentes graves que hayan ocurrido
en otros Estados miembros de la
Comunidad Europea.

Aprobada por RD 407/1992, de
24 de Abril.

47



u
.
&' isi.as Prevencion del riesgo quimico en los procesos productivos en Espafia

Estudio de caso 1: Informe sobre la aplicacién de la Directiva SEVESO en las instalaciones espafiolas afectadas

Comunidades auténomas

— Recibir, evaluar y emplear la informacion recibida en la notificacion, la recibida para
elaborar el PEE y la informacién de los accidentes graves ocurridos.

— Elaborar, aprobar y remitir a Protecciéon Civil, los PEE.
— Ordenar la aplicacion y dirigir los PEE.

— Informar a la Delegacién del Gobierno (Subdelegacion del Gobierno cuando proce-
da) tan pronto cuando se tenga constancia de que se ha producido un accidente
grave.

— Elaborar y remitir los informes que la Comisién Europea solicite, a través de la Direc-
cion General de Proteccion Civil.

— Asegurar el cumplimiento de las obligaciones recogidas en el presente RD, median-
te las facultades de inspeccién y sancion.

— Tienen la facultad de prohibir la explotacion o la entrada en servicio de un estable-
cimiento cuando las medidas adoptadas por el titular no sean suficientes para pre-
venir un accidente grave, como también cuando no se haya presentado la notifica-
cion, informe de seguridad o cualquier otra informacién requerida por el RD, o se
presente fuera de plazo.

Delegacion del Gobierno
— Colaborar con los érganos competentes de las CCAA para la elaboracion de los PEE.

— Recibir y trasladar a la Direccién General de Proteccion Civil la informacién que las
CC.AA. tienen que proporcionarla en virtud del RD.

— Recabar datos, estudios e informes necesarios para desarrollar sus funciones y com-
petencias.

— Dirigir la ejecucién de los PEE en coordinacion con la correspondiente comunidad
autébnoma, cuando tal ejecucion sea asumida por el Ministerio del Interior, en vir-
tud de la Norma Bésica de Proteccion Civil.

Ayuntamientos

— Colaborar con los érganos competentes de las CC.AA. en la elaboracién de los PEE,
aportando informacion referente a censos de poblacién, cartografia, identificacion
de vias de evacuacién, organizacion de la proteccion civil municipal y otros aspectos
similares.

— Elaborar y actualizar el plan de actuacion municipal, siguiendo las directrices del PEE.
— Participar en la ejecuciéon de los PEE, dirigiendo y coordinando medidas tales como

avisos a la poblacién, activacion de las medidas de proteccion precisas y realizacion
de ejercicios y simulacros de proteccién civil.
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47 De acuerdo con lo previsto en el

- Informar a'lg comurndad autonoma de los acodente; graves acontecidos en su tér- art. 88 de Ia Ley 271992, de 24
mino municipal, asi como cualquier suceso que pudiera dar lugar a su desencade- de noviembre, de Puertos del
namiento Estado y de la Marina Mercante.

Avutoridades Portuarias

— Recepcion de la informacién que debe proporcionar un industrial a los érganos com-
petentes de las CC.AA., cuando el establecimiento se encuentre ubicado en domi-
nio publico portuario.

— Adopcion de medidas para prevenir los accidentes graves en establecimientos sitos

en domino publico portuario, mediante la colaboracion con las CCAA en la elabo-
racion de los PEE.

Capitanias Maritimas

— Ejercicio de las funciones relativas a la lucha contra la contaminacion maritima en
aguas de soberania espafiola?’.
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ANEXO IV

DIRECCIONES DE LOS ORGANOS DE PROTECCION CiviL EN LAS CC.AA.

Territorio Consejeria Departamento Direccion Localidad Provincia  TIf
Andalucia  Gobernacion Servicio de
Proteccion Civil Jesus del Gran Poder, 27 41071 Sevilla Sevilla 955 041 000
Aragon Presidencia y Servicio de
Relaciones Seguridad y P° Maria Agustin, 36.
Institucionales Proteccion Civil Edificio Pignatelli 50071 Zaragoza Zaragoza 976 7143 89
Asturias Justicia,
Seguridad Publica y
Relaciones Exteriores 112 Asturias La Morgal, s/n 33690 Llaneda Asturias 985 77 33 44
llles Balears Interior Direccion General
de la Consejeria Francesc Salva s/n 07009 Es Pont d'Inca
de Interior (Es Pinaret) (Marratxi) Illes Balears 971 17 64 00
Canarias Presidencia y Justicia  Direccion General
de Seguridad y Leon y Castillo, 431, 35071 Las Palmas Gran
Emergencias edif. Urbis, 1° de Gran Canaria Canaria 92830 71 00
Cantabria Presidencia, Direccion General
Ordenacion del de Servicios y
Territorio y Urbanismo Proteccion Civil Casimiro Sainz, 4 39004 Santander Cantabria 94220 71 80
Castilla- Administraciones Direccion General Ctra Madrid-Toledo
La Mancha Publicas de Proteccion Civil Km. 64,500 45071 Toledo Toledo 925 26 79 45
Castilla y Presidencia y Agencia de
Ledn Administracion Proteccion Civil
Territorial e Interior Garcia Morato, 24 47007 Valladolid Valladolid 983 41 00 96
Catalunya  C. del Departamento  Direccion General
de Justicia e Interior ~ de Emergencias y Ctra. de la Universidad 08290 Cerdanyola
Seguridad Civil Auténoma, s/n del Vallés Barcelona 935 867 936
Extremadura Presidencia Centro 112 Paseo de Roma, s/n 06800 Mérida Badajoz 924 00 51 62
Galicia Justicia, Interior Direccion General
y Relaciones Laborales de Interior y R/ Roma, 25-27, 15703 Santiago
Proteccion Civil Poligono de Fontifias ~ de Compostela A Coruna 981 546 496
La Rioja Administraciones
Publicas y Politica Direccion General de
Local Justicia e Interior Vara de Rey, 1 26001 Logroio La Rioja 941 29 14 91
Madrid Justicia e Interior Direccién General de  Ctra. de La Corufia,
Proteccion Ciudadana Km 22 28230 Las Rozas Madrid 915 805 265
Murcia Presidencia Direccion General de  Avda. Mariano Rojas, s/n.
Proteccion Civil Locales Expo Murcia 30071 Murcia 968 36 69 00
Navarra Presidencia, Justicia Servicio de
e Interior Proteccion Civil Avda. Carlos lll, 2 ,3° 31002 Pamplona Navarra
Euskadi Departamento Direccion de Atencion
de Interior de Emergencias Donostia, 1 01010 Gasteiz Araba 945 018 883
Pais Valencia Justicia y
Administraciones Direccion General
Publicas de Interior Historiador Chabas, 2 46003 Valencia Valencia 963 866 312
Ceuta Gobernaciéon Avda de Espana.
Edificio Polifuncional 51071 Ceuta Ceuta 956 52 80 76
Melilla Presidencia
y Gobernacién General Astilleros, 25 52071 Melilla Melilla 952 69 92 07
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REFERENCIAS

Legislacion

— Directiva 96/82/CE del Consejo, de 9 de diciembre de 1996, relativa al control de los riesgos de accidentes graves
en los que intervengan sustancias peligrosas.

— Real Decreto 886/1988, de 15 de julio, sobre la prevencién de actividades mayores en determinadas actividades

industriales.

— Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

— RD 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se aprueba la Directriz basica de Proteccion Civil para el control
y planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que intervienen sustancias peligrosas.

— Directiva 2003/105/CE, de 16 de diciembre que modifica la Directiva 96/82CE (Seveso ).

Documentos

— «De la prevencion de accidentes mayores (Seveso ) a la prevencién de accidentes graves (Seveso Il)». Ignacio M.
Azcoaga Bengoechea. Revista Prevencion n° 154.

— RD 1254/1999. Grupo Universitario de Investigacion Analitica de Riesgos (GUIAR). (www.unizar.es/guiar)
— «Nueva reglamentaciéon de accidentes graves (RD 1254/99)». Francisco Javier Cano Chinchetru y Jesus Hernando
Burillo.

(www.autoindustria.com/encuentro/documentos/rd1254)

— «Accidentes en los que estan implicados sustancias peligrosas». Productos Quimicos / Proteccién Civil.
(www.europa.eu.int.)

— «Informes técnicos de Seveso». Revista Proteccion Civil n® 2. Diciembre 99.
— «Comentarios sobre las modificaciones propuestas a la Directiva Seveso Il». (www.unizar.es/quiar)

— Guias técnicas para el andlisis y la comunicaciéon de riesgos. (www.proteccioncivil.net)
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