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Participacién y derechos ambientales de los trabajadores en la empresa espainola

Criterios y vias para la inclusion de una nueva generacion de derechos de los trabajadores en la legislacion espafiola

1. CONTEXTO REAL - CONTEXTO CONCEPTUAL

Las cuestiones ambientales estan cada vez mas en el centro y forman parte esencial de
las politicas industriales y de la orientacién del debate econémico a escala mundial. Ello
estd comportando una creciente contestacion del dogma neoliberal hegemonico sobre
las virtudes del mercado como Unico mecanismo de regulacién ambiental, pero tam-
bién significa la necesidad de un profundo cambio en el paradigma y en los parame-
tros de las politicas sociales y econémicas alternativas al mismo.

La proteccion ambiental y el objetivo del desarrollo sostenible son criterios inspiradores
del ordenamiento juridico comunitario y espafnol que, a su vez, se materializa en politi-
cas, iniciativas, programas e instrumentos financieros, contables y fiscales. Sin embargo,
las politicas reales y los hechos econémicos distan mucho del discurso y no siempre con-
cuerdan efectivamente con lo proclamado en normas y declaraciones parlamentarias.

En la sociedad europea esta generandose un nuevo consenso en torno a una idea basi-
ca para la reforma ecolégica de la economia: la gestion ambiental del proceso produc-
tivo en los centros de trabajo es una necesidad de primer orden para un ndmero cre-
ciente de empresas. En este campo de cosas nuestro pafs evoluciona en el mismo
sentido que el resto de la Union Europea, si bien parte del retraso originado por el
tiempo perdido en los Ultimos ocho afos en la adecuacidon ambiental de las empresas.

El retraso espafol se manifiesta en la tardanza en la transposiciéon de la normativa
comunitaria, la indigencia y escaso desarrollo de la legislacion, la permisividad guber-
namental en la exigencia de su cumplimiento, la débil actividad inversora empresarial
en la mejora de procesos y productos para erradicar los impactos ambientales negati-
vos, y muy particularmente, en la escasa evolucién de la cultura empresarial espafola.

Es constatable que la actitud proactiva de la empresa es esencial para el éxito de la
implementacion real de las disposiciones legislativas de mejora ambiental. Asimismo, es
evidente el freno que supone una actitud pasiva y aun mas los resultados nefastos deri-
vados de una actitud negativa ante el compromiso ambiental responsable del mundo
de la empresa. Estas consideraciones son particularmente relevantes para las empresas
afectas a la Ley 16 /2002, de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion, y
para aquellas sujetas a las obligaciones de su incorporacion al Plan Nacional de Asigna-
cion derivado del Real Decreto Ley 5/2004 por el que se regula el régimen de comercio
de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. Como también lo son para las
empresas que deben abordar urgentemente medidas de prevencion del riesgo quimico.

Si en Espafa no se producen resultados palpables en la mejora ambiental de nuestro
tejido productivo, muy pronto comenzaran a evidenciarse las deseconomias asociadas a
los costes derivados de no adoptar medidas de protecciéon ambiental en la empresa. En
nuestro pais, como en el resto de la Unién Europea, la cuestion del medio ambiente des-
borda las competencias y preocupaciones del departamento ministerial especializado y
atraviesa al conjunto de la actividad gubernamental. También en nuestro pais la econo-
mia esta intimamente imbricada en la ecologia. Por ello la implantacion de la gestion
ambiental en la empresa espafnola deviene en cuestién prioritaria para la Administracion
y la sociedad, para empresarios y para trabajadores, para gobernantes y ciudadanos.

A su vez, un numero creciente de expertos, de instituciones, de organizaciones sociales
y, particularmente, los sindicatos plantean una cuestién de orden democratico que
deviene en un factor clave de orden practico: para que las empresas puedan realizar la
gestion ambiental con eficacia, adaptarse a los cambios necesarios y cumplir con los
requerimientos de la normativa o aplicar mejoras voluntarias, es condicion sine qua non
el compromiso de los trabajadores en el proceso y la participacion activa de sus repre-
sentantes en las decisiones. La necesidad de la participacion ciudadana en las decisio-
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nes forma parte del acervo juridico comdn de la Unién Europea, aunque en concreto
la participacion laboral en las decisiones ambientales esta sugerida pero no sanciona-
da explicitamente por la legislacion europea y espafiola.

Ambos elementos, sin duda, obligardn a empresarios y trabajadores espafoles a reu-
bicar sus discursos y sus propuestas ante los nuevos retos y las nuevas realidades.

2. NUESTRA REALIDAD
2.1. Problemas y retos

En el presente estudio se han detectado varios factores que dificultan la participacion
de los trabajadores en las decisiones ambientales de la empresa y que, por tanto, ope-
ran en contra de la necesaria cooperaciéon entre los diversos componentes de la mis-
ma en la soluciéon de dichos temas. Cabe destacar los siguientes factores:

a) El déficit de conocimientos medioambientales especificos de los trabajadores y sus
representantes.

b) Las carencias del marco legal que no regula de forma explicita, clara e inequivoca
el derecho de los asalariados a participar en la gestion ambiental de los centros de
trabajo.

¢) El escaso peso de lo ambiental en la negociacion colectiva dado que, pese a su cre-
ciente importancia, es reciente e incipiente el proceso de introduccion de los dere-
chos y criterios ambientales de los trabajadores en la negociacion colectiva.

d) El insuficiente desarrollo juridico de las competencias ambientales de los represen-
tantes legales de los trabajadores a través de las distintas figuras existentes y con-
solidadas o de aquellas que comienzan a abrirse paso en la negociaciéon colectiva
con los empresarios y en los acuerdos sindicales con algunas de las Administracio-
nes publicas.

e) La ausencia de predisposicion de los empresarios a admitir la participacion del per-
sonal de la empresa en la informacién y en los procesos de decision mas alla de los
minimos establecidos en la legislacion laboral, que en esta cuestion es, a todas
luces, manifiestamente mejorable. Es este el factor mas relevante por la posicion
determinante del propietario y/o gestor en los procesos de adopcion de decisiones
en la empresa y que lastra en mayor medida el desarrollo de una nueva generacién
de derechos laborales en relacién con las cuestiones ambientales en el mundo de la
produccion, el transporte y los servicios.

2.2. Cultura empresarial, inercias y nuevas tendencias

Las dificultades apuntadas arriba se enmarcan en un conjunto de problemas mas
amplio que configuran, en gran medida, un clima empresarial que todavia esta lejos
del que posibilitard los cambios ambientales necesarios. La empresa espafiola tiene
todavia importantes retos por delante. Uno de ellos, que redundara sin duda en su for-
talecimiento y sostenibilidad, es el de efectuar un giro de 180 grados en el enfoque de
la cultura empresarial en torno a sus responsabilidades ambientales. Ello permitira a
titulares, gestores y trabajadores de las empresas percibir las ventanas de oportunidad
gue la adecuacién ambiental abre y evaluar los riesgos y amenazas que supone la
inadecuacion a las exigencias sociales y normativas en materia medioambiental.

En el mundo empresarial y académico se barajan nuevas propuestas y nuevos discur-
s0s que, mas alla de operaciones de publicidad y mercadotecnia, debemos de incorpo-
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rar a nuestra reflexion. Algunos de esos conceptos, con independencia de la intencion
de sus creadores o implementadores, abren un campo de discusién que favorece el
debilitamiento de las concepciones «patrimonialistas» de los empresarios sobre la
empresa en tanto que detentadores del poder decisorio en régimen de «monopolio».

La aparicion de un nuevo paradigma para la gestién empresarial vinculado al concep-
to de Responsabilidad Social Corporativa, que integra el compromiso y la gestién
ambiental en una perspectiva mucho méas amplia de relacion de la empresa con la
sociedad, supone un nuevo campo de desarrollo de propuestas, muchas veces en
disputa, desde los diversos agentes sociales. Existen diferentes enfoques sobre el con-
tenido del mismo en relacién, sobre todo, con la idea de sostenibilidad de la empresa
(definida sobre los tres pilares: econémico, social y ambiental) y su contribucién al de-
sarrollo sostenible como meta para las sociedades humanas.

Por otra parte la creacion, implantacion practica y difusion de un amplio abanico de
herramientas e instrumentos' que han demostrado su sencillez, viabilidad, operativi-
dad vy eficacia para abordar las distintas dimensiones de la gestion ambiental en la
empresa, con resultados asociados de incremento de la rentabilidad econdmica, favo-
rece no solo su extension, sino también la necesidad de la participacion activa de las
plantillas.

Tal y como hemos planteado en otras partes del presente estudio, en distintos instru-
mentos de actuacién ambiental se reconoce: a) la dificultad que entrafa la consecu-
cion de objetivos y metas medioambientales que tienen que ver con el desempeno
laboral sin el compromiso y la participacién de los trabajadores, y b) la importancia que
tienen la sensibilizacion ecolégica y la formacién profesional de las plantillas para
manejar adecuadamente los riesgos ambientales y sus consecuencias.

En la presentacion de varios de dichos instrumentos de gestién ambiental se recomien-

da el establecimiento de sistemas de incentivos y recalificaciones profesionales acordes
con la capacitacion profesional ambiental. En otro tipo de herramientas se plantea,
como factor y condiciéon necesarios para el éxito en su implementacién y la optimiza-
cion de su explotacion, el reconocimiento de las organizaciones sindicales y profesio-
nales y de la representacion legal de los trabajadores como «partes interesadas» que
pueden llegar a convertirse en firmantes corresponsables de acuerdos y compromisos
de actuacion.

3. CRITERIOS

Del presente trabajo se derivan las siguientes conclusiones:

a) La participacién en la gestion ambiental de la empresa de los trabajadores y sus
representantes es un imperativo legal implicito. Es necesario hacer explicita tal
participacion a fin de que ésta sea eficaz y limitadamente conflictiva. Ello com-
porta abordar una reforma legislativa cuyos elementos basicos apuntamos mas
abajo.

b) Los aspectos ambientales de la actividad productiva no son un campo ajeno a la
negociaciéon colectiva, por lo tanto no pueden ser objeto de olvido ni veto. Con o
sin reforma legislativa es conveniente abordar una serie de recomendaciones de
actuacion en la negociacion colectiva, con el objetivo de alcanzar el reconocimien-
to explicito del derecho de los trabajadores y sus representantes a participar en la
gestion ambiental de la empresa. Para que las empresas, y especialmente las indus-
triales, adopten medidas ecoldgicas, la actividad sindical deba abordar, junto a la
propuesta y, en su caso, negociacion con las Administraciones, el terreno de la

1 Nos referimos a los Sistemas de
Gestion Ambiental Normalizados,
pero también a los Acuerdos
Voluntarios rubricados por las
empresas para alcanzar, sectorial y
colectivamente, objetivos
relacionados con la mejora
ambiental.
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2 Tal como se ha planteado en el
presente estudio, la idea fuerza
que subyace en el documento es
«la consideracion de que
numerosos elementos de la gestion
ambiental de la empresa, incluso
aquellos asumidos voluntariamente
por la misma, estan comprendidos
entre las atribuciones,
competencias y derechos de los
representantes de los trabajadores
a la luz de las disposiciones
contenidas en el Estatuto de los
Trabajadores y en la Ley de
Prevencion y Control integrados de
la contaminacion».

negociacion colectiva en todos los &mbitos de la misma. El objetivo negociador es
gue, mediante los convenios de empresa o de sector, se adquieran compromisos
empresariales de proteccién del medio ambiente y de evitacién de impactos vy ries-
gos y se acuerden clausulas que garanticen los derechos de informacion y las com-
petencias de control por parte de los representantes de los trabajadores.

¢) La informacion publica, completa, exhaustiva, detallada y comprensible de los
aspectos ambientales de la actividad de la empresa es una necesidad social indiscu-
tible, un derecho reconocido de la ciudadania, un derecho sindical pendiente de
conquistar, una obligacion empresarial a regular y una condicion sine qua non de la
empresa responsable, eficiente y transparente.

d) La sensibilizacion ecolégica, la formacion profesional en los temas ambientales
referidos al sector productivo en el que se enmarca la empresa y a las responsabi-
lidades y obligaciones de cada componente de la misma y muy particularmente la
imparticién de los conocimientos, el adiestramiento en las habilidades y la difusién
de buenas practicas necesarias para el desempefo concreto y correcto en cada
puesto de trabajo, asi como la capacitacion conceptual ad hoc general y especifi-
ca de los representantes legales de los trabajadores y la informacion a la plantilla
de las cuestiones ambientales derivadas de la actividad de la empresa, son los ele-
mentos esenciales de una nueva cultura laboral, empresarial y sindical que posibi-
lite la participacion activa de los trabajadores en la gestion ambiental de sus
empresas.

4. LAS VIAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

El movimiento sindical espafnol ha planteado, si bien timidamente todavia, unos crite-
rios para introducir reivindicaciones ambientales en la negociacion colectiva que, con-
sideramos, siguen siendo validos actualmente, pese a que se originaron hace mas de
diez anos. El sindicalismo ha formulado sus propuestas en los terrenos del espacio de
actuacion; los objetivos y propuestas de la accion sindical concretados en compromi-
sos de actuacion positiva; y ha definido los sujetos de la accién en tanto que detenta-
dores de derechos y obligaciones. Sujetos cuya naturaleza y caracteristicas concretan
en diversas figuras de representacion sindical, que determina con creciente precision,
segun evoluciona la reflexion en torno a las experiencias practicas.

La filosofia que inspira los criterios sindicales para la negociacién, parte de que la res-
ponsabilidad compartida implica la participacién de los representantes de los traba-
jadores en la gestion medioambiental de las empresas y el sequimiento de su evolu-
cion.

Por lo que el eje fundamental de las reivindicaciones ambientales del sindicalismo en
el momento presente es que se acuerde en los convenios sectoriales o de empresa una
clausula especifica de medio ambiente que a) reconozca y desarrolle el derecho de los
representantes de los trabajadores a recibir informacién sobre el comportamiento
ambiental y a la formacion, y b) que establezca la participacion sindical en las comisio-
nes de medio ambiente que se puedan crear en las empresas, asi como en todas las
fases del establecimiento de los sistemas de gestion medioambiental?2.

Los criterios sindicales para la negociacion se han venido plasmando en una serie de
objetivos, actualmente validos, que podriamos agrupar, aplicandolos al ambito de la
empresa, del territorio o del sector productivo, en dos grandes epigrafes: los referidos
a la accion y los reguladores de derechos.
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4.1. Compromisos de actuacion positiva

El objeto de los acuerdos de este tipo es desarrollar formas mas elaboradas y concre-
tas del compromiso ambiental de empresarios y trabajadores en el ambito de la empre-
sa o del sector3. Entre los mismos cabe destacar:

® Realizacion de auditorias medioambientales con participacion y control de los repre-
sentantes legales de los trabajadores y de las secciones sindicales en las distintas
fases de su realizacion.

e Disefo, puesta en marcha, ejecuciéon y seguimiento de los siguientes planes: a) de
adaptacion de las empresas a la legislacion comunitaria, estatal y autonémica, con
control sindical en su elaboracion y realizacién; b) de prevencion de residuos peligro-
sos, asi como de reutilizaciéon y reciclaje de residuos sélidos urbanos; ¢) de ahorro 'y
eficiencia energética; d) de ahorro y depuracién de aguas.

@ Sustitucion de tecnologias y sistemas de produccién contaminantes por otros.

Promocién de un sistema de transporte mas ecolégico al centro de trabajo.

@ Inclusion de clausulas especificas determinando actuaciones sobre la dimension
ambiental de los riesgos laborales, tales como la introduccién en el Plan de Preven-
cion de riesgos laborales de aquellos derivados de la identificacion y evaluaciéon de
riesgos ambientales (Norma UNE 150008 EX).

e Definicién y actuaciones sobre riesgo quimico, incluyendo los aspectos ambientales.

4.2. Generacion de derechos y competencias de
informacion, control y formacion

Su finalidad es hacer explicitos los derechos y obligaciones implicitos en el contexto
medioambiental de la empresa y con ello suplir la inexistencia de disposiciones legisla-
tivas que regulen adecuadamente las relaciones laborales en materia medioambiental,
estableciendo en su &mbito de actuacion los sujetos, los derechos y obligaciones per-
tinentes.

Los criterios que desde hace una década vienen formuldndose por CC.00. como:

® Compromiso de informacion periédica y control de los representantes de los traba-
jadores y los sindicatos de todas las actuaciones empresariales que afectan al medio
ambiente.

® Compromiso de informacion al publico sobre los riesgos ambientales de las diferen-
tes actividades y procesos de produccion, siguiendo las recomendaciones de la
Unién Europea al respecto.

® Ampliacion de competencias de los delegados de prevencion a los aspectos medioam-
bientales y creacion de nuevas figuras como las de los delegados ambientales.

® Creacion de comisiones de seguimiento especificas para aquellas cldusulas que se
negocien relativas a medio ambiente.

® Compromiso de facilitar la formacion sobre temas de medio ambiente a los trabaja-
dores y sus representantes.

@ Compromiso de permitir la entrada en los centros de trabajo de asesores o técnicas
debidamente acreditados por el sindicato para evaluar la situacién ambiental o los
niveles de contaminacion.

Deben hoy desarrollarse en los términos de:

a) Definir el sujeto titular de los derechos y obligaciones en materia medioambiental
en la empresa o centro de trabajo, preferentemente creando figuras especificas o,
en su defecto, asignando las funciones medioambientales a los representantes y
6rganos emanados de otras disposiciones.

3 El desarrollo de estos objetivos en
los convenios colectivos esta
perfectamente legitimada por el
propio concepto y contenido que
el Estatuto de los Trabajadores
establece. La negociacion colectiva
se desarrolla en el Titulo Il del
Estatuto de los Trabajadores: los
convenios colectivos son el
resultado de la negociacion entre
los representantes de los
trabajadores y los empresarios y
son acuerdos libremente
adoptados para regular las
condiciones de trabajo y de
productividad, obligando a todos
los empresarios y trabajadores en
el tiempo de vigencia y dentro de
su ambito.
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Definir las competencias y derechos en materia medioambiental del delegado

medioambiental y figuras asimilables. Algunas de ellas serian:

- Recibir informacion y documentacion de caracter medioambiental y formacion
especifica proporcionada por la empresa.

- Obtener asesoramiento externo a la empresa.

- Capacidad de realizacién de inspecciones de los lugares de trabajo y de comuni-
cacion con los trabajadores in situ y en general de comunicacién fluida, transpa-
rente, dotada de medios suficientes y sin traba alguna, tanto con la plantilla como
con la direcciéon de la empresa.

- Capacidad de propuesta y derecho a ser consultado por la empresa, pudiendo
plantear la adopcion de medidas de prevencion de riesgos ambientales, mejora
del comportamiento ambiental de la firma y respecto a las acciones y compromi-
sos ambientales mas importantes.

- Ejercicio del derecho de denuncia ante las autoridades competentes en esta mate-
ria de los posibles casos de incumplimiento legal de la empresa y capacidad de
paralizacion de trabajos en caso de riesgo grave evidente.

- Crédito horario y garantias sindicales frente a represalias o discriminaciones por
acciones emprendidas en el ejercicio de sus funciones.

Creacion de la comisién medioambiental de empresa, entendida como érgano de

participacion interno en la empresa para la consulta regular y periddica de la politi-

ca medioambiental de caracter paritario con las siguientes funciones:

- Promover la mejora del comportamiento ambiental de la empresa y acceder a la
informacién y documentacion necesarias.

- Participar en la identificacion y evaluacion de riesgos ambientales; en la elabora-
cion, desarrollo y evaluacion de politicas y planes de accién; y en la implantacion
y funcionamiento ordinario de los sistemas de gestién ambiental.

- Informar sobre las nuevas técnicas y tecnologias en relacion con sus efectos
ambientales y sobre los planes de formacién.

Promover acuerdos que posibiliten la presencia de expertos ajenos a la empresa en

funciones de asesoramiento a los representantes legales de los trabajadores.

Incluir clausulas especificas relacionadas con las empresas afectadas por disposicio-

nes medioambientales de gran incidencia en sus actividades.

Incluir clausulas especificas relacionadas con las empresas que implanten o tengan

en funcionamiento sistemas de gestiéon ambiental.

Regular la participacion de los trabajadores y sus representantes legales significa

reconocer y asegurar el derecho a ser informados y a elaborar informes auténomos

preceptivos con relacién a:

- La formulacion de las politicas medioambientales de la organizacion empresarial
en su conjunto y en todos sus aspectos; la evaluacion medioambiental inicial y el
analisis de los datos y documentacion relativos a las auditorias medioambientales;
y el establecimiento y funcionamiento del sistema de gestién ambiental y la par-
ticipacion en la valoraciéon sobre el cumplimiento de todos los requisitos, en par-
ticular en la determinacion de los aspectos ambientales significativos, los objeti-
vos y metas y el programa de actuacion.

- La elaboracién de las declaraciones medioambientales; el disefio e implementa-
cion de los planes de formacion y sensibilizacion; la implantacion de sistemas de
sugerencias de los empleados; y la puesta en marcha de sistemas de incentivos
asociados a los resultados ambientales.

Reconocer a los trabajadores de la empresa como sujeto activo con derechos, obli-

gaciones y competencias en los procesos de decisiéon significa:

- El reconocimiento de las centrales sindicales como «parte interesada».

- La creacién y reconocimiento de los comités medioambientales como instrumen-
to de informacion y garantia de la comunicaciéon entre la direccion de la empre-
sa, los trabajadores y sus representantes.

- La creacién de grupos de trabajo conjuntos con el objeto de desarrollar y efectuar el
seguimiento del programa de accidon medioambiental y la auditoria medioambiental.
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i) Incluir clausulas especificas relacionadas con las empresas gue asumen compromisos
voluntarios relativos a la Responsabilidad social corporativa de la empresa, referidas
la participacion sindical y de los representantes de los trabajadores en la elaboracién
de los documentos, la elaboracion de informes preceptivos sobre ellos y la introduc-
cion de indicadores laborales, econémicos, sociales y ambientales.

5. LA ViA DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS

5.1. IObielto, procedimiento y vias de la modificacion
ega

La siguiente propuesta pretende determinar y hacer explicitos los derechos de los tra-
bajadores y sus representantes legales, asi como de los sindicatos, en materia ambien-
tal en el ambito de la empresa y, efectuando las trasposiciones debidas, de los érga-
nos de las Administraciones publicas. Por ello sugiere los nuevos contenidos
normativos relativos a la participacion de los trabajadores/as y de sus representantes
en la empresa o centro de trabajo, en relacion con sus intereses derivados de los
aspectos ambientales de la misma. Contiene los elementos precisos para materializar
esta participacion: los sujetos de derechos y obligaciones y las competencias y funcio-
nes de los mismos.

La via mas adecuada entre las posibles es la que permita de mejor forma concretar,
desarrollar, explicitar y regular los derechos de los trabajadores/as y de sus representan-
tes legales relativos a la participacion en la gestion ambiental de la empresa o centro
de trabajo. Cuestién absolutamente necesaria, por lo que optamos por:

a) La modificacion del Estatuto de los Trabajadores, norma basica reguladora de las
relaciones laborales, introduciendo en el articulo 64 la competencia en materia de
medio ambiente como parte integrante de las facultades y atribuciones de los
representantes de los trabajadores/as.

b) El desarrollo normativo posterior a través de disposiciones en las que se desarrollen
y especifiquen concretamente las competencias de los trabajadores/as, a través de
sus representantes tanto en la legislacion de ambito estatal como en la de las comu-
nidades auténomas.

5.2. Contenido de la norma

5.2.1. Derechos y deberes laborales basicos en relacion
con el medio ambiente

Los trabajadores/as tienen el derecho y la obligacién de conocer y participar en las cues-
tiones relacionadas con la gestion ambiental de sus centros de trabajo y de su empresa.

5.2.2. Organos de representacién

La participacion de los trabajadores/as en los aspectos relativos a la gestién del medio

ambiente en la empresa o centro de trabajo se desarrollara, sin perjuicio de otros

modos de participacion, a través de los representantes del personal elegidos por los
trabajadores®.

4 En un apartado anterior del
presente estudio se realizan
propuestas de procedimiento
concretas para la empresa,
también en el plano territorial, en
relacion con otras figuras de
representacion y con referencias a
las Administraciones publicas. A
ellas remitimos al lector.
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5.2.3. Competencias y facultades de los representantes
de los trabajadores/as en materia de medio
ambiente

@ Participar con la direccion de la empresa o centro de trabajo en la adecuada gestién
medioambiental, promoviendo la cooperaciéon de los trabajadores/as en el desarro-
llo de dicha gestion y en el cumplimiento de la normativa ambiental; en las activida-
des de formacion de medio ambiente, tanto en el disefio como en el desarrollo de
las mismas, y en la elaboracién de la informacién en materia ambiental.

@ Ser consultados con caracter previo a su implantacion respecto a las decisiones que
fuera a adoptar la empresa respecto a la implantacién de nuevas tecnologias o cual-
quier otra medida de la que se pueda derivar algun tipo de riesgo ambiental y a la
implantacién y funcionamiento de los sistemas de gestion ambiental que la empre-
sa pudiera establecer.

@ FEjercer una labor de vigilancia y control sobre la aplicacion y cumplimiento de la nor-
mativa medioambiental en el seno de la empresa o centro de trabajo.

® En aquellas empresas que hayan adoptado un sistema de gestiéon ambiental se
garantizara la participacion de los trabajadores/as, a través de sus representantes, en
la formulacién de las politicas medioambientales de la organizacién, las evaluacio-
nes medioambientales iniciales, el establecimiento y la aplicaciéon del sistema de ges-
tién ambiental y auditorias medioambientales, los érganos de gestiéon medioam-
bientales, los grupos de trabajo, y la elaboraciéon de los informes y/o declaraciones
medioambientales de la empresa.

5.2.4. Facultades para el desarrollo de las competencias
de los representantes

@ Recibir de la empresa toda la informacion que ésta deba aportar a las autoridades
competentes en relacion con los aspectos ambientales de la empresa o centro de
trabajo, las medidas de prevencién y control de los accidentes graves, la informacién
gue la empresa emita sobre su situacion medioambiental, incluyendo las auditorias
y evaluaciones de riesgos ambientales, asi como planes y medidas que adopte en
esta materia. Asimismo deberan recibir de la empresa la documentacion relativa a
solicitudes de autorizaciones o licencias, comunicaciones, expedientes, denuncias,
sanciones, etc., que la empresa pudiera presentar en materia medioambiental.

® Recabar del empresario la adopcion de medidas tendentes a reducir los riesgos
medioambientales y presentar propuestas de mejora de la gestion ambiental de la
empresa.

® Acceder a cualquier lugar del centro de trabajo para evaluar las condiciones
medioambientales de la empresa y comunicarse con los trabajadores/as durante la
jornada de trabajo.

® Acompanfar a los distintos cuerpos de inspeccion y vigilancia ambiental que pudie-
ran visitar la empresa o centro de trabajo, pudiendo formular ante ellos las observa-
ciones que consideren oportunas.

@ Disponer de los medios necesarios para cumplir con sus cometidos, por lo que el
empresario debera proporcionar a los representantes de los trabajadores/as que asu-
man las funciones en materia de medio ambiente en el seno de la empresa o cen-
tro de trabajo, la formacion en materia ambiental y los medios que resulten necesa-
rios para el ejercicio de sus funciones.

@ Disponer de crédito horario sindical para el desempefo de sus actividades y para la
asistencia a los diferentes érganos de representacion y de participacion.
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5.2.5. Formacion y capacitacion medioambiental de los
trabajadores/as

® Los trabajadores/as deberan recibir, por parte de la empresa de forma gratuitay en  * £n un apartado anterior del
tiempo de trabajo, la formacién adecuada en relacién con el impacto ambiental aso- presente estudio se realizan
R X propuestas mas extensas y
ciado a su puesto de trabajo. detalladas. A ellas remitimos al
lector.

5.2.6. Organos de participacion

® En las empresas de mas de 50 trabajadores/as se podran constituir Comités de
Medio Ambiente u otros drganos especificos de participacion, de caracter paritario,
para la consulta regular y periédica de las actuaciones de la empresa en materia de
medio ambiente. En su ausencia, los Comités de Seguridad y Salud asumiran com-
petencias en medio ambiente>.

5.2.7. Garantias y tutela de derechos

® Seran nulas y sin efecto las decisiones del empresario que supongan cualquier tipo
de sancion o de discriminacion en las condiciones de trabajo o de empleo por razéon
de la interposicién de acciones legales o de iniciativas por parte de los
trabajadores/as o de sus representantes en defensa del medio ambiente.

6. FORMACION AMBIENTAL SINDICAL Y PROFESIONAL

No sera posible el despliegue efectivo de una nueva generacion de derechos ambien-
tales de los trabajadores, aungue se reconozcan en la negociacion colectiva y/o en las
leyes, si los sujetos individual y colectivamente considerados no son capaces de ejer-
cerlos y de asumir las obligaciones derivadas de los mismos. Ello nos plantea la nece-
sidad de impulsar en paralelo no sélo acciones de sensibilizacion, absolutamente nece-
sarias, sino planes de formacion que, tanto en el plano profesional como en el sindical,
permitan disponer de conocimientos y criterios a los trabajadores y sus representantes.

Necesidad que extendemos también a empresarios y directivos, en definitiva al ntcleo
de gestores-decisores que tienen responsabilidades especificas en la puesta en marcha
de las acciones positivas, en la erradicacion de las fuentes de problemas, en la creacién
de un clima en el interior de la empresa que favorezca el libre ejercicio de la nueva
generacion de derechos, en la finalizacién de politicas externalizadoras de los costes
ambientales y en la consideracion estratégica de inversiones que hagan de la empresa
un espacio de produccion sostenible con un futuro asegurado.

Uno de los principales indicadores del cambio de cultura laboral y empresarial es el gra-
do de integracién de la formacién ambiental en todos los niveles del organigrama de
la empresa. De producirse efectivamente dicha integracion estaremos ante un salto
cualitativo en el terreno de las ideas, pero también, y sobre todo, de las estrategias que
incorporan el criterio ambiental no sélo por ser un posible factor de ventaja compara-
tiva, sino por conviccion propia y responsabilidad ante la sociedad.
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6.1. Los criterios inspiradores de la formacion ambiental,
objetivos y consecuencias

La formacion ambiental, tras lo expuesto, es evidente que debe dirigirse a todo el per-
sonal implicado en el proceso, desde directivos a trabajadores. Por su naturaleza, la for-
macién ambiental es coherente con el diagndstico de cualificaciones que demandan
las empresas ya que posibilita y potencia, vistos los resultados alli donde se ha impul-
sado, una mayor polivalencia, autonomia y responsabilidad por parte de los trabajado-
res y supone un impulso de las formas de organizaciéon del trabajo en el que las per-
sonas trabajadoras (los «recursos humanos») se convierten en un elemento
dinamizador de la actividad de la empresa.

Pero ademas, la formacién ambiental, y es lo mas importante, contribuye a devolver a
cada trabajador una visién de conjunto del proceso productivo en el que presta sus ser-
vicios profesionales la mayor parte de las veces desde una rutina parcializante y alie-
nante que impide una vision holistica de su propio trabajo. Y ello porque la formacion
en clave de produccién limpia al servicio de una estrategia preventiva exige que los tra-
bajadores tengan una comprension generalizada del medio ambiente y de las compe-
tencias que les permiten llevar a cabo sus actividades sin dafar y con pleno respeto a
la naturaleza.

Y mas alla de lo anterior, que es muy importante, lleva al mundo laboral a plantearse
la relacion entre la naturaleza y la produccién, entre la ecologia y la economia, entre
los recursos disponibles y la satisfaccion de las necesidades humanas, entre el modelo
productivo actual y el riesgo que supone a medio plazo para el empleo y para los seres
humanos su naturaleza depredadora corto-placista, egoista y miope. En definitiva, la
comprension ambiental permite restafiar la esquizofrénica escision entre el trabajador
productivista en tanto que empleado y el trabajador reivindicador de calidad de vida
en tanto que vecino.

Producto de ello puede ser la construccién de una nueva ciudadania detentadora de
derechos, sujeto activo y decisor consciente sobre el modelo social y el modelo econé-
mico. Esta mutacién posibilitara que el conjunto social pueda resolver democratica-
mente las cuestiones basicas que sintetizan la justicia social y la ambiental: qué produ-
cir, cémo producir y para quién producir.

6.2. Especificidades de la formacion

A la hora de disenar acciones formativas, por tanto, hay que diferenciar las encamina-
das hacia el conjunto de las plantillas y las que tienen como publico-meta colectivos
especificos. La particularidad proviene de la situaciéon objetiva en el proceso de produc-
cion: oficio, responsabilidades, pero también intereses y motivaciones. Valga como
ejemplo de lo ultimo la diferente actitud que en principio tienen los directivos, cuya
motivacion puede radicar en la mejora de la imagen corporativa y cuyo razonamiento
tiene muy presente el ratio coste/beneficio, y la que pueden tener la mayor parte de
trabajadores cuya identidad ciudadana crecientemente exigente con la calidad ambien-
tal también atraviesa los muros de la empresa y que comienzan a vislumbrar una rela-
cién entre ciertos temas ambientales y algunos que afectan a su salud laboral. Por tan-
to hay que disefar programas formativos adecuados a las necesidades derivadas de las
diferentes responsabilidades y roles, pero también discursos que atiendan la diversidad
de preocupaciones y motivaciones.

De ahi la necesidad de dotar de una formacién especifica a quienes tienen responsa-
bilidades sindicales de representacion de los trabajadores en las cuestiones ambienta-
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les encaminada a poder detectar los problemas, formular las cuestiones a sus asesores,
evaluar el tipo de intervencion a realizar, plantear las alternativas en los érganos de
participacion y las demandas de mejoras ante la direccion de la empresa. Asimismo
deben conocer con detalle sus competencias, atribuciones, derechos y garantias para
poder ejercer sus funciones.

El mismo criterio de diferenciacién debemos de aplicarlo teniendo en cuenta los pues-
tos de trabajo y las caracteristicas de los diversos y diferentes segmentos que coexisten
en la empresa moderna. En ese sentido, los objetivos fundamentales de la formacién
son dotar de criterios sobre los cambios necesarios en productos, procesos, tecnologias
y métodos para posibilitar la produccion limpia y la reforma ecoldgica de la produc-
cion, pero también la capacidad de discernir riesgos ambientales y el desarrollo de
habitos y buenas practicas en el desempenfo profesional en el puesto de trabajo al ser-
vicio de la mejora ambiental. Y, obviamente, todos los componentes de la empresa
deben conocer los derechos que amparan su actuacion y las responsabilidades y obli-
gaciones gque las mismas comportan.

6.3. La capacitacion ambiental en el desempeio
profesional

La formacién deberd ser dividida en niveles adecuados a cada puesto de trabajo. Ello
requiere considerar los aspectos que definen el mismo: grado y tipo de responsabili-
dad, qué se hace, con qué, dénde y como se hace. El establecimiento del nivel ade-
cuado debera basarse en la definicion de las tareas ambientales asociadas con cada
puesto de trabajo.

La descomposicion en niveles de las «competencias» profesionales ambientales pone
de manifiesto que en paralelo debemos de construir la coherencia entre los mismos
mediante la articulacion y correspondencia complementaria de los distintos subsiste-
mas formativos para adecuarse a la facilitacién de las cualificaciones profesionales que
demandaria una creciente tendencia al aumento de los requisitos ambientales en las
empresas, a través de procesos de enriquecimiento de tareas y de inclusién de contro-
les y observaciones especificas a lo largo del conjunto del proceso de trabajo.

Los mecanismos de articulacién y correspondencia de los subsistemas formativos (for-
macion profesional reglada, ocupacional, continua y especializada) debera tener como
objetivo la busqueda de coherencia de las competencias profesionales facilitadas por
el Sistema de Formacion Profesional (y de aquellas que propongamos) con las cualifi-
caciones profesionales demandas por el sistema productivo, en cuya generacion pue-
den influir desde las Administraciones y desde los agentes sociales mediante presion e
induccion sobre el mundo empresarial a través de la legislacion y de la modificacion de
la demanda en el mercado.

Los niveles de capacitacién pueden clasificarse como:

a) Basico. Comun a todo tipo de formacién y para el conjunto de la poblacion. El
elemento esencial es la idea de calidad ambiental en los productos, procesos, ser-
vicios e infraestructuras. Configura la base de las campafas de sensibilizacién que
deben impulsar los diferentes agentes sociales e instituciones y organismos inte-
resados en modificar la percepcion ambiental de la poblacion. Asimismo corres-
ponde al marco de actuacién de la formacién reglada en la enseflanza primaria y
secundaria. Su desarrollo depende, segun los casos, de la voluntad de los agen-
tes sociales, de la Administracion y del empresariado o de una combinacion de
ambos.

2o
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b) Intermedio. Estd compuesto por los conocimientos requeridos por las competencias
ambientales incorporables en el nivel de la formacion profesional de los técnicos y
operarios que garantice la calidad total y permita el desarrollo de los nuevos pro-
ductos, procesos, servicios e infraestructuras ambientalmente adecuados. Corres-
ponde al marco de actuacion de la formacién profesional y el conjunto de compe-
tencias conformarian lo que se conoce como una cualificacion multiespecializada
basada en una disciplina basica. Su desarrollo, producto de una posible demanda
social impulsada por los diversos agentes, depende en gran medida de las decisio-
nes de las Administraciones con competencias en la educacion.

¢) Profesional. Resultante de una combinacién del nivel profesional de formacion y
experiencia ambiental y del nivel de formacion y experiencia propio de cada una de
las profesiones. Garantiza el desarrollo de las acciones innovativas ambientalmente
correctas de nuevos productos, procesos, servicios e infraestructuras. Asimismo,
facilita el disefio y la implantacion de nuevas politicas y estrategias sustentables en
la empresa. Corresponde al marco de actuacion de la formaciéon continua y confor-
marfa una cualificacion multiespecializada basada en dos disciplinas béasicas. Su
desarrollo depende de la presién de los trabajadores y sus representantes, de las
demandas sociales, de la configuracion del mercado, pero muy particularmente de
la estrategia empresarial resultante del conjunto de intereses, motivaciones y rela-
ciones de fuerza presentes.

d) Especializada. Es la propia de los profesionales y técnicos especialistas que se ocu-
pan de resolver, desde el punto de vista de la organizacion del trabajo y/o tecnolo-
gico, cuestiones ambientales. Los profesionales y técnicos que requieren de este
nivel de capacitacion suelen tener un alto grado de especializacién en estas técni-
cas pero no tienen que poseer necesariamente una formacion especializada en nin-
gun area de aplicacién concreta. Son profesionales que desarrollan y aplican herra-
mientas medioambientales. Sin embargo, hay que resaltar que muchos tienen
curriculos académicos y profesionales que si que se corresponden con un perfil de
especialista en otras materias y que en muchas empresas la misma persona (o gru-
pos de personas) reparte sus horas entre dos dedicaciones, siendo una de ellas la
aqui tratada. Se trata de una cualificacién superespecializada basada en la combi-
nacion de niveles de conocimiento no especializados en otras disciplinas que aca-
ban conformando una nueva especializacién en una nueva disciplina de naturaleza
transversal desde el punto de vista del proceso productivo y de las areas tematicas
académicas. En las grandes empresas este nivel profesional puede estar integrado
en los departamentos de gestién ambiental o similares. En las PYME o en las empre-
sas coOn menores recursos, pueden integrar estos conocimientos mediante la con-
tratacion de los servicios de consultoras externas.

6.4. Conclusion sobre la especializacion

Consideramos que la especializacion debe estar programada para adecuarse a las poten-
ciales demandas cualificacionales de especializacion sectorial (en los procesos y produc-
tos especificos de las actividades de las empresas), especializacion profesional (en la
mejora, actualizacion y mantenimiento de las cualificaciones de cada una de las especia-
lidades profesionales o funcionales en que se dividen los trabajadores en las empresas) y
de especializacion multifuncional (en la potencial inclusion de requerimientos y compe-
tencias de tareas y funciones de partes distintas del proceso de trabajo).

Por tanto, se requiere de una formacién inicial con un amplio espectro de conocimien-
tos aplicados, para flexibilizar después, todo cuanto sea posible, los modos y medios
de intervencion de la formacion ocupacional y continua, especialmente en unas activi-
dades profesionales de elevado caracter «transversal» como son las relacionadas con
el medio ambiente.
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