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Estrategia Nacional
sobre Residuos Peligrosos

En enero de 1995 se aprobd por parte del Consejo de Ministros la nueva Estrategia Nacional de
Residuos Peligrosos. En esta Estrategia se formulan dos Planes: el Plan Nacional de Residuos
Peligrosos (1995-2000) y el Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados (1995-2005).

En €l nuevo Plan sediagnostican comolos
principales problemas de la situacién ac-
tual lossiguientes:

1. Laausenciadeunmarconormativosu-
ficientementeeficaz.

2.Laausenciademediosdecontrol eins-
peccién.

3. Deficienciasenlainformaci on dispo-
nibley en laidoneidad de las medidas de
gestion.

4.Inexistenciadeunmarcodeapoyoala
introducciondetecnol ogiaslimpias.

5. Insuficiente capacidad detratamiento
delosresiduosgenerados.

6. Ausenciadecoordinaciénentrelasac-
tuaciones de los diversos departamentos
sectoriales.

7. Escasos conocimientos a nivel ciu-
dadano.

El Departamento Confederal de Ecolo-
giay Medio Ambiente de Comisiones O-
breras considera que el nuevo Plan Na-
cional de Residuos Peligrosos haincorpo-
radoalgunosprogresosconrespectoal Plan
anterior, principalmente, una estimacion
masrealistasobrelageneraciénderesiduos
peligrosos, unainversi énenladescontami-
naciony recuperacion de suel os, asi como
el hecho de que no contemplelaconstruc-
cion de incineradoras parala eliminacion
de residuos. No obstante, alin resulta un
Plan poco ambicioso con respecto avarios
aspectosimportantes, queson comentados
enel dossier.

Algunos ecologistas, empresarios y o-
tros expertos aportan también su opinién
sobre el nuevo Plan Nacional de Residuos
Peligrosos.

gue habita en aguas eutrofizadas en las
que realiza una labor de depuracion de

€s un crustaceo microfago

contaminantes que constituyen su alimento. Esteorganismo
contribuyeal equilibriodel ecosi stemaacel erandolosproce-
sosdedegradaci 6nnatural delacontaminacionbiol 6gica,en
muchas ocasiones de origen antropico, cerrando asi los ci-
closnaturales. El actual model o deproducciénindustrial es
un sistemaabierto, gran productor deresiduosno biodegra-
dables, querompeel equilibriodel ecosistema. Laproduccion
limpia, por el contrario, buscaimitar la naturaleza con pro-
cesosque seorientan hacia un uso eficientedelosrecursosy
|a prevencion enlageneracion deresiduosy contaminantes.
El nombrede este Boletin quiere ser un homenajeal proceso
natural deciclo cerradoqueDaphniarepresenta.
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Minimizacion de Residuos en
la Empresa

6,7,8 Febrero 1996

Madrid

Info:

Institute for International
Research Espafia

Fortuny, 6 28010 Madrid

Tel: (91) 31963 11/60 65

Fax: (91) 31962 18/12 31

Semana Tecnolo6gica del
Medio Ambiente

6-8 Marzo 1996

Zaragoza

Info:

TIASA, Palmeras, 23

28700 San Sebastian de los Reyes
(Madrid)

Tel: (91) 653 97 26

Fax: (91) 654 50 21

ENTSORGA

Feria Monografica Internacional
para gestiony reciclado de resi-
duos

8 edicion

19-23 Marzo de 1996

Colonia (Alemania)

Organiza: KéInMesse

Hidrociclones

27-29 Marzo 1996
Bradford (Reino Unido)

8 Carlton Drive

Bradford, West Yorkshire
BD9 4DL, REINO UNIDO
Tely fax: 01274 546276

XIV Congreso Mundial Sobre
Seguridady Salud en el
Trabajo

22-26 Abril 1996

Madrid

Calle de Torrelaguna, 73

28027 Madrid

Tel: (91) 404 57 36

Fax: (91) 326 78 55

TOCOEN 96

«Destino y efectos de contami-
nantes organicos persistentes en
el medio ambiente»

Tercer Simposio Internacional
28 Abril-2 Mayo de 1996

Info:

Prof. Ivan Holoubek
Department of Environmental
Studies

Masaryk University

Kotlarska 2, 611 37

Brno, Republica Checa

Tel: 42541129508

Fax: 4254112 9506
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edita Departamento Confederal deEco-
logiay MedioAmbientede CC.OO. Colabora Funda-
cién«1°deMayo»yMinisteriodeObrasPublicas, Transportesy

4° Congreso Internacional de
Envases/Embalajesy el Medio
Ambiente. Medidas de pre-
vencion.

6-7 Mayo 1996

Bruselas

Info:

BIME

Gudelle 100

B-1200 Brussels (Bélgica)

Fax: (32) 277576 21

1996 Conferenciay
Exhibicion de Energia Edlica
de la Unién Europea
20-24 Mayo 1996

Goteborg (Suecia)

Info:

WIP

Sylvensteinstr 2

D 81369 Munich (Alemania)
Tel: 4989 720 1232

Fax: 49897201291
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Grupo General Motors de
fabricacién de automéviles
en Céadiz

Se forma un Comité
de Minimizacion de
Residuos

Se haformado un Comité de Mi-
nimizacién en la General Motors
de Céadiz, constituido por repre-
sentantesde CC.00., U.G.T., In-
genierosdelasempresasy del Ser-
viciodel AreaTécnicadelaAgen-
ciadeMedio Ambientede Cédiz,
para analizar los residuos gaseo-
sos, liquidosy sélidosconel finde
reducirlacantidad, peligrosidady
prevenir laproduccidndelosresi-
duosquesegeneranenlaplantade

DELPHI.

Hastaahorasehan desarrollado
lassiguientesiniciativas:
—Recuperacion de écido sulfuri-

CO;

—Minimizacion de vertidos de
cromo, mediante una plantare-
cuperadora;

—Reciclgje del aguadelavado de
scrubbers;

—ReciclgjedeaceitesviaPETRO-
LEN, el uso de basesrecicladas
enlosaceitesdenuevaformula
ciény laeliminaciondeaditivos
cloradosparareducirlacontami-
nacion por aceites.

Proximamenteseabordaréel te-
madereduccidéndecontaminantes
enloslodosdedepuracion.

Este Comité garantizard un
compromisoy laparticipacionac-
tiva, atodoslosniveles, dentrode
unaagrupaci on deempresasauto-
movilisticas, General Motors, en
un plan de reduccién de laconta
minaciondel medioambiente. O-
tro paso importante seria estable-
cer objetivos de reduccion tales
como se han establecido en Cali-
fornia, donde los fabricantes de
automaviles nuevos tendrén que
reducir sus emisiones en un 90%
parael afio 2001.

FranciscoHeredia

Unioén Provincial Cadiz, CC.00.
C/Avda. Andalucia, 6

11008 Cadiz

TIf:(956) 271730

Fax: (956) 252800




el
editorial

Estimadoslectoresy lectoras:

En vuestras manos, . Setrata de un bienintencionado pro-
yecto que pretende contribuir acambiar un sistemaproductivo in-
sostenibl e, dadossusseverosi mpactossobreel medioambiente, por
otromodeloenpazconé planeta, enexpresiondeB. Commoner.

Paraquetecnosferay ecosferaencuentrenesapaz hay quecambiar
muchas cosas. Y hay que hacerlo desde el seno mismo del sistema
productivo: desdelaempresa. Pero ¢comohacerlosinconocer | ose-
fectosdeloqueproducimosy decémol o producimos? ¢Haciadén-
decambiar si noconocemoslasalternativasquepuedan sustituirlas
actual es pautas de comportamiento? Laactividad industrial y pro-
ductivaesunadelascausasmayoresdel aactual degradaci6necol 6-
gica. Tenemos un sistema productivo atamente contaminante y
gueremos cambiarlo por unaproduccion limpia. Esaeslareaidad
guequeremoscontribuir acambiar conesteproyectoeditorial,hacia
esadireccionqueremosencaminarnos. Paratransformar larealidad
hay que conocerla. Senecesitainformacion. Y eso esprecisamente
loquequeremosofrecer enlaspaginasdeesteBol etinreciénnacido.
Daphniatrataradeproduccionlimpia. Esteessuobjetivo.

¢Cuantasveceshemosintuido quedeterminado procesodefabri-
cacién eramuy contaminantey dafiino paralasaludy el medioam-
bientesin saber acienciaciertacuantoni como? ¢Cudntasvecesnos
hasido negadaesainformacion? ¢O senoshadicho queno sepodia
hacer de otramanera? A menudo también desdeel sindicato quere-
moscambi ar lascosasennuestraempresaperonosabemoscoémoha-
cerlopor carecer deinformacion. Informar, pues, seraprecisamen-
teel cometido deeste Boletin. ¢Dequé? Deemisiones, devertidos,
deresiduos, denormas, desustituci 6ndeproductosy procesostoxi-
cospor otrosmascompatiblescon el medio ambiente, esdecir, mas
limpios. Informaremos también de opiniones y experiencias, de
nuestropais, deEuropay deotraspartesdel mundocomoUSA oCa-
nada, que nos ayuden aintervenir. ¢Informar a quién? Principal-
menteatodos|osresponsablesde salud y medio ambiente denues-
trosindicato, al osrepresentantessindi cal esdepersonal y anuestros
del egadosy del egados de prevenci 6n -que pronto estrenaran cargo
conlaentradaenvigor delanueval ey deSalud L aboral-, perotam-
biénalasempresasy asu personal técnico, alasasoci acionesy enti-
dadesinteresadas, acentrosdeinvestigaciony estudio, alasadmi-
nistraciones...

En ComisionesObrerasnoshemos propuesto abrir laspuertasde
lasempresasal aprobleméti caecol ogistay alaresponsabilidad me-
dioambiental. QueremosqueesteBol etin sealtil paraconseguirlo.

Esten°0esunescaparatedel oquepretendeser . Suformatoy con-
tenidos son lamuestra. El equipo de redacciony colaboradores/as
tenemoslailusiénnecesaria. El éxito delainiciativadependerd, no
cabeduda, delacapacidad quetengamosparael aborar y suministrar
lainformaci én adecuada, pero también del uso quevosotros, lecto-
resy lectoras, logréishacer delamisma. Por el objetivodeunapro-
duccidnlimpia-garantiadeempl eo, sostenibilidady equidadsocial -
merecelapenaandar el camino.

JOoAQUIN NIETO
SECRETARIO CONFEDERAL
DEEcoLocia Yy MEDIOAMBIENTEDE CC.OO.
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A producciénlimpiaesunelementocla
veparaunamejor proteccion delasalud
labora y del medio ambiente, para una
estrategia verdaderamente preventiva. La
producciénlimpiaesunelemento clavetam-
bién paraun cambioradical ennuestramane-
radeproduciry deconsumir, paradesarrollar
un model o alternativo de unaeconomiasos-
tenible, tal y comofuereivindicadoenel con-
gresodelaCESenmayode1995.
iDeseoplenoéxitoalainiciativade Comi-
siones Obreras de crear un 6rgano de refle-
Xiény unatribunade discusion acercadela
produccionlimpiay laprevencion!

WiLLY BusCHAK
SECRETARIO CONFEDERAL
CONFEDERACION EUROPEA DE SINDICATOS

A iniciativa de Comisiones Obreras de

publicar un boletin sobre Prevencién y

Produccién Limpiaesdegranimportan-
ciapor dos razones. La primera es que pro-
porcionara un mensaje positivo y potencia-
dor durante estos tiempos de cambio econo-
mico eindustrial distribuyendo algunadela
informaci 6n més actual sobre solucionesno
téxicasy energéticamenteeficientesparal os
problemasmedi oambientalesal osqueseen-
frentanuestroplaneta. Ensegundolugar, re-
sulta de una significancia absoluta: durante
demasiado tiempo, esta informacién se ha
mantenidodentrodel osdmbitodel osgobier-
nos, consultoresy académi cos, sinhaber for-
mado unared con las personasy lostrabaja
doresytrabajadorasquienesenultimainstan-
cia hacen llamamiento e implementan las
préacticasdeproduccionlimpia.

El Estado Espafiol se encuentraen unapo-
sicion Unicaparaofrecer su propio sabor so-
brelarealizacion de la Produccion Limpia
Lafuerzadelaspersonasenlaoposiciénala
incineracion constituyeundesincentivopara
lageneracién deflujosderesiduostéxicose
incinerables. L asreservasespariol asdeener-
giasolary renovablesy el extensonimerode
industrias de pequefiay mediana escala son
las primeras candidatas para la integracion
del disefio detecnologialimpiay energiare-
novable.

L edeseoaesteboletinel maximoéxitoy su
masampliacirculacion.

BEVERLY THORPE
CONSULTORA DE PRODUCCION LIMPIA
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La exposicion a productos quimicos perjudica la salud

Diariamente se utilizan varias decenas
de miles de productos quimicos en lain-
dustria, laagriculturaeinclusoenel sector
servicios. Muchosdeellospuedenprovo-
car enfermedades.

Muchasveceslosempresariosocultana
lostrabajadores|os verdaderosriesgos, 0
simplementeignoran sus responsabilida-
deshaciaellos. Enun ambientedondelos
beneficiosdelosempresariossonmasim-
portantesquelasalud, lostrabajadoresre-
ciben pocainformacion sobrelospeligros
que se enfrentan. Peor aln, las empresas
notomanlasmedidasadecuadasparaevi-
tarlos.

L assustanciasqueencontactoconel or-
ganismo puedenproducir a gintipodeda-
fio, se denominan «t6xicos». Pueden ser
cosas cotidianas, como los productos de
limpieza o pintura. Pueden aparecer bajo
muchasformas,comopolvos, gases, liqui-
doso sprays. Pueden dafiar al organismo
aunquenosenotensusefectosdeformain-
mediata

L assustanciastoxicaspueden tener dos
tiposdeefectos:

Inmediatos (minutos, horas, dias)

Sonbastanteevidentesy amenudoesf&
cil darsecuentadesurelacionconel traba-
jo:quemaduras, irritaciones(ojos, pi€el, vi-
asrespiratorias), nduseas, vomitos, debili-
dad, temblores, somnolencia.

Tardios (meses, afios)

L osefectossonmasdificilesdeidentifi-
car y muchas veces cuando aparecen se
desconoce la causa: alergias, cancer, en-
fermedades hereditarias, ateraciones en
lafuncion reproductora, alteraciones del
sistemanervioso, del aparatorespiratorio,
del higado, delosrifionesy otrosérganos.

— Conocer losriesgos de las sustancias
guimicasqueempleaomanipula
—Informar alostrabajadoresdel osries-

gosy delas medidas de prevencién nece-
sariasparaevitarlos

— Adoptar las medidas de prevencién
masadecuadasparaprotegerlasaluddel os
trabajadores.

Tener unainformacionadecuadaesfun-
damental.

1.Laformamésrépiday directadesaber
gué sustancias toxicas estas manipulando
espor mediodelaetiqueta.

Unasustanciaqueseconsiderapeligro-
sanopuedeser vendidani utilizadasinlae-
tiquetacorrespondiente.

Laetiquetadel envasedebe cumplir las
normassiguientes:

—Estar escritadeformalegibley unade
laslenguasoficialesdel Estado Espariol.

—Incluirlosnombresquimicos,y comu-
nes en su caso, de las sustancias que con-
tiene

—Hacer constar el nombrey direccionde
laempresasuministradora

— Mencionar los riesgos y medidas de
prevencion

—Tener dibujadaslassefid esdepeligro

2. Sinotienesaccesoalasetiquetas, ola
informacién es incorrecta o insuficiente,
solicitatodalainformacién sobrelas sus-
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tanciasque utilizasa empresario. Hazlo
bien directamente o através detusrepre-
sentantes.

3. Acudea sindicato. Recibirastodala
ayuday asesoramiento para:

— Participar en la campafia «conoce o
gueusas»

—Reclamar tusderechosdeinformacion
enlaempresasobrelosproductostoxicos
agueestasexpuesto

—Denunciar lafatadeinformacion so-
bre el riesgo toxico y las medidas de pre-
vencionadecuadas

—Conocer latoxicidad delosproductos
que usas con informacion actualizada, ri-
gurosay completa.

Esel derechodel ostrabajadoresacono-
cery acontrolarlosriesgosdel trabajoque
pueden afectar asu salud y asu vida. El
riesgoimpuestoodesconocidoescompl e-
tamenteinaceptable.

Lainformacion sobrelosriesgosesala
vezunderechodel trabajadory unaobliga-
ciéndel empresario.

Cincopasoshaciauntrabajomésseguro

1. Comprobacion del etiquetado delos
productosexistentesenlaempresa. ¢Con-
tienenlainformaciondebidaseginlaley?

2. Coleccién o fotocopia de etiquetas
sospechosas.

3. Enviodelasetiquetas sospechosasal
responsable sindical, que tendraacceso a
unabasededatosy otrasfuentesdeinfor-
macion.

4, Solicitud deinformacién alaempre-
sa. Cadaempresadebeinformar alostra-
bajadores sobre los posibles riesgos que
existeny lasmedidasparaevitarlos.

5. Colocacién delasetiquetasdel sindi-
catoenlosenvases.

Fiona Murie

Gabinete de Salud Laboral

Confederacién Sindical de CC.0O.

C/ Fernandez de la Hoz, 12 - 28010 Madrid
Tel: (91)319 1750  Fax: (91) 310 48 04




LaCasaBlancay laComision Nacional de Estrategia de
Empleo(NCEP) hahechopublicounestudiorealizadopor
un grupo asociado de investigacion econdémica llamado
«Medio ambientey puesto detrabajo: el Impacto sobreel
EmpleodelasInversionesFedera esMedioambiental es».

El estudiodemuestraquel asinversionesfederalesanua-
les dedicadas a medio ambiente y areas tecnoldgicas, en
torno a4 billones de délares generatanto beneficios eco-
némi coscomo medioambiental es. Secal culagquel os4 bi-
Ilonesdeddlareshagenerado entre 68.000y 80.000 pues-
tosdetrabgo.

Esteinforme, juntoconel estudio«PromocionandoCre-
cimiento y Creacién de Empleo através de Tecnologias
M edi oambi ental esEmergentes», fueronpresentadosel 18
deabril deesteafio como partedeunaEstrategiaNacional
deTecnologiaM edioambiental llamada«Puentehaciaun
Futuro Sostenible».

Econet 19 de abril de 1995

Informes NCEP # 95-02 y 95-03

respectivamente. Tel 1-202-724-1545.

Estrategia Nacional, llamar al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, Tel 1-800-258-6676.

Los estados de New Jersey, llinoisy Massachusetts han
firmadounmemorandumdeentendi mientoconCalifornia
para la promocion de la tecnologia medioambiental. El
programade Californiaincluyeunacertificacion-unsello
deaprobaci 6n- paraempresasqueesténdesarrollandotec-
nologiasparalaprotecciondel medioambiente.

Esteprogramaeval Ual aefectividad, lafiabilidadylaca
pacidad de protecci6n delastecnol ogias medi oambienta-
les. Estastecnol ogiasque se aprueban seexponen aun pe-
riodode30diaspararevisionplblica. Unadelasprimeras
compafiiasqueutilizd el programaaprecié unincremento
ensusventasensei svecesdesdequesu productorecibiéla
certificacion Cal/EPA.

Hastalafechasehan certificado diez tecnologiasdelas
quecaberesaltar unfiltro deaceitequeprol ongael tiempo
necesarioentreloscambiosdeaceite, por tantoreduciendo
lacantidad deaceite usado generado por camionesy auto-
moviles.

Estainiciativapuede resultar ser un instrumento eficaz
paraincentivar el desarrollotecnol 6gico por partedel sec-
tor de industriahaciaunaproducciénmaslimpia.

Correo Electrénico 19 de Abril de 1995

Dan Pellissier de Cal/EPA
1-916-324-9670
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Marzo 1995 (Washington)

Estegrupodetrabajofueconstituido por untotal de180 perso-
nas, conrepresentantesdel gobierno, laindustria, organi zaci o-
nesno gubernamental esy organi zacionesinter-gubernamen-
tales, tanto depaisesOCDE comono-OCDE.

L osobjetivosdeestegrupodetrabajo, fuerondos:

—Identificar unapoliticademinimizacionderesiduosapar-
tir deunarevision deflujosderesiduosy delos puntosco-
munesdesdeun puntodevistatransversal,

—ldentificar el papel delaOCDE para promocionar lami-
nimizaciénderesiduos.

Las recomendaciones finales del grupo de trabajo se resu-

men acontinuacion:

1. Lanecesidaddeincentivar alospaisesMiembrosparaim-
plantar lajerarquiade gestion de residuos, mediantelafocali-
zaciondemasrecursosenlar educcionder esiduosen origen.

2. Lanecesidad de establ ecer definicionesclaras, simplesy
armanicas, paraconseguir:

—Comparacionesentrepaises

—Una evaluacion de | os resultados de las paliticas de mi-
nimi zacionderesiduospuestasenmarcha.

3. Lanecesidad detrabajar hacialaarmonizacion de meto-
dol ogiasdemedicionderesi duosquepuedanser utilizadaspor
paisesMiembro paraasegurar unarecogidafiable, unandlisis
estadisticoy ladifusiéndeestosdatos.

4. Lanecesidad de establecer un banco dedatosparapermi-
tir unintercambiodeinformaci 6ny aumentar el conocimiento
sobrelossiguientestemas:

—Lanoproducciénderesiduosoreduccidnenorigen,inclu-
yendotecnol ogiaslimpias, metodol ogiasdel ciclodevida,
técnicasdegestion deresiduosy propiedadesdeflujospe-
ligrosos como son lapersistencia, labioacumulaciény la
toxicidad,

—Impactosmedioambiental esdel osproductos, procesosde
produccion y métodos de minimizacion paradisefiar pro-
ductosrespetuososconel medioambiente;

—Exitosy fracasosdediversosinstrumentos, politicaso es-
trategias, incluyendoiniciativasreguladasy no reguladas
olacombinaciondeéstas;

—Operacioneslimpiaso respetuosascon el medio ambiente
dereutilizacién, reciclajey recuperacion.

5. Lanecesidad deconsiderar el desarrollodeundocumento
marco pararecomendar unametodol ogiaque establezcaunas
prioridadesdeminimizaciénderesi duos(procesos, residuoso
constituyentes) y, consecuentemente, unosobj etivoscuantifi-
cadosparal ospaisesMiembro.

6. Lanecesidad deconsiderar el desarrollodeundocumento
guiasobrelospasosaseguir paraconseguir unaResponsabili-
dad Extendida del Productor o Compartida (al considerarse,
juntoconlosproductores, losdistribui dores, proveedoresy co-
merciantes), basado en lainvestigacién y experiencias desa-
rrolladasenlosdiferentespaises.

OCDE WASTE MANAGEMENT POLICY GROUP
Waste Minimisation

Working Paper No. 1 for the 41st meeting
Washington D.C., 3-5 April 1995
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Tratamiento de superficies

N este sector seincluye unagran varie-

dad de procesos detratamientos: Meta-

lurgiay transformadosmetali cos, Cons-
truccién mecanica; Fabricacion de materia
eléctricoy electronico; Fabricacion deelec-
trodomésticos; Industriaaeronéuticay espa-
cid; Industriadel automovil; Industriadejo-
yeria; Trabajodemetales.

Fangosécidosy alcalinos. Enel fondode
lostanquesdeproceso (desengrase, decapa-
do'y recubrimiento, principa mente) se van
acumulando fangos con elevado contenido
enacidos, dcaisy metales.

Bariosconcentradosdepr oceso. Losharios
deproceso(desengrase, decapadoécidoy basi-
co, recubrimiento, sellado, etc.) unavez quese
agotan, porlaexcesivaconcentracidndeconta
minantes, alin contienen unaelevada concen-
tracion de reactivos como metaes, acidos, 8-
caisy cromo principalmente. Laduracionde
losbafiossuel en ser entre6 mesesy dosafios.

Aguasdelavado. Despuésdecadaproce-
sosegeneranaguasdelavado, enalgunosca-
S0s, son bastantes concentradas en sustan-
cias peligrosas (&cidos, aditivos organicos,
dcalis, metales, etc.).

Vaporesy neblinas. Los procesosen los
cuales se trabaja con bafios a temperaturas
elevadas(desengrasey decapado, principal -
mente) y con disolventes, se emiten alaat-
mosferavaporesy neblinasqueestédn consti-
tuidas por &cidos, acalis concentradosy di-
solventes.

Bafiosde procesosy aclarados: utilizar
anodosdemetal espurosparaevitarimpure-
zas, retirarlosanodoscuandono seesténuti-
lizando, limpiar |as piezas antesdeintrodu-
cirlasenlosbafiosderecubrimiento, etc.

Prevencion defugasy derrames: elabo-
rar programas de prevencion de fugasy de
manteni miento delasinstal aciones, realizar
unainspecci n peridicadel osequipos,ins-
talar controlesde nivel unidosalasbombas
paraevitar reboses, etc.

Segregacién de las corrientes de resi-
duos: Segregaciondecorrientesderesiduos,
segregar las corrientes de aguas residuales
guecontienen diferentesmetalesparasure-
cuperaciony reciclaje.

Residuosdeladepur acion deaguas: di-
sefiodel procesodeproducci onparaminimi-
zarlacantidadderesiduosquesegenera, des-
hidrataciondefangoseficaz, etc.

Buenas practicas de almacenamiento:
a macenamientodepiezasenlugarescubier-
tos para evitar oxidaciones o ensuciamien-
tos, almacenar adecuadamente los produc-
tosquimicosreactivos, etc.

—Reduccidndelasemisionesalaatmods-
fera: tapar los tanques que trabajan en ca
lientecuandonoseestanutilizando, evitarla
inmersiony extraccion rapidadelas piezas,
optimizar latemperaturadetrabgjo, etc.

—Reduccion delosarrastres: reducir la
concentracion de los constituyentes del ba-
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fio, estudiar el manejoy el disefio delasper-
chasy soportesen que secolocan las piezas
paraminimizar losarrastres, etc.

—Empleodeaguadesionizada: parare-
ducir lapresenciade compuestos como car-
bonatos y fosfatos y favorecer el manteni-
mientodelasinstal aciones.

— Reduccion del consumo de agua: €l
principal factor queinfluyeenel consumode
agua es la técnica de aclarado (contraco-
rriente, etc.).

—Sustitucién del &cidocr émico: lossus-
titutosposiblesparael cromo V1 son, parael
procesodedecapadoel perdxidodehidroge-
no, y parael cromado electrolitico loscom-
puestosdecromolll.

— Disoluciones de recubrimientos no
cianuradas: los sustitutos para el zincado
cianurado son €l cloruro de zinc, cloruro a
monico potasico o &cido boricoy el zinc al-
calino.

—Sustitucién delasdisolucionesdecad-
mio: en lamayoriade los casos el recubri-
miento de cadmio puede ser sustituido por
zinc, diéxidodetitanio, al uminioy combina-
cioneszinc-niquel.

—Reducciondel usodedisolventes: tapar
los tanques de almacenamiento 0 proceso
cuando no seemplean, aumentar laaturae-
xistenteentrelasuperficiedel disolventey el
bordedel tanque, mejorar lossistemasdere-
frigeracion, sustituir los disolventes por a
gentesdelimpiezadebaseacuosa.

—Reciclajedelasaguasdeaclarado, tra-
tandose las corrientesresiduales, aclarando
en ciclo cerrado, aprovechando lareactivi-
dad quimi caparaotrobario, etc.

—Regeneracién delos bafos de desen-
grasey decapado, tantoacidoscomoal cali-
nos.

—Recuperacionyreciclajedemetales,a
través detecnol ogias de evaporacion, inter-
cambio iénico, recuperacion electrolitica,
osmosis inversa, ultrafiltracion, cristaliza-
cion.

Estudio de Minimizacioén. Sector: Trata-
mientode Superficies. Ministeriode Obras
Publicas, Transportes y Medio Ambiente.
Subdireccion General de Residuos. 1995




En Enero de 1995 se aprobd

por parte del Consejo de
Ministros la nueva Estrategia
Nacional de Residuos Peligrosos.
En esta Estrategia se formulan
dos Planes: el Plan Nacional de
Residuos Peligrosos (1995-2000)
y el Plan Nacional de
Recuperacion de Suelos
Contaminados (1995-2005).

En el nuevo Plan se diagnostican como los
principal es problemasdelasituaci on actual
lossiguientes:

1. Laausenciade un marco normativo su-
ficientementeeficaz.

2. Laausenciade mediosdecontrol eins-
peccion.

3. Deficienciasenlainformaci ondisponi-
bley enlaidoneidad delas medidasde ges-
tion.

4, Inexistenciade un marco deapoyoala
introduccion detecnologiaslimpias.

5. Insuficiente capacidad de tratamiento
delosresiduosgenerados.

6. Ausenciade coordinacion entrelas ac-
tuacionesdel osdiversosdepartamentossec-
toriales.

7. Escasosconoci mientosanivel ciudada-
no.

Teniendo en cuentalasituacion actual, se
han considerado lareduccion progresivaen
origen delacantidad deresiduos peligrosos
generadosy €l tratami entoambi ental correc-
to delosresiduos como lasmaximaspriori-
dadesenel Plan. Paradesarrollar estosprin-
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Cipios, seestablecenlosobjetivosrecogidos
enel cuadroadjunto.

Entrealgunosinstrumentosparalaobten-
ciéndelosobjetivosdel PNRP seincluyen:
linea de crédito especifica, subvenciones a
planessectoria esoempresarialesconjunta-
mente con la C.A., asesoramiento alas pe-
guefiasy medianasempresas, subvenciones
a actuaciones publicas o privadas, apoyo a
experienciaspilotoconlaC.A.y el apoyoae-
coauditoriaconlaC.A.EMGRISA, ademés,
actuara como centro impulsor y difusor de
tecnologiaslimpias.

Seentiendecomo prevencion, deacuerdo
con la definicion de la Agencia de Medio
Ambiente de EE.UU., «la reducciéon de la
cantidad desustanciaspeligrosaso contami-
nantes presentes en cualquier flujo deresi-
duoso queesemitidadeotrasformasal me-
dioambiente».

Segun el objetivo descrito anteriormente,
se pretende que lareduccion en origen pase
de 3,4 millonesde Tn/afio a2,1 millonesde
Tn/afio. Ademés sehan estimado los objeti-
vos de reduccién en origen paracada sector

40% reduccionenorigenderesiduospeligro-
soconrespectoal994.

sedispondrén deinventariosy planesdeges-
tibnentodas lasCC.AA.,queserevisaranco-
mo minimo cada3afios.

20%dereutilizaciony reciclajeconrespectoa
1994.

PREVENCION Y —2000
DIAGNOSTICO

—Fin1995
RECICLAJE Y — 2000
REUTILIZACION «IN SITU»
TRATAMIENTO EXTERNO | —2000
ADECUADO DE LOS
RESIDUOS GENERADOS

—2000

garantizadoel accesodetodosl osresiduospe-
ligrososainfraestructurasdetratamientoade-
cuadas desde el punto devistaambiental y e-
condémicamen teviables, con prioridad hacia
larecuperaciondemateriales.

disponibilidad dered supraautonémicadede-
pésitos de seguridad que cubralas necesida-
des de tratamiento no atendidas por otrasin-
fraestructuras.

industrial, teniendo en cuenta el estado ac-
tual del conocimientoen Espafiadel astécni-
cas més adecuadas para cada proceso pro-
ductivo y las previsiones respecto asus re-
sultadosamedio plazo.

Seconsideran como prioritariosaefectos
de obtencion de ayudas en el PNRP los si-
guientes sectores, eval uando principalmen-
te su potencial de prevencion en lagenera-
cionderesiduospeligrosos:

—Industriaquimica, enparticular aquellas
actividadesquedtilizancloro.

—Industriapapelera

—Refinodel petroleo

—Fabricaciéndeproductosmetdlicos

—Alimentaciony bebidas

Se refiere aaquellas acciones que permi-
ten recuperar losresiduos generados dentro
del propio proceso productivo, através del
reciclagje, lareutilizaciony larevalorizacion
energética. Este concepto hasido errénea-
menteampliadoenel nuevoPlanparaincluir
enesteapartadoel recicladoylareutilizacion
delosresiduosen plantasdiferentesalasde
suorigen, actividadfomentadaatravésdelas
«BolsasdeResiduos».

Desde la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente se pretende que en cadaterritorio
seadoptendecisionesentornoal tipodetra-
tamiento externo de los residuos de forma
que:

— Sean consistentes con un buen conoci-
mientodel osflujosderesiduosgeneradosen
cadaC.A.

— Sean introducidos en un plan con hori-
zontedeafio 2000, enel quesepriorizelami-
nimizaciéndelosresiduospeligrosos,

—Estégarantizado, porlaC.A., €l control y
seguimiento delaactividad delasplantasde
tratamiento.
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Red de Depdsitos de Seguridad

La Secretariade Estado por su parte apo-
yaraespecia mentelacreaciondeunaredde
depdsitosde seguridad, preferentementede
carécter temporal. La financiacion de la
construcciéndeaquell osdepbsitosquepue-
dan ser utilizados por varias Comunidades
Auténomascorreraintegramenteacargode
losrecursosdelaSecretariade Estado. Para
aquellos depdsitos que sean utilizados ex-
clusivamente por unaC.A., laayudaestatal
serddeun 25% desucoste.

El costedeacceso delosresiduosadichos
depositosdeseguridadsefijaraenfuncionde
las opciones de tratami ento existentes para
los mismos en cadaterritorio, deformaque
no se«prime»sudepositosi existentecnolo-
giasambientalmentemasadecuadas.

Plantas de recuperacion, reciclaje,
regeneracion...

En particular se apoyara laregeneracion
de los aceites usados, estableciendo como
objetivos:

—recuperar el 80% delaproduccionanual
deaceitesusados

—destinar aregeneracion comominimoel
55% de | os aceites recuperados (en torno a
110.000Tn/afio).

La gestion de los aceites procedentes de
buques, se desarrollaramediante el progra-
maMARPOL.

La gestion de los residuos sanitarios se
consideratambién entre las prioridades del
Plan, particularmente fomentando la rege-
neracion.

La descontaminacion, recuperacion y a-
chatarramientodeautomoviles, |laregenera-
ciondedisolventesy €l reciclgjey lareutili-
zacion de material eléctrico y electronico

ENERGIA

MATERIALES

RESIDUOS
APROVEEHABLES --
PROCESOS EFICIENTES —

constituyentambiénlasprincipal eséreasde
prioridad.

Sedeterminagueun suel o estacontaminado
cuandosucalidadnatural hasidoalteradapor
lapresenciade componentesde caracter t6-
xicoy peligroso de origen antrdpico con el
consiguiente desequilibrio en lasfunciones
propiasdel suelo.

A partir de 1991 el MOPTMA realizé un
primerinventariobasadoenlaidentificacion
delas actividades potencia mente contami-
nantes por generar residuos toxicosy peli-
grosos y de los emplazamientos presunta-
mentecontaminados.

En total se han detectado un nimero de
4,532 emplazamientos identificados como
potencialmente contaminados en el Estado
Espariol. Delos4.532 emplazamientosyai-
dentificados, 249 puntosfueron sometidosa
un proceso de caracterizacién en campo y
posteriormenteeval uadosenfunciéndel da-
fioy riesgo quepresentaban paralasal ud pu-
blica, recursosnaturalesy el medio ambien-
te.

La caracterizacion de los 249 espacios
contaminadosindicanque:

—L aprécticatotalidaddeéstosnocumplen
lasexigenciaslegales, siendoel accesolibre
enel 59%delosmismos.

— La mayoria de los emplazamientos
(27%) estansituadosmuy proximosacascos
urbanos (menos de 100 metros), y solo €
17%améasde2Km.

—El riesgo de contaminacion delasaguas
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subterraneasesalto en el 60% delosempla
zamientos, ya que se sitdan en terrenos de
permeabilidad mediao alta. El grado dea-
fecciondelasaguassuperficial estambiénse
haestimado como grave, yaquecasi € 50%
delos mismos se encuentran amenos de 50
m. del cauce.

— L os principal es contaminantes analiza-
dosen suel oscontaminados son metal es pe-
sados, aceitesmineral es, hidrocarburos, par-
ticularmente losarométicosy fenoles, y al-
gunos muy toxicos como e HCH, DDT,
PCB’s, arsénicoy mercurio.

Del total delosemplazamientoscaracteri-
zados, 61 seconsiderandeprioridad alta, en
85 no se evidencian gravesdafiospor lo que
seconsideran de prioridad media, y los 128
espaci osrestantespreci sandemedidasdesa-
neamientoy recuperacionalargo plazo.

L osobjetivosprioritariosdel Plan, enbase
aloscualessedesarrollan lasprincipalesli-
neasdeactuacion, son:

—Prevenciondelacontaminaci dndel sue-
lo,

—Saneamientoy Recuperaciondelossue-
loscontaminados.

L asinversionesnecesariasparalaimplan-
tacion del Plan en el periodo 1995-2005 as-
cienden a132.000 Millonesde Pesetas, que
quedaran distribuidos de acuerdo con los
cuatro programas principales de actuacion
(identificacion y caracterizacion, elabora-
ciéndeproyectos, jecuciéndel osproyectos
y planesdeseguimientoy control).

Departamento Confederal de Ecologia y
Medio Ambiente de CC.00.

El nuevoPlanNacional deResiduosPeligro-
sos ha incorporado algunos progresos con
respecto al Plan anterior, principal mente, u-
na estimaci 6n més realista sobre lagenera-
cionderesiduospeligrosos, unainversionen
ladescontaminaciony recuperacion de sue-
los, asi comoel hechodequenocontemplela
construcciéndeincineradorasparalaelimi-
nacionderesiduos. Noobstante, alinresulta
unPlanpocoambiciosoconrespectoavarios
aspectosimportantes, quemerecen ser men-
cionados.

Laprevencién seconsideracomo lamé-
ximaprioridadenel nuevoPlanencuantoala
definiciéndeobjetivosylaaplicaciéndeins-
trumentosfinancieros. Sinembargo, noque-
dan claramente definidos |os mecanismos



legidativos, fiscalesy operativosparalaim-
plantacion y el control de dichas medidas
preventivas en todos los niveles de la pro-
duccion (desdelaindustriade extraccion de
materiasprimashastaladetransportey ges-
tiondel residuofinal).

Muchasmedidasdeminimizacionsolose
implantaran si existe unalegislacion quelo
especifique, o al menos se establezcan con-
veniosvoluntariosconlasempresas. Enlos
casosdondeyaexistelegi sl acion, comoocu-
rre con laobligatoriedad de declarar la pro-
ducciénderesiduospeligrosos, y claramen-
teseincumpleporlamayoriadelasempresas
espariol as, serapreci soproporcionar losme-
canismos operativos necesarios (recursos
humanos, fiscal esy financi eros) paraasegu-
rar el cumplimientodelaley.

El pasado mesdeJunio, enel Conveniode
Barcel onaparalaProtecciondel Mediterra-
neo, el Estado Espafiol, juntoal osdeméspa-
ises riberefios, se comprometi6 a la reduc-
ciondevertidostoxicos, y enespecial deor-
ganoclorados, al Mediterraneo para el afio
2005.

A lahoradeplantearseel problemadeges-
tion de residuos peligrosos deberan cono-
cersecon mayor precisionlacantidad dere-
siduos que se generardn en cadaunade las
CC.AA .enlosafiossucesivostrasadoptarun
Plan viablede prevencion, antesde estable-
cer las necesidades en cuanto ainfraestruc-
turas parasu tratamiento. Puesto quelain-
formaciéndemuchasdelasCC.AA. sebasa
Unicamenteen lasDeclaracionesanualesde
Produccién de Residuos Peligrososy otros
documentos de carécter similar, resultaim-
posible, con la escasa (précticamente ine-
xistente) presentaci énanual deéstospor par-
tedelosindustriales, quesetengaunaideade
lageneraciénreal deresiduospeligrosos.
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Hastaahorasehajustificadolanulainver-
sidnenplantasdereciclaj ey recuperacionde
residuosprocedentesdelaindustriaconlai-
nexistenciadeun mercado decompra-venta
guelosoporte. Sinembargo, | asexperiencias
positivasrealizadasen otrospaisesdeberian
deservir como precedente paralaimplanta-
ciondeéstasen el Estado Espafiol, sobreto-
do con € apoyo delayaexistente Bolsade
ResiduosgestionadaatravésdelaCamarade
Comercio, Industriay Navegacion. En este
sentido, apesar de dar prioridad alareutili-
zaciony larecuperaciéndematerialescomo
métododetratami ento, no quedademasiado
claro en €l Plan quétipo deinstalacionesde
recuperacion de materiales se prevéy cua
seralainversion paraestetipo deactividad.

Lainstalaciéndeunared dedepdsitosde
seguridad entodo el Estado Espafiol secon-
siderara un método de tratamiento de resi-
duospeligrososaceptabl esolamentecuando
seestédesarrollando paralelamentey defor-
maactivaunmodel obasadoenlaprevencion
delacontaminacion, y despuésdehaber ago-
tado todas las posibilidades de reduccioén,
reutilizacion, reciclgje y recuperacion de
materialesapartir delosresiduos.

L oscriteriosdeautosuficienciay proximi-
dad no estan contempl ados adecuadamente
enlafinanciaciondel osdepdsitosdeseguri-
dad, yaquesepriorizalaconstrucciondede-
positos de seguridad supraautondmicos so-
breaguellosutilizabl espor unasolacomuni-
dad, dadoquesefinancianlosprimerosenun
100%y estosUltimosnicamenteen un 25%
del costedeconstruccion. Estainiciativa, por
razonesobvias, estimulanaquelasCC.AA.
no adopten medidas preventivas desde su
Administracion.

Laconstrucciondeinfraestructurassupra-
autondmicas, ademas, implicaunincremen-
toenladistanciaquehanderecorrer losresi-
duos peligrosos hasta su destino final. El
transportederesi duospeligrososesunaacti-
vidadqueconllevaunenormeriesgoy debe-
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riareducirse al minimo tanto en intensidad
como en distancia, priorizando los sistemas
detratamientocontrolado «insitu.

Incineracién

Un cambio muy positivo que sehaprodu-
cidoend nuevoPlanhasidoel abandonode
lalinea defomento delaincineracion de
r esiduospeligr 0sos, aunquealinsecontems-
plalafinanciaciéncondineropiblicodehas-
taun 5%, eso sf limitado aloscostesdel con-
trol y vigilanciadeincineradoras.

Estanuevapoliticadeberaestablecer una
red de control y vigilancia para la incine-
racion queseproducetanto deformacontro-
lada, enincineradorasautorizadas, comoin-
controlada, esdecir, laincineracion«insitu»
eninstalacionesindustriales, el uso deacei-
tesusados u otrosresiduos peligrososcomo
combustibles en cementeras u otras plantas
derecuperacion o produccion, etc.

Se han identificado en torno a4.500 em-
plazamientos de suelo contaminados en €l
Estado Espafiol enel primerinventarioreali-
zadoacargodel MOPTMA.. Noobstante, re-
cientemente el Ministerio hadeclarado que
prevé la existencia de hasta 18.000 puntos
negros. Teniendo en cuentalagrave situa-
cidn actual, lainversion dedicadaalarecu-
peracion de suelospropuestaparal osproxi-
mos cinco afiosde 39.160 millones de pese-
tas(locorrespondienteal 50%delacantidad
necesariaparalarecuperacién delos69 mi-
[lonesde m3 calificados como de mayor ur-
genciay paraser tratados a corto plazo) re-
sultainsuficiente.

El problema de la contaminacion de los
suelos esta alcanzando una dimension in-
controlabley casi irreversible en el Estado
Espariol, mientrasquenoexisteunaconcien-
ciasocial del peligroal queseestaexpuesto.

L os recursos econdmicos dedica-
dosal+D resultanclaramenteinsufi-
cientes. Esenesteapartado, dondeal
final se presentan las limitaciones
gqueimpediranlatransformaciénha
ciaunaindustrialimpia. Portanto,la

. nuevaestrategianacional deberiaa

" postar conmuchamayorfuerzaporla
investigaciony €l desarrollo de me-
didasy aplicacionesdereduccionen
origen.

EnlanuevaEstrategiadesaparece
lanociondecrear unCentrodelnves-
tigacién de Produccion Limpiaim-
prescindibleparael desarroll odetec-
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nol ogiasproductivasmenosi mpactantesso-
breel medioy, asi, proporcionar losinstru-
mentosparatransformar laindustriaespafio-
laenunaindustriamasrespetuosaconel me-
dio. En dicho centro habria sido necesario
dar prioridad alainvestigaci6n sobretecno-
logiasdeprevencion (correspondiéndoleun
75%delafinanciacion), yteneralavezunde-
partamentodestinadoalacaracterizacionde
residuos peligrososy a estudio de sistemas
de tratamiento alternativos de los residuos
(destinandoleun 25% delafinanciacion).

No se establecen mecanismos claros que
garanticend desarrollodeprogramasdecon-
trol y seguimiento del Plan. Por lo quetodos
losplanesdeactuaciondeberanllevar asocia
dosprogramasdei nspeccion, cuyacoordina
ciény participacion queda constituidapor la
Administracion y por los diferentes agentes
socia esparaasegurar asi € funcionamientoy
el desarrolloprogresivodel nuevoPlan.

No obstante, lanuevaEstrategia Nacional

sobreResiduosPeligrososposeel asbasessu-
ficientes para desarrollar una politicamejor
orientadagqueenel pasado. Sepuedeconcluir,
por tanto, queapartir desu aprobacionlares-
ponsabilidad en materia de residuos recae
fundamentalmente sobre las CC.AA., que
sonlosquetienenlacompetenciadegestion,
y sobrelosproductores, por tener éstoslaca
pacidady, portanto, laobligacindecambiar
radicalmentesu politicadeproducciénconel
findeproteger lasalud publicay losecosiste-
mas.

PLAN NACIONAL DE RESIDUOS PELIGROSOS

DOLORESROMANO
GREENPEACEESPANA

NTRE los aspectos positivos destaca-

mos laprioridad de laprevenciéndela
generacion de residuos frente alagestion, y
que se hayaincrementado el didlogo con
los distintos sectores sociales implicados
enel problema (administracion, industria,
ecologistas, sindicalistas, vecinos afecta-
dos). También que nose pongael pesoen
laincineracidn, retirando el apoyo directo
del gobierno central aunque no indirecto.
Por Gltimo, el compromiso de mejorar los
deficientesinventarios de residuos exis-
tentes.

Entre los aspectos negativos destacael he-
chode que laestrategianoincluyalosins-
trumentos normativos, econémicosy téc-
nicos, imprescindibles para prevenir lage-
neracionde residuos, por lo que hace
dudar de las posibilidades de su desarrollo
posterior. Tampoco contemplael proble-
madesde unavisiénglobal, teniendo en
cuentael resto de emisiones contaminan-
tes, ni lanecesidad de restringirel usoy fa-
bricacién de productos toxicos, cuyasal-
ternativas mas benignas estan yaen el mer-
cado. Por Gltimo, no hace ningin avance
parafacilitar el acceso publicoalainfor-
macion, un aspecto basico parafavorecer
laproduccion limpia.

El éxito de esta estrategia vaa depender de
lacapacidad del gobierno de soportar las
presionesde lasempresas que vivende la
generacion de residuos (empresas de trata-
miento, incineracion, ingenierias, etc.), de
su capacidad paracoordinar lasactuacio-
nesde lascomunidades autbnomas, y para
poner en marchalos instrumentos parain-
centivaralasempresas a cambiar sustec-
nologias toxicas.

ALBERTO PEREZ
CEOE

ASempresasy la CE-

OEestamosde a-
cuerdoconlallamada
Best Available Techno-
logy, aunque, porlasre-
percusiones que pueda
tener paranuestro pais,
debemos estudiarun
camino ldgico parasu
aplicacion.

El punto masimportan-
teenel Plan Nacional
de Residuos Peligrosos,
eseldelanecesidad de
infraestructura. Apoya-
mos laclarificacion en-
tretodos los Entesinvo-
lucrados para la defini-
ciéndelostiposde
infraestructuras que ne-
cesitalaindustriade
nuestro pais:

—Plantas de tratamiento
fisico-quimico
—Depositos de seguri-
dad
—Incineracion...etc.

Otrodelostemas que
consideramos primor-
diales, esel de armoni-
zacionentre lasdistin-
tas Comunidades Auto-
nomas, parano
encontrarnosen medio
de dos conceptos politi-
cosdistintosalahorade
solucionarunproble-
ma.

ANTON AZKONA
Directorde XUME (IHOBE) y
Miembro del Consejo Asesor de
Medio Ambiente como experto

L Plan Nacional sobre Resi-

duos Peligrosos, se presenta
como laaplicaciéon al maximo
del principio de subsidiariedad
que definiendo en lineasgenera-
lesy anivel de principios (priori-
zacionde laprevenciénenori-
gen, responsabilidad de los pro-
ductores principalmente), la
estrategia Nacional enrelacion
conaquellos, dejaen manosde
lascomunidades autbnomasla
verdaderaelaboracionde lo que
porsunivel de detalley precision
enlaspoliticas a seguiry objeti-
vosaalcanzar, pueden ser verda-
deramente llamados Planes.

Ladefinicion de un marco nor-
mativo general progresistaesla
tareapendiente parael Gobierno
de Madridy laelaboracién de los
PlanesEspecificos, aquetienen
gue abordar numerosas comuni-
dades autbnomas, las cualesasu
vez deberanaplicarel principio
de subsidiariedad en sus respecti-
vosterritorios, cediendo respon-
sabilidades, competenciasytare-
asaprovinciasy municipios, pe-
rosobretodo llegando hasta la
empresael técnicoy el trabaja-
dor.

Otros aspectos, comoel de co-
municacion, o el uso de produc-
tos peligrosos, deben sertenidos
en cuenta para unacorrectaapli-
caciéndedichoPlan.

MARIAARTOLA
Abogaday Miembro
del Consejo Asesor de
Medio Ambiente co-
mo experta

L Plan Nacional de

ResiduosPeligro-
sosaprobado por Re-
soluciénde 28 de A-
bril de 1995 supone
unavance con respec-
toal Plan de Residuos
Industriales de 1989.

Sinembargo, alahora
deabordareltemade
lasinfraestructuras de
tratamiento de los resi-
duos peligrosos, se se-
fialaen el Plan que «se
identificaran lossue-
los aptos para las mis-
mas», y no se mencio-
nanexpresamente,
entre los criterios para
seleccionar los lugares
de construccionde di-
chasinfraestructuras,
laproximidad de las
mismasalosnucleos
de generacionderesi-
duos (poligonosin-
dustriales, etc.).

Supongo que el «prin-
cipio de proximidad»
delaUE conrespecto
alostraslados de los
residuos peligrosos se
tendraencuentaala
horade construir las
infraestructuras que
han de tratarlos.
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Un nuevo decreto de vertidos industriales

N laactualidad nosolohay unnimero
mayor de vertidos ilegales sino que,
ademés, existe una enorme cantidad
depermisosprovisional esprolongadosen
¢l tiempo sin ningun tipo de control y sin
gue,hastael momentoexistieranférmulas
paraponer ordenenel caosreinante.
Estedecreto pretende, tal como seindi-
caenlaexposiciondemotivos, dosobjeti-
vosbaésicos: €l primero, conseguir €l orde-
namiento definitivo de los vertidos exis-
tentes a través de la definicion de los
denominados Planes de Regularizacion,
partiendo de una acertada descripcion de
lassituaci onesexi stentes, ladefinicionad-
mini strativade dichos planes paraconse-
guir laAutorizacion Definitivadel Verti-
doy ladeterminaciondel procedimientoa
aplicar paraobtenerla.

El segundo objetivo es el estableci-
miento de ayudas econdmico financieras
paraestosplanesy ladefiniciondeunnue-
vomarcodegraninterésparalaindustria,
como es, la posibilidad de trazar Planes
Sectoriales de Regularizacién para gru-
pos de empresas de similares caracteris-
ticasy ramadelaactividad econdémica.

Por dltimo, introduce la categoria de
EmpresaColaboradoracomoaguellaque
poseeel personal técnicoy losmediosma-
terialesnecesariosparalaredacciondees-
tosplanesy delosproyectosdeestaciones
detratamientoy depuraci 6n asociados.

Enesencia, separtedeconstatar quehay
cincosituacionesdiferentesquerequieren
untratotambiéndiferenciado:

1.Vertidoscontratamientodecorrec-
cién o depuracion respetando los limites
vigentesy con permiso administrativo. Es-
tos sdlo deberan cumplir las obligaciones
derivadasdelaAutorizacion Definitiva:

a. La presentacién de una declaracion
periédica trimestral con un andlisis del
vertido elaborado por unaEmpresa Cola-
boradora.

b. Lapresentaciondeunadeclaraciona-
nual deincidenciasdeexplotaciondel sis-
temadetratamientoy delaevaluaciondel
vertido.

¢. Sometersealasinspeccionesquerea-

lizala Confederacion Hidrogréfica de la
gquedepende.

2. Vertidos con Autorizacion Provi-
sional y que ya cuentan con instalacio-
nesdedepur acién respetandoloslimites
deemision. Estos deberan solicitar inme-
diatamente la correspondiente Autoriza-
cionDefinitiva,

3.Vertidoscon Autorizacion Provisio-
nal sinimplantacion desissemasdetra-
tamientoosincumplir loslimitesdeemi-
sion en d plazo previsto. En este caso se
considerarevocadaalostreintadiasdeen-
trada en vigor del decreto de autorizacion
considerandoel vertidoabusivoeincoando
expediente sancionador, que puede llegar
hastalaretiradadelaconcesi éndesuminis-
troy aladenunciapor delitoecol 6gi co.

4.Vertidoscon Autorizacionprovisio-
nal enlosquenohapasado€ plazodere-
gularizacion. Enestecaso seurgea cum-
plimiento de |os compromisos adquiridos
paraconseguir laAutorizaciondefinitiva.

5. Paralosvertidosnoautorizados, seda
unplazoquefinalizael 31deDiciembrede
1995 parainiciar el Procedimiento de Re-
gularizacion que, en esencia, se establece
delasiguienteforma:

a. LaConfederacion Hidrogréficanoti-
ficaal solicitantelascondicionesy carac-
teristicasquedebesatisfacer el vertido.

b.El Titular delaactividadpresentaenel
plazodetreintadiassiguientesun Plande
RegularizaciondeVertido quedeberaim-
plementarse con unaduracién maximade
dosafiosy quedebeincorporar un Progra
madeA ctuacion(fases, financiacion, pro-
yecto detratamiento, previsionesy costes
deexplotacion,..).Este Plan de Regulari-
zacion se somete tras ser publicado en el
Boletin Oficia delaProvinciaalnforma-
cionPublicapor unperiododeveintedias.

¢. LaConfederacion Hidrogréfica dic-
tararesol ucién aprobando o denegando €l
Plan,y, enel primer caso, otorgandolaAu-
torizacion Provisional del vertido hasta
que setransformeen definitiva, trasel in-
formey andlisisdevertido presentado por
unaEmpresaColaboradora.

Por ultimo, el decreto abrelaspuertasa
unmecani smoinnovadory muyinteresan-

teparalaintervenciéon sindical, apesar de
layatradiciona insensibilidad delas ad-
ministraciones publicas para admitir la
participacion delostrabajadores: losPla-
nes Sectoriales de Regularizacion. Estos
se podréan establecer por Convenio entre
las Confederaciones Hidrogréficas y las
A sociaciones Empresarial esdelos secto-
res industriales interesados, homogenei-
zando tratamientos y estandarizando sis-
temas.

Lasayudasecondmicassellevardnaca
bo acargo del Canon de Vertido recibido
por lasConfederacionesHidrogréficasy a
losprogramasdesubvenciénquedetermi-
nelaDireccién Genera de Calidad delas
Aguas. Estamismainstanciaestafaculta
datambiénparadefinir PlanesSectoriales
Estratégicosdedmbitoestatal.

Estamospues, anteunaseriedemedidas
gue es preciso apoyar y desarrollar, pues
simplificanlostramitesy proporcionanun
procedimiento adecuado pararegul arizar
losvertidosy mejorar lacalidad delosre-
cursoshidricos. Sinembargo, puedenvol-
ver atropezar con los mismos problemas
gue hicieron fracasar lasiniciativas ante-
riores: laausenciadeunadecuadoservicio
de control y vigilancia (Adn no podemos
decir que € programa SAICA esté cum-
pliendosucometido),lainexistenciadeun
buen control administrativoy de un régi-
men desancionescontundenteparal osin-
fractores.

Por otro lado la posibilidad de definir
PlanesSectoria esdeRegul arizacionpue-
de proporcionar una Util herramienta de
negociacionconPatrona esy Administra-
cionessiemprequelossindicatosconsiga
mospartici par enestasdeci siones, puésno
sdlo nos afectan como ciudadanos, sino
gueademasinfluyen enlosprocesospro-
ductivos, enlaorganizacion del trabgjoy
enlasprevisionesdeempleoqueendistin-
tossectorespueden aparecer.

Angel Mufioa

Dpto. Confederal de Ecologia y Medio
Ambiente -CC.00.

C/ Fernandez de la Hoz, 12 - 28010 Madrid
Tel: (91) 319 17 50 Fax: (91) 310 48 04
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ALeydeSaudLabora yaes

taaprobaday publicadaen el

Boletin Oficial del Estado.
Tres afios de retraso respecto al
plazofijadopor lacorrespondien-
te Directiva Europeay varios re-
cortespromovidospor lapatronal
No son precisamenteunmotivode
entusiasmo sindical. Sin embar-
go, lasituaciéndelasaludlaboral
en nuestro pais es tan grave y €
desfaselegidativoerataneviden-
tequenopodemossinodarlabien-
venidaalanueval ey de Preven-
ciondeReisgosL aborales.

Hapasado ya, por tanto, el mo-
mentodelacriticay ahorahay que
ponerse atrabajar paraquelaen-
tradaen vigor suponga un verda-
dero cambio respecto a la situa-
ciénanterior.

Laley de Salud Labora debe
marcar unafronteraentre el antes
y despuésparatodas|aspartesim-
plicadas en la prevencion. Por lo
gue respecta alos sindicatos, los
nuevosderechosdel os/astrabaja-
dores/as y de sus representantes
vanaponer apruebanuestracapa-
cidadorganizativay sindical.

EnCC.OO. estamosdispuestos
aaceptar el retodeimpul sarlapar-
ticipacion activadel ostrabajado-
resenlaprevencion. Nonosresig-
Namos aque nuestro paissigaos-
tentando € triste privilegio de
estar alacabezade Europaen si-
niestralidad ni aquecontindiensin
abordarselosenormesproblemas
dedesgastey enfermedades deri-
vadas del trabajo. Tampoco esta-
mospor dejarleel campolibreala
patronal paragqueorganicelapre-
vencién a su antojo, ni podemos
permitirnosel lujo dequelosDe-
legadosdeprevencidnolosComi-
tés de Salud y Seguridad acaben
siendounafiguradecorativa.

Todosy todas debemos impli-
carnos en esta tarea. De ello de-
pende que estaley sea un instru-
mento paralamejoradelascondi-
cionesdetrabajoy delasaud de
log/astrabajadores/asoque, por el
contrario, todo continle como
hastaahora. Eshora, pues, de po-
nernosatrabajar.

Delegados de prevencion

O Son representantes del os/astrabaj adores/as que se ocupan especificamente de sa-
ludlaboral.

O Salvo que por convenio seacuerdeotro sistema, losDel egadosde Preven-
ciénsonelegidospor |osDel egadosde Personal deentreellosmismos.

O

Trabajadoresempresa Delegados de Prevencion Trabajadoresempresa Delegados de Prevencion
Hasta50 1 100122000 5
51a100 2 2001a3000 6
101a500 3 3001a4000 7
50121000 4 4001 enadelante 8

O Suobjetivoesconseguir unascondicionesdetrabajoméassaludables

enlaempresa. Paraello, recogenlassugerenciasdel ostrabajadores/as, negocian con el empresa-
rioy vigilanguesecumplalanormativadeprevencionderiesgoslaborales.

O

—El empresariotienequedarl esformaci ony medi os paraque puedan desempefiar sutarea.

—Tienenderechoarecibir todalainformacion dequedispongael empresario sobresalud|aboral.

—Tienen que ser consultados por el empresario antes de adoptar decisionesqueincidan sobresa-
ludlaboral.

—Puedeninspeccionar el centrodetrabaj oparacomprobar el cumplimientodelanormativadepre-
vencionderiesgoslaborales.

—Puedenformular propuestas, queel empresario sol o podrarechazar por excrito motivado.

O . Tienenderechoacambio depuestodetrabajosi unin-
formemeédi co certificaquesuscondicionesdetrabaj o suponenunriesgoparaellasoparael
feto. Este derecho seampliaal periodo delactancia. También tienen derecho aausentarse
del trabajo, sin pérdidadesalario, paraser sometidasaexamenesprenataleso parareali zar
técnicasdepreparacional parto.

O . Selesreconocenlosmismosderechosen materiadesa-
ludlaboral queal osfijosy no pueden ser sometidosacondicionesdetrabajodiferentes. De-
ben recibir suficienteinformaciony formacion previaal iniciodelaactividad. El Servicio
dePrevenci6ndebeser informado delaincorporaci 6n detrabajadorestemporal es.

O .Laempresadetrabajotemporal eslaresponsablede
laformaci 6ny vigilanciadel asal ud desustrabajadores/as, mientrasquel asobligacionesen
materiadeinformaciony de medidas de prevencion recaen sobrelaempresausuaria. Los
Delegadosde Prevencion delaempresausuariadeben ser informadosdelaadscripcionde
trabaj adores/as provenientesdeempresasdetrabajo temporal y pueden recibir susconsul -
tasoquejas.

O .El Gobiernoestabl eceral aslimitacionesal acontratacion
dejévenesmenoresde 18 afiosentrabajosque presenten riesgosespecificos.

O .Noseincluyenenestaley aunqueseremarca
laobligacion del titular del hogar familiar decuidar queel trabajo serealiceenlasdebidas
condicionesdeseguridad ehigiene.
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cosas que debes saber sobre la Ley de Salud Laboral

MAS VALE PREVENIR

NO SOLO ACCIDENTES
DE TRABAJO

MAS TRABAJADORES
PROTEGIDOS

LA PREVENCION OBLIGA
AL EMPRESARIO

PREVENCION ES NO CORRER
RIESGOS

TUS DERECHOS

INCLUSO PARALIZAR
EL TRABAJO

iCUENTA CON TUS
REPRESENTANTES!

SERVICIOS DE PREVENCION

INSPECCION DE TRABAJO

Estaeslafilosofiadelaley: actuar antes de que se produzcan dafios
alasalud. A partir deahora, todas|asempresas deberan elaborar un
plan de prevenciény mejoradelas condicionesdetrabajo.

Laley vamasalladel campo tradicional delaseguridad e higiene.
Abarcatambién nuevosproblemas: €l estrés, las|esiones por movi-
mientos repetitivos, |os riesgos para la reproduccién o los proble-
mas posturales. Cualquier dafio alasalud enrelacién con el trabajo
estacontemplado por estaley.

No importa el tipo de contrato que tengas, ni € caracter piblico o
privado de tu empresa, tampoco que trabajes en una cooperativa o
seas empleado/a publico/a. Laley te protege. Algunos sectores pU-
blicos(policia, proteccidncivil y establecimientosmilitareso peni-
tenciarios) deberdn desarrollar normativasespecificasperosiempre
inspiradaspor estaley.

Segun laley, el empresario es quien tiene la obligacion de garanti-
zar tuseguridady tusalud. Pero estedeber deprevencion hadecum-
plirlo contando contu participacion. Laresponsabilidad de preven-
¢ion es compartida por los distintos empresarios que coinciden en
un mismo centro detrabajo (contratas o subcontratas) debiendo co-
ordinarseentreellosparael cumplimiento delaley.

Si unriesgo se puede evitar, esun deber del empresario evitarlo. Si
esto no esposible, hay que hacer un estudio deriesgosy elaborar un
plan paracontrolarlos. S6lo como Ultimo recurso se puede acudir a
laproteccion personal.

Esta ley te reconoce € derecho de recibir informacion sobre los
riesgos, de consulta sobretodo aquello que puedaafectar atu salud
y seguridad, de formacion tedricay précticaen materiapreventiva
y devigilanciamédicaperiddicaadecuadaal osriesgospresentesen
tutrabajo.

El derecho atu salud y seguridad te permite incluso interrumpir tu
actividad y abandonar el lugar de trabajo, en caso necesario, cuan-
do consideres que entrafiaun riesgo de dafios graves. No podréas ser
sancionado por esto si no es por malafe o negligenciagrave.

En todas|as empresas de mas de 6 trabaj adores existiran delegados
deprevencién. A travésdeellos, puedes hacer valer tusderechosen
materiade salud laboral y controlar que se cumplelanormativa. En
las de méas de 50 trabgjadores habra, ademéas, un Comité de
Seguridad y Salud compuesto por |os delegados de prevencion e
igual nimero de representantes delaempresa.

Son serviciostécnicos paraasesorar en materiapreventivatanto co-
mo a los trabajadores. Deben estar formados por profesionales de
diversoscamposy no solo por médicos. Segiinlaley, lasM utuaspo-
drén suministrar estos servicios.

Cuando, a pesar de todos |os mecanismos descritos, el empresario
no cumplesusobligacionesdeprevencion, intervienelalnspeccién
deTrabajo paraproponer lassancionescorrespondienteso, incluso,
para ordenar la paralizacion inmediata del trabajo. Las sanciones
por infraccién aumentan consi derablemente con estaley.
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Instrurmentos de produccion limpia

Ayudas economicas para la reconversion ecologica

IEMPRE resulta dificil caracterizar

sintéticamentelaspoliticaspublicas,

pero seguro que gozaria de amplio
consenso calificar la Politica Ambiental
espafiola de politicade incentivos econé-
micospor ser éstos| osinstrumentosprota-
gonistasutilizadosparamovilizarlasacti-
tudesy conductasempresarial es. Ni lauti-
lizacién de instrumentos legidativos
(normastécnicasdeedificacionsinactua
lizar desdeladécadadelos70), ni €l desa-
rrollo de planificacionesindicativas (ins-
trumento habitual en Alemania: Ley Top-
ferparareciclae), nilagestiondepoliticas
integradas de recursos (energéticos, de
transporte, 6 deordenacionterritorid, ...),
ni siquiera la utilizacién —tan ensalzada
por losdefensoresdel mercado—delafis-
calidadecol dgica, ....al canzanunapresen-
ciarelevanteentrel osinstrumentospoliti-
cosutilizadospor lapoliticaambiental es-
pafiola.

Destacapor encimadetodoslosprogra-
mas de incentivacion econémica el PIT-
MAI1 (Programalndustrial y Tecnol 6gico
Medioambiental para 1995-1999 regula-
doporlaOM.23.12.1994) gestionado por
el M°.de Industriay Energia. Laprimera
fasedel PITMA | cubrié el periodo 1990-
1994 y se concedieron subvenciones por
untotal de24.783 millonesdepesetas. La
mayoriadelosproyectosapoyadostenian
comoobjetivoaccionesdecorreccionme-
diocambiental paracumplimientodelegis-
lacion(el 67%delasinversionestotal esre-
alizadas que no delas subvenciones otor-
gadas) y en muchamenor medida(un30%
delasinversiones) fueronapoyadasaccio-
nesdeinvestigaciony desarrollo de &reas
industrial esmedioambiental es-——mascer-
canasal conceptodetecnol ogiaslimpias-—.
Por ultimo, un reducido 3% delasinver-
sionesdel programafueron destinadasen
estaprimerafasedel PITMA aaccionesde
formacion, difusionoinformacionmedio-
ambiental.

El programadeincentivos econémicos
del PITMA 11 (1995-1999) utilizalassub-
vencionesafondo perdido—que acanzan
en el caso dePYMEShastael 40% enlas
accionesde correccion, del 60% enlasde
investigacionaplicaday del 100%enlasde
formacién, asesoramiento y sensibiliza-
cién del total de los fondos comprometi-
dos—; y los préstamos bonificados que al-
canzanal 70%delasinversiones,y conun
interés de hastatres puntos por debajo del

MIBOR (en términos anual es aproxima-
damenteel 10,5%)y unplazodeamortiza-
cionquepuedeal canzar hastalos10afios.
Son numerososlosempresariosquein-
sisten en queno disponen delosfondose-
condmicosnecesariosparaabordar lasco-
rrecciones correspondientes en aquellas
actividadesindustrial es que estén provo-
cando el progresivo deterioro ecol bgico.
Estetipoderespuestasson masfrecuentes
entrelas empresasindustrial es pequefias,
yesmascomprensi blequeasi sea, peroque
selamenten y escuden en estos argumen-
tosmedianasy grandes empresas estaes-
casamentejustificado, alavistadel asfaci-
lidadesdeaccesoa PITMAI.

L osrepresentantesdel ostrabajadoresy
los responsables de Medio Ambiente de
organizaciones territoriales o sectoriales
deCC.OQy otrasorganizacionespreocu-
padaspor lasupervivenciadeempresasen
actividadesnoagresivasconel medioam-
biente, debemos poner el méximo esfuer-
zo eninformar atodos aquell os empresa
riosquese«resisten»arealizar lasimpres-
cindibles correcciones industriales de la
existenciadeta esayudasy facilidadesfi-
nancieras. Es imprescindible no olvidar
hacer hincapi éenestal aborinformativaen
la constelacién de pequeiias y medianas
empresas que por su escasaestructurage-
rencial no tienen habitual mente acceso, i
informaci én, sobre estos programas.Esta
|abor dedifusiondeayudaspublicasdebe-
riacontar con el apoyo del programaPIT-
MA, financiando lalabor de divulgacion
social y empresarial quesecanaizaatra
vésdelapresenciaenmilesdeempresasy
localidadesdenuestroterritoriodelossin-
dicatos.

Una accion sindicalmente estratégica
guetiene posibilidadesrealesy clarasde
alcanzar el 100% de subvencion de este
programason larealizaci 6n deecoaudito-
riasambiental esenempresas, osectoresa-
cercadel osqueexistaevidenciadegrana
gresiénambiental ocontralasaludpublica
(elmismoPITMA Il serefiereaellascomo
accionesde TIPO C.5. Ecodiagnosticosy
ecoauditorias).

Paraello, serianecesario conseguir que
en los Convenios Colectivos, seincluye-
rancléusul asrecogiendoel acuerdodepa-

tronal esy sindicatosquesuscribenel con-
venio en promover larealizacion de eco-
auditorias ambientales. Con cldusulas de
estetenor, podrian solicitarse—por lasor-
gani zacionessindicales o por laspatrona-
les—al PITMA Il subvencionesde dichas
auditorias.

A partir de estasecoauditorias se detec-
tanlasinversionesdecorreccionosustitu-
cionindustrial que despuéspuedenconcu-
rrir anuevas subvenciones, facilitando de
estaformaunared laboral que permitala
reformadel sistemaindustrial delasPY -
MES. De estaformalos Sindicatos pode-
mMos sortear |as reticencias y oposiciones
gue los empresarios suelen esgrimir - in-
versiones el evadas, altos costes financie-
ros, dificultadestécnicas,... - paranoreali-
zar las imprescindibles inversiones que
hay que acometer urgentemente en malti-
plesareas(ahorroenergético, descontami-
nacién aguas, depuracion deefluentesga-
$e0s0s, residuos, energia, ...) y sectoresin-
dustriales de nuestro pais. No podemos
dejar quelapasividad empresarial retrase
latransiciénaunaindustrialimpia.

El programaPITMA Il esel que mayo-
resrecursosfinancierosmovilizaentreto-
doslos que conceden ayudas econdémicas
paraacciones ambientales en laindustria
espafiola. Para 1994, habia presupuesta-
dosfondospor valor de 7.000 millonesde
pesetas. Estosfondosprovienendelapar-
ticipacion espafiolaen el Fondo de Cohe-
siéndelaUE. Ennuestrasmanosestaque
noquedensinrepartir,y queseutilicentan
s6lo, 0 mayoritariamenteparasi mplesco-
rreccionescoyunturalesenempresasmul-
tinacionales, dejando al resto delapobla-
cion asalariada en empresas de reducida
productividad, queenlamayoriadelasve-
cesdescansatanto en laexplotacién dela
precariedad del trabajo, como en el expo-
liodel medionatural y ambiental.

Eduardo Gutiérrez
GABINETE TECNICO
CONFEDERACION SINDICAL DE CC.OO0.

Ministerio de Industriay Energia

Oficina de Seguimiento del Programa PITMA
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Paseo dela Castellana, 160 - 28071 Madrid
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Menosdeunmesdespués, el GobiernoVasco
y el Ayuntamiento de Barakaldo levantaban la
ordendecierrecautelary laempresacomenzaba
afuncionar denuevo. Al parecer, sehabianofre-
cidogarantiastécni cassuficientesdequehechos
similaresno volverian asuceder. Losgrupose-
cologistasy col ectivossocial esplantean queno
se ha ofrecido ningin tipo de informacién para
valorarlacredibilidaddeestasgarantiasy |aopi-
niGnpublicamiraescépticay respiramuda, enun
pueblo que se debate entre los mayores indices
deparoylosmayoresporcentajesdeenfermeda
desbroncopulmonaresdeEuropa. Comodiceel
dicho"aperroflacotodosonpulgas’.

El 23deenerode1995seproduceunnuevoes-
capede SO, claramentepercibidoenvariosha-
rrios. LaViceconsegjeriadeMedio Ambientesa
leal paso condosnovedades: “ nohahabido con-
secuenciassobrelasalud publica, puesto queno
ha habido ingresos hospitalarios’ (ni muertos,
podiahaber afiadido, a menosdirectos)y* seim-
pondran nuevasmedidascorrectoras’.

L asnuevasmedidasconsi stianenmodificar el
proceso productivo y quemar azufreliquido en
lugar desdlido, como hastaentonces. Locierto
es gue eso estaba ya previsto por lapropiaem-
presadesde mesesatras. El nuevo proceso pro-
ductivohacomenzadoafuncionarennoviembre
de 1.995, sin quetodavia sea posible hacer una
valoracion precisa de sus resultados. Aungue
nuevamentesehahurtado alasociedadlainfor-
macion suficiente paraopinar sobreello. Ento-
docaso, nossugiereunareflexion ¢por quénose
hizo esto desde un principio teniendo en cuenta
gue se trata de una instalacion relativamente
nueva?

Mientrastanto el GobiernoVascoy el Ayun-
tamiento de Barakal do siguen sinimponer san-
ciénagunaaRontealde. El procesojudicial por
los hechos de octubre de 1994 contindia. Lain-
tencion Ultimaestratar de determinar con preci-
siénloocurridoy lasresponsabilidadespenal es
quepudieranexistir. Laprincipal dificultadesta
siendobuscar peritosespecialistascapacitadosy
dispuestos arealizar un informe técnico, cuya
complejidad seacentliapor €l escasointerésco-
laborador dela Administraciény laposibilidad
de manipulacion dedatos esenciales por lapro-
piaempresaacusada. A loquehay queafiadirla
faltade mediosecondmicosdelaspartesacusa-
doras,losgruposecol ogistasy familiaresdel fa-
llecido, y de lapropia Administracion de justi-
cia

Otro objetivoimportanteesacabar conlasen-
saciondeimpotenciadel asoci edady deimpuni-
dad delosresponsabl es, quevienemotivadapor
lapasividad y lainactividad de la Administra-
cion(incluidaenocasioneslajudicial) y queesel
caldo de cultivo de hechostan graves como los
referidos.
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A mediados de los afios 70 la empresa quimica Sefanitro, S.A.
se planteo instalar una factoria de produccion de amoniaco
en el barrio de Lutxana (Barakaldo). Para entonces la
poblacion de la Margen Izquierda de la ria del Nervion se
encontraba muy sensibilizada con el grave problema de la
contaminacion atmosférica, que padecia la comarca. Ello,
unido a un pujante movimiento ciudadano de aquellos afios
de transicion politica, motivo que el proyecto fuera muy
contestado, con masivas movilizaciones de vecinos en su
contra y finalmente descartado.

NOSméstarde, antel osprime-
ros golpes de la crisis econo-
micaen lazonay el descenso
delosmovimientospopulares,
Sefanitro (ahorajunto conva-
rias empresas mas en un consorcio deno-
minado RONTEALDE) se planted en €l
mismolugar unanuevafabrica: estavezde
produccion de &cido sulfarico. Aunque
contd también con serias criticas, fun-
dadasen su ubicacionamenosde150 me-
trosde popul ososbarrioscomo L utxanay
Rontegui y en medio deunacomarcaden-
samente poblada, laspromesasdeunfun-
cionamiento modélico, basado en nuevas
tecnologias y medidas correctoras, y la
creacién de puestos detrabajo consiguie-
ron poner enmarchalafébricaen 1987.

L asrazonesparaunaubicaciontan peli-
grosay conflictivafueronunavez méspu-
ramenteecondémicas. disponibilidaddete-
rrenoindustrial en propiedad, facilidad de
comunicaciones(autopista, ferrocarril yla
riadeBilbao), ahorroquesuponiacompar-
tir algunasinstal acionesy servicioscomu-
nescon Sefanitroy lasimportantesayudas
oficiales derivadas del programa ZUR
(ZonasdeUrgenteReindustrializacion).

Peroaquellaspromesasprontoempeza-
ronadiluirseyloshabitantesdel osal rede-
dores a sentir sus efectos. En septiembre
de 1988 un grave escape dedioxido de a-
zufre (SO2) provocaba el internamiento
hospitalario de dos vecinos del barrio de
Rontegui y necesidad deasi stenciamédi-
cadevariosmés. Enlamismahoradel es-
capeunasefiorafalleciaenlacallePortude
Barakaldo, al asomarsealaventana, victi-
ma de una crisis asmatica aguda, aunque
no pudo demostrarse la relacion directa
conel escape. Seisafiosmastarde(enjunio
de1994),losresponsablesdeRonteal dese
sentabanenel banquill o, acusadosdedeli-

CARLOS ALONSO

toecoldgicoy € Juez decidiaabsol verles,
porgue en su opinion no se habia demos-
trado que se superaran loslimiteslegales
deemisiéneinmisioncontaminante. Ene-
nero de 1995 la Audiencia Provincial de
Bilbao confirmabalasentenciaabsol uto-
riaanteel recurso presentado por larepre-
sentacionlegal delosvecinosy el grupoe-
cologistaEK | deBarakaldo.

Entretanto se habian sucedido otroses-
capes percibidos por lapoblacion: marzo
de1989, febrerode 1991, enerode1993...
Trasesteultimo, también convariosveci-
nos de Rontegui asistidos hospitalaria-
mentey unaimportante alarmasocial, se
present6 unanuevademandajudicial que
fuearchivada.

Asi llegamosal 18 deoctubrede 1994,
engueunanuevaaveriaprovocaunesca
peimportantey laparalizaciéndelapro-
ducciondelafabrica. El viernes21, entre
las8:30y las10:30 delamariana, cuando
se procedia a realizar la maniobra de a
rrancada, se produce unanuevaemision
extraordinaria de SO,. Nuevamente su-
perando los valores|egales permitidosy
afectando alosnumerososvecinosdelos
barriosdelL asearrey Beurko con picores
en los ojos, molestias respiratorias, to-
ses... y obligando arecluir alosnifiosen
las escuelas durante unas horas, con las
ventanas cerradasy sin salir alos patios.
Asimismoméasdeunadecenadepersonas
tuvo queser asistidaenhospitales(al me-
nosunadeellasyalo habiasido enenero
de 1993) y unvecino JesusArtiagoitiade
70 afios de edad, falleciaen su domicilio
deunaparadacardiorespiratoriaportener
laventanaabiertay sintiempomasquepa-

Abogado y miembro de la Comisién Juridica de ERREKA.

ra aporrear la puerta de su vecina supli-
candoayuda.

Lasautoridadeslocalesy laViceconse-
jeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco, en plenasvisperaselectorales, ac-
tuaronestavezconceleridad. Al menosen
cuanto a declaracionesy medidas provi-
sionales. El mismodiaordenabanel cierre
cautel ar eindefinidodel aplanta, hastaque
serevisasen lasinstalacionesy se dieran
garantiasdecumplirunprotocolodepues-
taenmarcha, acordadoconlaempresael a-
fio anterior. Ademés, presentaban unade-
nunciaconjuntaante el Juzgado de Guar-
diapor unpresuntodelito ecol 6gico.

Esamismatarde, varioscientos de per-
sonassemanifestaban, aconvocatoriadel
grupoecologistaEK | (ERREKA) antelas
propias puertas de Rontealde, exigiendo
responsabilidades. Y al diasiguienteuna
nuevamanifestaciéndeunas2.500 perso-
nas, convocadas por losgrupos ecologis-
tasrecorrialascallesdeBarakaldo, bgjoel
lema*“ Rontealde, bastaya. Queremosvi-
viryrespirarenBarakaldo”.

Por su parte Rontealde, que habia in-
cumplido consuobligaciondecomunicar
alasautoridadeslapuestaenmarcha, ma-
nifestaba que laactividad habiasido nor-
mal y declinabacual quier tipo derespon-
sabilidad. Estamismaversiénhan mante-
nido hasta el momento los técnicos y
directivos que han comparecido ante €l
Juzgado de Barakaldo, acusados de un
presunto delito ecol égico. Lo que no han
explicado es ¢por quéserealizalamanio-
bra de arrancada apresuradamente y sin
esperar a alcanzar las temperaturas ade-
cuadas?¢por queel sensor deSO, delachi-
menea no ha detectado la emisién? ¢por
gué no se consulté sobre las condiciones
climéticasy dedispersion atmosférica?y
algunos«por qués» mas.



