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OS PCBs o policlorobifenilos son compuestos
organicos clorados cuyas aplicaciones comer-
ciales han sido muy diversas, que entre otras

destacan como fluidos dieléctricos (transformado- El sindicato danés SD propone un

res), plastificantes (adhesivos, pinturas, plasticos, Plan de Energia Verde

etc.), sistemas detransferenciade cal or (calefaccio-

nes) y lubricantes. No obstante, la peligrosidad de Teil 6
i

estos compuestos para la salud humanay e medio
ambiente hasido repetidamente demostradahastael
punto que a nivel internaciona se han firmado
acuerdos para, no sdlo finalizar su produccion, sino
paraeliminar losPCBsexistentes. Enestesentido, €l
Estado Espariol hafirmado & Acuerdo Parcon 92/3
que le obliga a garantizar la desaparicion de estos
compuestosantesdel afio 2010.

Lasituacion actual, sin embargo, es muy preocu-
pante conrespecto a grado de conocimiento por par-
te de la administracion espafiola sobre la localiza-

Problematica ambiental delos PCBs

11
Acuerdos para d desarrollo dela Ley
de Prevencion de Riesgos Laborales

12
Sugtitucion de disolventes para la

cién, cantidades, programas de recuperaciony siste- limpieza y desengrase de piezas

mas de tratamiento que puedan asegurar unacorrec-

ta eliminacion de estos compuestos sin representar 14

ningun riesgo ambiental o parala saud ciudadana. Proyecto de Ley de Envasesy
residuos de envases

En e dossier de este nimero se andizan los efectos
sobrelasaludy el medioambientequeresultanpor la
exposicion y dispersion delos PCBs, ademas de ex-
plorar algunas de las opciones de tratamiento exis-
tentes e incluir algunos comentarios sobre la Situa-
ciénactual y responsabilidadesdelaAdministracién
al respecto. (continta enlapagina7)

15

16
La nueva palitica hidrica del
Gobierno del Partido Popular

El pasado mesdeagosto seaprobd €l Proyecto de L ey queresultadelatras-
posicion de la Directiva 94/62/CE relativaalos envases y residuos de en-
vases cuyas prioridades se establ ecen como, en primer lugar, laprevencién
delaproduccionderesiduosdeenvases, y en segundolugar, lareutilizacion
delosenvases, € recicladoy deméasformasdeval orizacién deresiduos, con
e findeevitar o reducir sueliminacion. En el presente g emplar se encuen-
tra, junto alaopinion editorial, unadescripcion general delanormativaque
se acompafiade los comentarios de IU y PSOE que constituirén las princi-
pales lineas de las enmiendas al Proyecto de Ley que dichos partidos de-
fenderan en el proceso parlamentario. (continlia en la pagina 14)




@ aé:enda
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Mas informacion:
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Conferencia Ciéntifica Hispano-
Francesa

2-4 de Octubre de 1996
Roses (Alt Ampurda)
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TRANSPORTE URBANO Y MEDIO
AMBIENTE PARA EL SIGLO XXI

2-4 de Octubre de 1996

Barcelona
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Tel: (91) 725 29 09
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ENVASES
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(UCE)

C/Atocha, 26, 3° Izq.
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ASPECTOS ECONOMICOS DE LOS
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Aplicadas
Gabinete de Formacion y
Documentacion
Alfonso XII, 3 - 28014 Madrid
Tel: (91) 335 73 07/55
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editorial

Estimadoslectoresy lectoras,

ha sido decepcionante, tanto por su contenido como por €l pro-
ceso nadadial ogantequeel Ministerio deM edio Ambiente haseguido. El
agravamientoy complejidad delos problemas medioambientalesy sure-
percusién sobre todos |os ambitos de la sociedad, suscitalanecesidad de
didlogo y busqueda de consenso entre los diferentes agentes sociales re-
presentativos sobre los cudles recae, a su vez, la responsabilidad de en-
contrar soluciones.

El problemade generacién de residuos de envases, escierto, quelo crean
los productores a poner en el mercado productosy envases que no son
compatiblescon el medio ambiente, pero ¢no contribuimostodosalaacu-
mul acién deresiduosdeenvases con nuestrapasividad paraaceptar €l sis-
temade consumo en el que nosencontramosinmersosbasado enlainfra-
valoracion denuestrosrecursos, laproduccionindiscriminadade produc-
tosy consecuentemente de residuosy |a escasa preocupacion por €l im-
pacto de estos sobre nuestro entorno?:Y acaso no somos todos los ciu-
dadanos quienes sufrimos|as consecuenciasdelosvertederos, lasincine-
radorasy el vertido incontrolado delos residuos? Tenemos derecho, por
tanto, aelegir calidad en todo lo que afecte a nuestra salud y nuestro en-
torno, y asi participar en las decisiones pertinentes, y més concretamente
con respecto aestanormativa, paradisfrutar delaopcion de escoger pro-
ductosy envases que, en cuanto a su disefio, cantidad, volumen, compo-
sicion, posibilidadesdereutilizar oreciclar facilmente, etc., tenganel me-
nor impacto posible sobre & medio ambiente.

Tras meses de trabajo en e Grupo de Residuos del Consejo Asesor de
Medio Ambiente delaAdministracion anterior sobreel texto deestanor-
mativa se obtuvo unaversién consensuada por lamayoria de las organi-
zaciones sociales alli representadas. Esta propuesta, a ser elevada al
Consgjo de Ministros, quedd bloqueada por | as fuertes presiones que hi-
cieron las organizaciones empresariales. Algunos delos principales ele-
mentos que han desaparecido en el Proyecto de L ey recientemente apro-
bado son laexistenciade objetivosy mecanismos de reduccién, ladesa
paricion deobjetivosdereciclajeamedio plazo (2 afios) que permitenva-
lorar y corregir laimplantacion de los sistemas de gestion y €l establ eci-
miento de un limite paralaemisién dedioxinasenlos procesosdeincine-
racion, sustancias conocidamente peligrosas, que se generan a partir de
compuestos clorados, y particularmente del PVC.

A raiz de los hechos, puede interpretarse que las Unicas consultas que €l

MIMAM harealizado paralaelaboracion del Proyecto de Ley han sido
conel sectorindustrial (contradiciendoradicamenteel talantededidogo
social anunciado por laMinistrade Medio Ambiente) y cuyo interés por
el medio ambiente puede afirmarse que es, con |as debidas excepciones,
nulo cuando no se trata de elementos que pudieran generar beneficios
econdmicos. Losorganismos empresarialesdefienden que setratade una
normativa de base mercantil y no medioambiental por lo que no pueden
verse perjudicados susintereses paraproteger las necesidades medioam-
bientales. Esto contradice claramente €l primer parrafo del Proyecto de
Ley donde se establece quelaL ey tiene por objeto «prevenir y reducir el

impacto sobre el medio ambiente delosenvasesy delagestion delosre-
siduos de envases comercializados».

Nuestra conclusion es que las empresas siguen sin querer responsabili-
zarsede susresiduosy delacontaminacion que emiten anuestro entorno,
y ahoraincluso estén avalados por la Administracion con estanuevanor-
mativa. Ahorahabraque prestar atencion alas enmiendas que los grupos
parlamentarios presentan a Proyecto de L ey en el Parlamento orientadas
a megorar la normativa. Por nuestra parte no vamos a resignarnos.
Plantearemos nuestras propuestas alos grupos parlamentarios. Vamos a
denunciar antelostrabajadoresy trabajadorasy la ciudadanialos aspec-
tos més negativos del Proyecto. Y vamos a seguir exigiendo un didlogo
gue senoshanegadoy proponiendo hastael final antela Administracion
ambiental laincorporacion de aquellos aspectos positivos que han desa-
parecido del Proyecto.

N ¢
tribUna
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E todos es conocido que la industria genera miles de

sustancias que no sélo contaminan €l aire, el agua'y

el suelo, sino que afectan negativamente a la salud
de lostrabajadores y trabajadoras que las producen o
usan en los procesos productivos; en una palabra, los
procesos y sustancias toxicas que envenenan en €
trabajo, contaminan también el entorno.

Por lo tanto los sindicalistas debemos de entender quela
defensa de la salud en los lugares de trabajo no puede ser
totalmente eficaz si al mismo tiempo no abarca |a defensa
del medio ambiente; de ahi la necesidad de INTEGRAR
LA SALUD LABORAL Y LA PROTECCION DEL MEDIO
AMBIENTE EXTERNO, pues en muchos casos el
problema a resolver afecta a ambos, trabajador y medio,
y la solucién también para ambos suele ser comin'y
radica en la PREVENCION DEL RIESGO EN ORIGEN,
es decir, en el centro productivo.

Y contrariamente alo que a primera vista pudiera
parecer, €l respeto al medio ambiente es una garantia -y
no un problema- parala viabilidad de las empresasy
para el mantenimiento a largo plazo del empleo. Por
consiguiente la presion para que las empresas y
especialmente la industria, eviten la degradacién medio
ambiental, no solo debe de estar presente en la préactica
sindical, sino también, especificamente en la
NEGOCIACION COLECTIVA.

Asi setrataria deir introduciendo en los convenios
clausulas que comprometan a las empresas a emprender
actuaciones positivas favorables al medio ambiente segiin
los riesgos de cada sector y empresa, y las caracteristicas
de su actividad econémica como, por gemplo, la
adaptacion de la empresa de forma paulatina a la nueva
legislacién comunitaria, nacional o autonémica; puesta
en marcha de un plan para controlar residuos, vertidos
toxicosy emisiones, o, planes de reciclaje, ahorro
energético o de agua y su depuracion y reutilizacion en
procesos productivos; junto con compromisos mas a
largo plazo de sustitucién de tecnologias y sistemas de
produccion contaminante por otros de produccion limpia.

Todo ello unido a una informacion adecuada y la
formacion y participacion de los representantes de los
trabajadoresy trabajadoras y de todos los implicados en
los procesos de produccion; sin olvidar la necesidad de
ampliacion de las competencias delos DELEGADOS Y
DELEGADAS DE PREVENCION a los aspectos
medioambientalesy el tratamiento de tales temas en los
Organos paritarios 0 comisiones de seguimiento
especificas.

Y para corroborar todo lo planteado anteriormente, un
gjemplo: existen multitud de empresas, grandes o
pequefias, y sectores de la produccion que utilizan una
gran cantidad de productos quimicos, muchos de ellos
tdxicos 0 muy téxicos, algunos cancerigenos, otros
corrosivos y todos malos en mayor o menor medida para
lasalud y para el medio ambiente.

¢CoOmMo se controlan? ¢Donde se vierten? ¢Donde van a
parar los residuos almacenados? ¢Pasan por filtros
adecuados las emanaciones al exterior? ¢Hay posibilidad
de no utilizarlos o sustituirlos? ¢Se cumple la normativa
existente sobre etiquetaje, almacenaje, etc.?.

Vasto campo para trabajar, dificil para actuar y
negociar, pero en el que hay que empezar a intervenir de
forma decidida.

Gregorio Huertas Preciado
Secretario de Salud Laboral y Medio Ambiente de la
Federacion Minerometalirgica de CC.OO.
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El Departamento Confederal de Medio Ambiente de Comisiones
Obreras y el Area Confederal de Medio Ambiente de UGT, firmaron a
comienzos de afio un Acuerdo Voluntario con el Instituto para la

N los ultimos afios se ha producido un

importante incremento en €l uso delos

mediosdetransporte motorizados, cre-
cimiento que no es compatible con la pre-
servaciondel equilibrio ecol 6gico. Enlaac-
tualidad el sector del transporte supone el
37% del consumofinal deenergia, siendoel
desplazamiento al lugar de trabajo uno de
los principales colaboradores a este grave
problemaambiental.

Existe unanimidad por parte de las insti-
tuciones y organismos cientificos interna-
cionales sobre las causas y las consecuen-
ciasdel transporte en €l entorno. Lasactivi-
dadesdetransporte motorizado son respon-
sablesde gran parte delasemisionesde ga-
ses de efecto invernadero causantes del
cambio climatico y de emisiones responsa-
blesdelalluvia&cida. Igualmentetienecon-
secuenciassobrenuestroentorno masinme-
diato: ruido, contaminacién atmosférica
(6xidos de nitrégeno, ozono, plomo, parti-
culas, etc.), ocupacion de espacio, efecto
barrera, siniestralidad, etc.

L osefectosdirectoseindirectosqueestas
consecuenciastienensobrelasaludtambién
han sido demostrados. De hecho, algunos
estudiosepidemiol 6gi cos recientesconclu-
yen que existe una clara asociacién entre
numerosas enfermedades (especialmente
de origen respiratorio y cardiovascular), e
incluso un aumento en lamortalidad, como
consecuenciadelaexposicién aunaconta-
minacion atmosféricaelevada

Los Planes de Racionaizacion del
TransportealosCentrosde Trabajo sonuna
formadereducir y modelar el volumen to-
tal detransporte. Setratade un compromiso
mutuo entre empresarios y trabajadores/as
paraaplicar unaseriedemedidasdirigidasa
reducir los efectos perniciosos de los des-
plazamientosmotorizadosy mejorar lacali-
dad de vida de los ciudadanos y del medio
ambienteen general .

Entrelasaccionesarealizar seencontrarian:

Compartir el vehiculo pararealizar el
desplazamiento al trabajo, lo que represen-

Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) del Ministerio de
Industriay Energia (MINER), para fomentar acciones encaminadas a
laracionalizacién del transporte alos centros de trabajo.

ta un importante ahorro econémico indivi-
dual, debidoal reparto degastosentrelosdi-
ferentes ocupantes. Esta medida puede ser
unabuenaopcion paradl desplazamientode
trabajadores y trabajadoras que no poseen
automovil en zonas con insuficiente servi-
cio detransporte pablico.

Flexibilizacién deloshorarioslabora-
les (escalonamiento de los horarios de en-
traday salida, evitandolashoraspunta, con-
centracion delajornada).

Favorecer laproximidad del domicilio
del trabajador al puesto detrabajo.

Realizar campaias divulgativas sobre
laactual oferta de transporte publico, y de
las ventajas econdémicas y ambientales que
su uso conlleva.

Solicitud de ayudas a transporte pU-
blico, primandose alostrabajadores que no
utilizan el vehiculo privado.

Limitacion del érea de aparcamiento,
siempre y cuando existan aternativas de
transporte publico.

Implantacién derutasorutillasdeem-
presaalli donde no existan, o reordenacion
de las mismas en aquellos casos que estén
infrautilizadas.

Laférmulaparaconseguir aplicar esteti-
po de iniciativas en los centros de trabgjo
comienza con una primera fase de valora-
ciéndelasituaciondel transporteenlazona
y realizacion deunaencuestatanto alostra-
bajadores/as como ala direccién de laem-
presa sobre |as hébitos de desplazamiento
a trabgjo. A partir de este minucioso andli-
sis se disefia una propuesta de actuacién
donde se sefid an las diferentes medidas pa-
ra su puesta en funcionamiento que permi-
tan lamejorarespecto alasituacion actual.

Estainiciativa puede ser aplicada en nu-
Mmerosas empresas, Si crees que en tu centro
de trabajo pueden mejorarse las condicio-
nesdetransporte debes ponerte en contacto
con laresponsabl e de este Proyecto.

Pilar Vega

Coordinadora del Proyecto

Dpto. de Medio Ambiente de la C.S. de CC.00.
FUNDACION 1° MAYO

C/ Zurbano, 29. 3°. 28010 Madrid

Teléfonos: 308 00 63/ 319 24 16. Fax: 319 76 45
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La central sindical danesa ha elaborado un plan que incorpora elementos para conseguir lareduccion del 209 del CO, para el afio 2005

y crear nuevas oportunidades de empleo.

L Plan de «Energia 2000 - seguimiento»

propuesto por la Administracion danesa

resultainsuficiente paracumplir el objeti-
vo del Parlamento de reducir un 20% de las
emisiones de CO, para el afio 2005 (sdlo se
conseguiriaunareduccion del 14%).

El SiD haencargado aungrupodeinvestiga-
cion de energia y medio ambiente de la
Universidad de Aalborg (Dinamarca) laelabo-
racion deun Plande EnergiaVerde. Esteinfor-
me tiene el propdsito de ofrecer una serie de
propuestas que podrian afiadirse alas iniciati-
vas impulsadas por € Plan de la Adminis-
tracién danesa, y muy probablemente podria
combinarse con otras opcionesparaincluso re-
ducir ain mésel consumo energético.

El Plan, cuyaimplementacion estaestimada
paraun plazo de 20 afios (1996-2015), contie-
nelossiguiente elementos:

1)Conversion de calefaccion eléctricaagas
natural, y en zonasdondeno esaccesiblesere-
convertirian acalderas de pgja’madera.

2)Mejorar €l aidamiento y caefaccion de
distritosabajatemperatura. Lademandadeca
lefaccion también se reduciria al incorporar
nuevos elementos que optimizarian € aida
mientoenloshogares. Ademés, algunasciuda
descon calefaccién deturbinasde vapor podri-
anreducir el consumo de combustiblemedian-
telareduccién de latemperaturade funciona
miento delamisma.

3)Cambio de calderas individuaes de gas
natural acalefaccion con cogeneracion de dis-
tritos (red de di stribuci 6n por sistemas descen-
tralizados aprovechando los excedentes de
energia). En sudefecto, sepodriaconsiderar la

aternativadeinstalar mini-plantas de cogene-
racién paracadacasa.

4)Uso descentralizado de biomasa (paja y
madera) como combustible en plantas de gasi-
ficacidn. Puesto que estaopci6n alin seencuen-
traen fase de experimentacién, puede conside-
rarse la utilizacion de turbinas de vapor para
conseguir lamismaelectricidad y potencia.

5)Desarrollodeplantascomunitariasdebio-
gas, para € aprovechamiento de la degrada
cion delosresiduos organicos.

6)La produccién de 3000 MW por genera
doresedlicosparael afio 2015.

7)Reduccion de un 20% del consumo de
electricidad en el sector industria, através de
laformacion de trabajadores/as. Este objetivo
se basa en |os resultados obtenidos a partir de
algunas experiencias como los obtenidos en
unaplantadetratamiento de pescado donde se
redujoel consumo deaguaenun40%y deelec-
tricidad en un 30%, sblamente con un progra-
mageneral deformacion laboral.

8)Desarrollo del programade energiasolar.
En laactualidad, Dinamarca cuenta con apro-
ximadamente 16.000 instalaciones de capta-
cion de energia solar. Este Plan cuentacon la
existenciadeuntotal de 165.000 instalaciones
parael afio 2015.

El Plan de Energia Verde propuesto por €l
SiD consigue reducir lasemisiones de CO, en
un 20% para el afio 2005, y continuaria redu-
ciéndolashastael 2015 (encomparacionconel
Plan de la Administracion que Unicamente lo-
graun 14%).

El PlandeEnergiaV erdereduceel consumo
total decombustible, en el afio 2005, en un 5%

Generadores e6licos
Menos centrales eléctricas ....

Operacién y mantenimiento
Combustible ..........ccoeeenniene

Conversion de calefaccion eléctrica...........
Aislamiento adicional.............ccccvveeieeinenns
Cambio de gas natural a calefaccion de distritos
Mas plantas descentralizadas de cogeneracion

Plantas de gasificacion de biogasy paja ....

Ahorro de potencia...........ccveveveeviveeiieeiinens
TOTAL para plantas e instalaciones.....
Total anterior (para plantas e instalaciones)

400
2.700
1.800
1.500
1.200

800

-600
2.600
10.400
10.400
3.100
-500
13.000

conrelacion a1988y del Plan delaAdminis-
tracion. La mayor reduccion se produce en el
consumo de combustibles fosiles (16% en re-
lacion a 1988 y 9% con respecto a Plan dela
Administracién), y particularmente del consu-
mo de carbdn (60% en relacién a1988'y 16%
con respecto al Plan dela Administracion).

Loscostes deimportacion (combustible, in-
versiones y operacion y mantenimiento) tras
unleveaumento en 1996 acabarian siendo me-
nor que en el Plan propuesto por la Adminis-
traciongobierno en e afio 2015, debido princi-
palmenteal descenso del consumo decombus-
tible.

Los costes directos del Plan de Energiain-
crementarian en aproximadamente 5 billones
decoronasdanesas (110 billonesdeptas) sobre
lo presupuestado paralaimplantacion del Plan
delaAdministracin principamentedebido al
aumento deloscostesde operaciony delasin-
versiones.

El empleo aumentariaen el afio 2005 desde
aproximadamente 40.000 personas previstas
conel PlandelaAdministracion aunas53.000
personas con la implantacion del Plan de
EnergiaVerde. Asi, € crecimiento de empleo
seria en torno a 13.000 personas, diferencia
gueseguiriaaumentando hastaal canzar entor-
no a17.000 personasen € afio 2015 conlaim-
plantacion del Plande EnergiaVerde. Ladife-
rencia de empleo con respecto a Plan de la
Administracién seproduce principal mente por
un aumento en las inversiones. El cuadro ad-
junto resume ladistribucion de las diferencias
de oportunidades de empleo que se obtendrian
conlaimplantaciondel Plan de EnergiaVerde
con respecto al Plan dela Adminstracion.

«Elementos de un Plan de Energia Verde que
pueden crear oportunidades de trabajo»
Marzo 1996. Henrik Lund. Research Group for
Ecology and Energy
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La evolucién del sector del textil en los Gltimos afios ha sido clara-
mente desfavorable, habiendo descendido el empleo entre 1985-
1994 a un ritmo del 3,9% anual. Segun el estudio resulta necesario
afrontar una profunda transformacion para salir de la dificil situacion
que atraviesa el sector. Los bajos niveles de inversién actuales pue-
den provocar un desfase tecnoldgico que incida gravemente en el ni-
vel de competitividad. El estudio concluye que laimplantacion de me-

ASindustriastextilesincluidasenlossub-

sectores tratados son 390. Excepto los 28

lavaderosdelana, € restodeempresastra
bajan en més de un subsector. El nimero total
de empleados rebasa los treintay tresmil. La
distribucion del sector muestrala mayor con-
centracion en Barcelona, encontrandose tam-
bién en Valencia, Alicante y Salamanca
(Bgjar).

En este estudio de mi nimizacién sehan con-
siderado | os siguientes subsectores: lavado de
lana, tisgje, tinturade peinado e hilados, tintu-
ray acabado de tejidos y mezclas de algodon,
lanay géneros de punto, y la estampacion. Se
proponen untotal de 38 opcionesdeminimiza
cién, delasque 26 suponenunareducciénenla
fuente, 8 un reciclaje «in situ», 3 un reciclaje
externoy 1 representaotratécnicaalternativa.

— Elevada cargaorgénicade las aguas re-
sidualesdel lavado. Este vertido puede provo-
car eutrofizacion con € resultado de la €limi-
nacion de seresvivos.

— Aguas residuales béasicas con pH entre
10y 12, que puede provocar lamuertedelavi-
da animal y vegetal, favoreciendo ademés la
solubilidad de algunas sustanciastoxicas.

— Aguas residuales con productos de ca-
racter toxicoy peligroso como metales(cromo
hexavalente, salesde cobre o el plomo).

— Emisién de vapores de anhidrido sulfu-
rico, cloro, alcohol y otras sustancias voléatiles
a la atmosfera, pudiendo provocar diversas
afecciones sobrelasalud humana.

— Vertidos de productos oxidantes y re-
ductores que alteran el equilibrio de las reac-
cionesdel medio natural, productos organcha-
logenados que Ilegan a ser cancerigenos, hu-
mectantes e hidrétopos fendlicos que pueden
provocar trastornosdigestivosy nerviosos, de-
tergentesque provocan eutrofizaciony forma-
Cién de espumas, emulsiones agua-aceite que
provocan ladesoxigenacion delasaguas, y co-
lorantes que modifican € color del agua pu-
diendo dar un aspecto insalobre.

— Elevado consumo de agua en todos los
subsectores.

sién del sector.

Actuacionesacorto plazo

Grupo A) Opciones consideradas prioritarias
por suponer su aplicacion una rebaja cuanti-
tativaimportante enlaproduccién deresiduos,
emisiones y efluentes (42% de minimizacion
de la contaminacion). La inversion necesaria
se recuperaria en un plazo maximo de seis
afios.

— Vibrado, previo d lavado, delalanaen
bruto.

— Instalacion de dosificadores, pHmetros,
decantadoresen €l tren delavado delanaspara
larecogidadelodosy electrovalvulasenél tren
delavado delanas.

— Sistemaintegral de gestion del agua.

— Automatizacion total del proceso detin-
tura

— Extraccién y venta de grasas proceden-
tesdel lavado delanas.

— Sustitucion del gasoleo por gas natural
como combustible.

— Uso de colas recuperables por ultrafil-
tracion y posterior recuperacion y reutiliza-
cion.

— Recuperaciondesosacausticaene mer-
cerizado del proceso algodoneroy del indigo.

— Pandeformacién del personal.

Grupo B) Opciones basadas fundamen-
talmente en la sustitucion de productos de ca-
récter toxico y peligroso por otras que no lo
son, suponiendo su aplicacion unarebaja cua
litativaimportante en la produccion de conta:
minantes (28% de minimizacién de la conta
minacién). No se precisa inversion alguna, a
excepcion delaeliminacion de lacombustion
deal cohol como método de secado que se esti-
made escasa cuantia.

— Utilizacién de lodos procedentes del la
vado de lanas y de |os «restos de fibra» como
abono.

— Eliminacion de la combustion de alco-
hol como método de secado.

— Utilizacién de detergentes biodegrada
bles y sin fosfatos, humectantes no fendlicos,
blanqueadores épticosno heterociclicos, &cidos

didas de minimizacion posibilitaria la obtencion de beneficios eco-
némicos (eficiencia, productividad y ahorro de materias primas y
energia) y sociales (respeto por el medio ambiente, imagen, presti-
gio, buenas relaciones con el entorno). Para la implantacion de las
opciones de minimizacion se desarrollan algunos instrumentos in-
centivadores que proporcionan el apoyo financiero para la reconver-

inorgani cosparatamponar soluciones, coloran-
tes no toxicos, agua oxigenada en las oxidacio-
nesy blanqueos, procesosalternativosa proce-
soWurlan pararecubrir lasfibrasdelana, hidro-
troposno fendlicosy retardadores cationicos.
— Eliminacion delas salesde cobrey cro-
mo enlastinturas con col orantes directos.
-Reutilizacion delosbafios detintura.

Actuacionesamedio plazo

Grupo C) Opciones no viables a corto plazo
por dificultades practicas de aplicacion, por
necesitar programaspreviosdeinvestigaciony
puestaa punto, 0 por necesitar periodos supe-
riores a seis afios para recuperar lainversion
efectuada (26% de minimizacion de la contar
minacion).

— Modernizacion de maguinaria.

— Segregacion de efluentes.

— Investigar lautilizacion delos«restosde
fibras cortas».

— Utilizacion de: disolventes parael lava
do delanas, anhidrido carbonico en los proce-
sosde neutralizacion, 0zono como oxidanteen
procesos de oxidaciény blanqueo.

— Reutilizacion integral del aguay lodos
del lavado delanas.

— Recuperacion y reutilizacion del anhi-
drido sulfuroso en los blanqueos con reduc-
toresy del cloroenlacloracion paradestruir las
escamasdelalana

Grupo D) Opcionesque necesitan lainterven-
cién de otros sectores o de la Administracion
para su puesta en funcionamiento (4% de mi-
nimizacion delacontaminacion).
— Exigiral proveedor lanaenbrutosinpez.
— Exigir alosproveedoresdelosproductos
quimicosenvasesretornabl esy reutilizables.

Estudio de Minimizacién de residuos en
el sector textil, 1996. Ministerio de Medio
Ambiente. S.G. de Calidad Ambiental. Pza.
San Juan de la Cruz s/n. 28071 Madrid.

Tel: 553 88 03/09
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Los policlorobifenilos 0 PCBs son compuestos organicos clorados. El nimero y posicion de 4&tomos de cloro puede variar en la estructura dan-
do lugar a 209 moléculas diferentes. Los PCBs se comenzaron a sintetizar comercialmente en 1929, y no fueron identificados como contami-
nantes medioambientales hasta 1966. A partir de esta fecha su produccion descendié drasticamente, aunque los PCBs ya se encontraban dis-

persos por todo el planeta.

LGUNA Sdelasprincipalesapli-

caciones comerciales que se en-

contraron paralos PCBs son co-
mofluidosdiel éctricos(por suspropie-
dades de estabilidad y aislamiento),
plastificantes (en adhesivos, pinturas,
plasticos, etc.), sistemasdetransferen-
ciade calor (calefacciones), aceitesde
inmersién microscopica, lubricantes,
pesticidas, en el tratamiento desuperfi-
cies, etc. Son precisamente en equipa-
miento eléctrico e hidraulicoy parael
tratamiento de superficies, las aplica-
ciones que han contribuido mayor-
mentealautilizacibn masivay aladis-
persién de los PCBs en € Estado
Espariol.

Los PCBs se caracterizan por su
gran estabilidad en el medio ambiente,
su alto potencia de bioacumulacion y
Su resistencia a biodegradarse.
Ademés, estos compuestos no tienen
tendencia adisolverse en aguay tien-
den aevaporarse con facilidad a partir
del medio acudtico.

Debidoalademostradapeligrosidad
deestoscompuestostanto paralasalud
humana como para el medio ambiente
NUMErosos paises, entre los que se en-
cuentrael Estado Espafiol, hanfirmado
un acuerdo paralaeliminacion de PCBs antes
del afio 2010 (Acuerdo Parcon 92/3). Existe
ademas una propuesta comunitaria con rango
de Directiva europea en laque se obligaalos
estados miembros a eliminar todos los com-
puestos de PCBs antes del afio 2010.
Recientemente, los expertos de la Comisién
Econdmicadela ONU para Europa han reco-
nocido lanecesidad deal canzar un acuerdo pa
ra reducir los efectos de doce contaminantes
persistentes, entre los que se consideran los
PCBs.

Los PCBs tienen una baja solubilidad en
agua por lo que tienen tendencia a adsorberse
en particulasy sedimentos.

El transporte delos PCBs se produce princi-

palmente por € movimiento aire-aguay por el
movimiento de suelo producido por laerosion
olaaccion decorrientesy mareas. El transpor-
te atmosférico se considerael principal medio
de contaminacion delos ecosistemas remotos.

Se ha identificado € ciclo que siguen mu-
chos compuestos clorados, entrelosque sein-
cluyen los PCBs, que consiste en su evapora
cién lenta desde los paises templados para ser
transportados'y condensados en paisesfrios, e
incluso llegando alasregionespolaresamena
zando las cadenas tréficas del Artico y del
Antértico.

Se estimaquedéd total de PCBs producidos
enel planeta, entornoal,2 millonesdetonela
das, el 65% alln se encuentraen equipo el éctri-
co 0 almacenado controlada e incontrolada-
mente, un4% hasido degradado eincineradoy
un 31% se encuentra distribuido en e medio

ambiente (principa mente como sedi-
mentosy en aguas marinas).

En los animales, algunos PCBstie-
nen accién cancerigena, terdtogena e
inmunodepresiva. Los PCBs son par-
cialmente metabolizados con forma
cién de 6xidos como intermediarios,
los cud es son potencia mente canceri-
genos. Sehaasociado alosPCBs, jun-
to aotras sustancias quimicas que per-
turban lashormonas, con ladisfuncion
reproductivadetectadaen poblaciones
deavesy mamiferosenlaregiondelos
Grandes Lagos de Estados Unidos y
Canada.

El efecto de biomagnificacion, es
decir, el aumento de la concentracion
dePCBsamedidaqueseasciendeenla
cadena trofica, constituye uno de los
mayores riesgos para |0s seres vivos.
L os animales mamiferos marinos, co-
mo los delfines o las ballenas, son ob-
jetivos claros de biomagnificacion de
PCBs, puesto que se estimaque lami-
tad de los peces ocednicos contienen
niveles detectables de PCBs. El efecto
més grave para estas especies eslaes
terilidad de los machos cuando se su-
peran umbrales de toxicidad criticos
(aproximadamente 50 ppm). Este he-
cho poneen peligro lasupervivenciade nume-
rosas especies, incluso en lugares tan remotos
como en & Artico, como por ejemplo de los
0sos polares.

LoshumanossonexpuestosalosPCBsatra
vés de diversas vias, principalmente viainha
laciony viaingestion de alimentos, y en parti-
cular depescado. LosPCBssonlipofilicos, por
lo quetienden aacumularseen lostejidos gra
sos. Estos compuestos son capaces de atrave-
sar laplacentay deser expulsadosatravésdela
lechematerna.

Se han detectado concentraciones muy ele-
vadas en laleche de mujeres nativas del norte
de Labrador (norte de Canada), hasta 15 ppm,
mientras que en mujeres de Quebec se encon-
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PCBs en los Pirineos

UnequipodeinvestigadoresprocedentesdelaUniversidad deBarcelonay del
Centro Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC) ha descubierto que los
presuntamente impol utos |agos pirenai cos contienen concentraciones rel ativa-
mente el evadas de compuestos organi cos persistentes y sufren de unaprogresi-
vaacidificacién como consecuencia de la deposi cion de contaminantes acidos.
El proyecto que estan desarrollando se englobadentro de un estudio que utiliza
lagos europeos remotos como indicadores de contami naci 6n atmosférica.

L os cientificos explican los elevados nivel es de sustancias organocloradas,
como los PCBsy DDT, alaexistenciade unanube de contaminacion de origen
difuso (relacionada con la combusti6n de combustibles fésiles) situadaencima
de Europay que se condensariaen formade lluviao nieve especialmenteen los
lugaresmasfriosy elevadosdel continente, como losAlpesy los Pirineos.

Tras haber analizado | os sedimentos acumulados en el fondo deloslagos, los
nivel es de PCBs mas el evados hall ados corresponden alas capas de | os afios se-
tenta, que coincide con las méximas cotas de utilizaci6n de esta sustancia.

L os cientificos no consideran que | os nivel es detectados constituyan un ries-
go paralasalud humana, pero si opinan que puede existir un riesgo parala su-
pervivencia de los peces que pueden llegar adejar de reproducirse o nacer con
malformaciones, ademas de provocar unaalteracion del equilibrio del ecosiste-
ma.

PCBs en el Mar Baltico

Losresultados de un estudio realizado por €l Departamento de Ecologiadela
Universidad de Lund (Suecia) demuestran que a pesar de la prohibicion delos
PCBsdesde comienzosdelosafios 70, atravésdel vientoy delosriosalin sede-
positan entorno a700 K g de estas sustanciasen el Mar Béltico cadaafio. Lama-
yor sorpresahasi do descubrir quelacontribucién de Europade Occidenteestan
altacomolade Europadel Este.

Setardan varias décadas para que serenueve todala masade aguaen el caso
deunmar compl etamentecerrado, como esel Baltico. Entretanto, lassustancias
toxi cas seacumul an en |l os sedimentos marinos, en €l plancton, en pecesy ende-
més especi es segiin ascendemosen lacadenatroéfica. Existeevidenciadequees-
tos contaminantes han causado enfermedades e irregularidades en focas y nu-
trias.

Segln un informe de 1995 realizado por médicos del Departamento de
M edicinaOcupacional en Lund, lasmujeresde pescadores, queconsumen gran-
des cantidades de pescado del Béltico con altos niveles de tejidos grasos, esta-
ban dando aluz bebés con un peso por debajo delamedia. Los mismos médicos
afirman que estas muj erestienen un mayor riesgo de contraer cancer de pecho.

Al analizar lospuntosdeorigen deestos PCBs, seencontraron connivelesele-
vados en €l aire'y en precipitaciones en la vecindad de ciertos focos emisores
contaminantes, por e emplo, en torno a ciudades con mucha industria pesada.
Sinembargo, seconsideraquelosel evadosnivel esde PCBsencontradosen ani-
malesen el Baltico no se puedeatribuir Uinicamentealacontribucion del aire, ri-
osy lluvia, sino que unagran parte provendrade emisiones pasadas que se estan
reciclando atravésdel ecosistema.

Durante muchos afios | as concentraciones de PCBs Yy otras sustancias clora-
daspersistentesiban en declive, actualmentelosnivel essemantienen. Estemis-
mo fenémeno se ha observado en |os Grandes L agos de Norteamérica, y puede
justificarse en parte porque emisiones del pasado comienzan amovilizarse.

traban menosde 1 ppm (en Canada, laley exigequela
leche de vaca contengamenosde 0,2 ppm).

LosPCBscausan cancer en el higado, el pulmény la
piel, y sehan asociado al cancer de pecho. Existen es-
tudios que relacionan los PCBs al cancer de cerebroy
demelanomaentrabajadoresy trabaj adoras expuestos
aestas sustancias.

Entre otros efectos que causan |os PCBs, seencuer-
tran: lesiones cutaness (cloracné), efectos estrogéni-
cos, reduccién de la respuesta inmunol 6gica, reduc-
cién delacapacidad pulmonar, inflamaciony ardor de
0j0s, lesiones hepdticas, espasmos musculares, dolo-
res abdominales, debilidad, nadusea, dolor de cabeza,
impotencia e insomnio. Se ha constatado la relacion
entreamenazade abortoy cantidad de PCB sanguineo.

En una empresa americana donde los trabajado-
res/as habian estado expuestos a PCBs se observé un
aumento de melanomas malignos y canceres de pan-
creas.

A continuacién se comentan algunas delas alterna-
tivas existentesde tratamiento térmico, quimicoy bio-
l6gico. En general, la mayoria de estos sistemas pre-
sentan importantes riesgos. Al tratarse de sustancias
peligrosas, cuaquier tipo detratamiento vaatener in-
convenientes en mayor o menor grado, eincluso algu-
Nas opciones cuyo riesgo esdemasiado elevado, como
la incineracion, deben descartarse directamente. En
cualquier caso, e sisterna o conjunto de sistemas que
deben de aplicarse requiere de un estudio pormenori-
zado detodaslasalternativascon el fin deencontrar la
solucién que conlleve el menor riesgo para el medio
ambientey lasalud ciudadana.

Tratamientos térmicos

En general, estos tratamientos se basan en diversos
tipos de inciner acion que se vienen aplicando princi-
palmente en Inglaterra 'y en Francia. Estos procesos
conllevan un elevado riesgo por laemision de sustan-
cias peligrosas, y en particular porque los PCBs son
precursoresdedioxinasy furanosen procesosde com-
bustion, sustancias caracterizadas como muy peligro-
sas parala salud humana. Ademés, laincineracion no
representa una solucion a problema de PCBs, puesto
quenoloselimina, sino quetinicamentedesplazalape-
ligrosidad a otro medio (al aireatravésdelasemisio-
nes o a suelo y aguas subterraneas por € almacena-
miento delascenizasy escorias).

L adestruccion termoquimica CTZ esun proceso
que se basaen lareaccion exotérmicadelos compues-
tosorganicoshal ogenadosconsilicatodecalcioenuna
atmosferalibrede oxigeno aunatemperaturade 600°a
800°C. Como resultado delareaccion seproducen ha
luros de calcio sdlido en unamezclade carbono libre,
Oxido de silicio y un exceso de silicato de calcio. La
eficiencia de esta reaccion, a igual que los procesos



convencionales de incineracion, depende en
granmedidadela€ficienciadelamezclaentre
losresiduosy losreactivosy laduracion dela
reaccion, que resulta especialmente dificil en
este caso, teniendo en cuentala especial com-
plgjidad dereaccionesdesolidoscongasesy li-
quidos paraformar solidos. Al ser un sistema
abierto, siempre existe el riesgo de que cual-
quier ateracionenlascondicionesdel proceso,
resultariaen unafugaincontrolada de emisio-
nes peligrosas.

Tratamientos quimicos

Entre otros se distinguen:

Proceso de Sun Ohio PCBX. Sebasaen
lautilizacién de compuestos organicos de so-
dioy resultaen cloruro de sodio y residuos de
polimeroscontendenciaadegradarse. Lasuni-
dadesmovilesseaseguranjuntoal transforma
dor, haciendo circular € fluido atravésdelas
mismas y descontaminando los PCBs quimi-
camente. Este sistemaesdecircuito cerradoy
evitael transportedesustanciaspeligrosas, lle-
gando adescontaminar aconcentraciones me-
nores de 2 ppm. Este sistemayaestden uso en
algunospaisescomo Canaday NuevaZelanda.

Base Catalyzed Dechlorination (BCD)
(Decloracién catalitica basica). La declora-
cién de los productos se produce con la reac-
ciéncongashidrégeno aaltapresionenlapre-
senciade un catalizador. L os compuestos clo-
rados se alimentan aun extractor rotatorio que
utilizaetanol. El material extraido seconducea
lacamara de reaccion al que se afiade alcohol
caustico (hidroxido sodico). El hidroxido sodi-
coneutralizael gasclorurodehidrégenoquese

libera, que podria contaminar € catalizador
(niquel o paladio sobre sustrato de carbén) y
oxidar el equipo. Al final delareaccion, lamez-
claobtenida se somete a una destilacion para
recuperar € etanol. Los hidrocarburos, mate-
riales clorados parcialmente, sal y aguaresul-
tantesselavanfinalmenteconagua. Unodelos
aspectos més negativos es el riesgo de explo-
sion existente al utilizar hidrégeno a presion,
aunguesu uso seautilizado deformaestandari-
zada en diversos procesos industriales. Los
material es parcial mente clorados que resultan
de la reaccién presentan un problema, por 1o
gue tienen que ser separados y devueltos ala
cadmaradereaccion. Unmodel o deestesistema
ya se encuentra en funcionamiento en el Pais
Vasco paraladecloracion deresiduosdelinda-
no. Segun Greenpeace, éstaopcion serialamas
recomendableparael tratamiento delosPCBs.

Degradacion biologica

La tendencia a biodegradarse de los PCBs
variaenfuncion del grado decloraciény posi-
cién deloséomosdecloro. No obstante, exis-
ten numerosas investigaciones que demues-
tran que los d&tomos de cloro de las moléculas
de PCBs pueden ser eliminados por procesos
anaerobios seguidos por la oxidacion por bac-
teriasaerobias, resultandoenladegradacionde
lamayoriadelasestructuras de PCBs.

El almacenamiento controlado no represen-
taningunasolucion al problemade PCBs, pero

puede suponer una opcion temporal hasta po-
der aplicar metodologias de tratamiento y eli-
minacion que no supongan ningun riesgo para
lasalud humanay el medio ambiente. El trans-
portedelosPCBs, al igual quedecualquier re-
siduoosustanciapeligrosa, debeevitarsepor el
elevado riesgo que esta actividad pueda supo-
ner en caso de derrame, fuga o accidente. Por
tanto, el almacenamiento deberiadesarrollarse
preferentemente de forma descentralizada pa
ra evitar a su vez la acumulacion de grandes
cantidades de esta sustancia en un mismo lu-
gar. Seriapreciso, en estecaso, queexistieraun
sistema de control por parte de la administra-
Cidn, constantementeactualizado, medianteun
registro delas cantidadesy de las condiciones
de almacenamiento o dep6sito. En cualquier
caso, laubicacion de estos depésitos controla
dos temporales exige una discusion técnico-
politicaparaser desarrolladapor todas|as par-
tesimplicadas.

Segun el Acuerdo Parcon 92/3, firmado por
el Estado Espafiol, dentro de la Convencion
Internacional para la Prevencion de la
ContaminacionMarina, lospaisesfirmantesse
comprometen alaeliminacion de PCBs antes
del afio 2010. La Union Europea, ademés, ha
elevadounapropuestadedirectivadeobligado
cumplimiento paralaeliminacion detodoslos
compuestos de PCBsantesdel afio 2010.

A pesar de existir algunosinventariosdelas
cantidades de transformadores y condensado-
rescon PCBsqueexisten enel Estado Espafiol,
no se conoce bien la dimensién del problema



puestoque, enprimer lugar, losinventariosque
existen no se hacen publicosy, en segundo lu-
gar, las estimaciones que se conocen muestran
una gran disparidad en los datos. Algunas de
lasestimaci onesapuntan a65.000 Tmdetrans-
formadores y condensadores, mientras que
otras estimaciones rondan las 115.000 Tm, lo
gueindicaunaescasafiabilidad delosinventa-
rios. Los transformadores y condensadores
constituyen las principales existencias de
PCBs en el Estado Espafiol, aunque unafrac-
ciénsignificativaseencuentramuy dispersaen
pequefias cantidades, y sobre las que no existe
ningun control.

Recientemente, enlaComunidad deMadrid
seencontrd en unafincaabandonada, 149.150
litrosdeaceiteenbidonesy unafosa-piscinade
64 metros cuadrados donde se amacenaban
sin ninguna proteccion aceites contaminados
con PCBs. El resultado delaaccion negligente
por partedelaempresay del nulo control delas
actividades de gestion de aceites usados por
parte de laadministracion competente hasido
lacontaminacion del sueloy delas aguas sub-
terréneasdel acuifero del Jarama, poniendo en
peligro lasalud publicay causando perjuicios
al ecosistema. Se detectaron enlafosaniveles
de hasta 80 partespor millén de PCBs.

Enlaactualidad no existe unaadecuadares-
puesta por parte del Estado Espafiol para dar
soluciénal problemadelosPCBsy cumplir sus
compromisos internacionales. Sin embargo, a
pesar de no haberse disefiado una estrategia
estatal parael tratamiento de estosresiduos, se
han venido desarrollando algunas iniciativas
decaréacter privado y mixto.

Dadalapeligrosidad de estos compuestosy
la inexistencia de sistemas de tratamiento y
control seguros, que se aflade a desconoci-
miento dominante sobrelas cantidadesexactas
y lalocalizacion de todos los PCBs existentes
en el Estado Espariol, resultade caracter MUY
URGENTE 6l desarrollo delassiguientesme-
didas por partedela Administracion:

1- Laredizacion de un INVENTARIO de
todas las existencias de PCBs en e Estado
Espafiol.

2-ElestudiodelasALTERNATIVASexis
tentes de tratamiento y eliminacion de los
PCBscon el fin de escoger laopcidn o combi-
naciondeopcionesqueimplicanel menor ries-
go paralasaud humanay para e medio am-
biente.

3- Laelaboracion deun PROGRAMA NA-
CIONAL degestion delosPCBs, enbasealos
resultados de las dos medidas anteriores.

Papel delostrabajadores/asen el control
delosPCBs

Laelevadapeligrosidady ampliadispersion
delosPCBsen numerosasinstal acionesindus-
triales de todo e Estado Espafiol implica que
tanto los directivos de las empresas como los
trabajadores/as, que son quienes mejor cono-
cens existen onoresiduoscon PCBsensure-
cinto, tienen la responsabilidad de cuantificar
estos residuosy de procurar su correcto ama
cenamientoy gestion.

El riesgo por exposi ci6n aestoscompuestos,
debido ala manipulacion directa de equipos,
aceites, etc., por derrames, vertidoso por filtre-
ciones por & amacenamiento incorrecto, de-
beria ser razon suficiente paraque lostrabagja
doresy trabajadoras se informen y denuncien
situacionesqueseanirregularesconrespectoa
amacenamientooalagestiondePCBs. Lares-
ponsabilidad de | os trabajadores/as como ciu-
dadanosvaalin mésalade asegurar unascon-
diciones de trabajo saludables, con el fin de
procurar lasalud de todos los ciudadanosy la
preservacion del medio ambiente.

1. A.G.R.Proyecto Técnico paralaInstalacion
de un Centro Industrial para la Gestién, Tra-
tamientoyRecuperaciénde Transformado-
res, Condensadores y Equipos Eléctricos
conPCB’s. (1995)

2. Baltscheffsky,S. «DDT and PCBs still pla-
guing the Baltic». Enviro, NO 20. Abril 1996.
Swedish Environmental Protection Agency.

3. Camarero,L. et al.»Remote mountain lakes
as indicators of diffuse acidic and organic
pollutionin the Iberian Peninsula (AL:PE 2 s-
tudies)». Acid Reign ‘95? Water, Airand Soil
Pollution85:487-492,1995. KluwerAcade-
mic Publishers. (1995)

4. CEDEX. Curso sobre dioxinas y furanos:
problematicaambiental y metodologia ana-
litica (1994)

5. Cummins, Joseph E.»PCBs a Global Tra-
gedy». Department of Plant Sciences, Uni-
versity of Western Ontario (1994)

6. Greenpeace. Alternative Technologies for t-
he Detoxification of Chemical Weapons: An
Information Document (1991)

7. Lauwerys,R. Toxicologiaindustrial e introxi-
caciones profesionales. (1994)

8. Maurer, Gerhard. Nuevos sistemas para el
tratamiento y destruccion de PCB. NUKEM
GmbH, Alzenau (Alemania).

9. Misch,A.»Riesgos ambientales para la sa-
lud. Una evaluacién». Cuadernos World-
watch. Bakeaz. (1994)

10. Shaw,G.»Polichlorinated Biphenyls(PCBSs),
Effects on Humans and the Environment».
Handbook of Hazardous Materials (1993)

Estefania Blount Martin

Departamento de Medio Ambiente
Confederacion Sindical de CC.0O.

C/ Fernandez de la Hoz,12. 28010 Madrid
Tel.: (91) 319 76 53. Fax: (91) 310 48 04




La reciente entrada en vigor de la Ley de Salud Laboral, ha supues-
to la puesta en marcha de un buen nimero de foros de negociacion,
por otra parte necesarios, para desarrollar de forma correcta esta
Ley.

Estos marcos de negociacion son muy variados, pues la propia Ley
permite el desarrollo por la via del acuerdo. Asi, se estan producien-
do acuerdos en materia de formacion de los Delegados/as de preven-

Vigencia, 15 de Julio de 1996 hasta31 de Diciembredel afio 2000.
Ambito de aplicacion toda Catal unya.

Se constituye el Servicio Consultivo de Seguridad y Salud en el
Trabagjo.

Lasempresasy lostrabajadoresy trabajadorasy/o sus representan-
tes de comun acuerdo podran dirigirse a Servicio Consultivo para
iniciar unaevaluacion deriesgos.

Las empresas comunicaran a los representantes de los trabajado-
res/as, lametodologiade laevaluacion antesdeiniciarse ésta.
Lasempresasy losrepresentantesdelostrabajadoresy trabajadoras
podrandirigirsea Servicio Consultivoafindedesarrollar acciones
formativas de caracter integral.

Las organizaciones firmantes acuerdan constituir una Comision
Paritariade Seguimiento.

Laspartesfirmantes son CC.00., UGT y PYMEC.

Respetar laproporcionalidad delossindicatosen el 6rgano unitario,
salvo acuerdo en contrario por unanimidad, para designar a los
Delegados/as de prevencion.

Laspartes acuerdan unimpreso normalizado parael registro oficial
delos Delegadosy Delegadas de prevencion.

Las partes firmantes son: Gobierno Vasco, CC.00, ELA,UGT y
LAB.

Posibilitar la formacién bésica de todos los Delegados/as de
Prevencidn del sector privado.

Impulsar el acceso de estos Delegados y Delegadas ad CURSO
BASICO DE PREVENCION DE RIESGOSLABORALES.

El tiempo deduracién del curso se consideraatodos|os efectos co-
mo tiempo detrabagjo.
Seimpartirénloscursosdeformadescentralizadacon el finde posi-
bilitar el acceso atodos|os Delegados/as de Prevencion.

Se constituye una comision de seguimiento del desarrollo de estos
acuerdos.

Las partes firmantes del Acuerdo son: CONFEDERACION DE
EMPRESARIOSDE NAVARRA, CC.00.Y UGT.

salud I%iboral @

cion; otros para el registro formal del nombramiento de estos
Delegados y Delegadas. También la Ley requeria desarrollo regla-
mentario, que se esta llevando a cabo en la Mesa Tripartita de Salud
y Seguridad, que a este efecto se ha constituido con el Gobierno, la
Patronal y los sindicatos CC.00y UGT.

A modo de resumen o0s presentamos un extracto de las partes mas
sobresalientes de algunos de estos acuerdos.

Se alcanza un acuerdo sobre el reglamento de Servicios de Pre-
vencion.

Se acuerdadiscutir de formainmediatalatotalidad de reglamentos
quedesarrollen laL ey de Prevencion de Riesgos L aborales.

Se constituye la Comisién Nacional de Salud y Seguridad en el
Trabajo eimpulsalaconstitucion delaFundacion previstaenlal ey
deSalud Laboral.

L as partesfirmantes coinciden en |anecesidad de establ ecer meca-
nismos de participacion, coordinacion y cooperacion que deforma
continuada permitan realizar acciones preventivas de riesgos |abo-
rales.

Esun objetivo prioritario del acuerdo, velar por el cumplimiento de
lanormativaen materiade seguridad y salud, al tiempo quesi inicie
unacampafia de sensibilizacion en torno a estas cuestiones.

Hacer un hincapié especial enrelacion alasPYMES, por su limita-
dacapacidad organizativaen lo referenteaseguridad y salud.
Disefio de mddul os formativos en materiade prevencién deriesgos
laborales.

Promover el cambio cultural eimplicar alasociedad aragonesaenla
prevencion deriesgoslaborales.

Formular propuestasalos Departamentos con competenciasen ma-
terialaboral, sanitaria, industrial, educativay medio ambienteento-
doloreativoalamejoradelas condicionesdetrabajo.

Crear y constituir el Consejo Aragonés de Seguridad y Salud en €l
Trabajo como érgano de participacion de | as organi zaciones sindi-
calesy patronales.

Los firmantes de los acuerdos son: GOBIERNO DE ARAGON,
CEOE, CEPYME, UGT Y CC.OO.

Javier Torres

Responsable adjunto.

CC.00. Departamento Confederal de Salud Laboral.
C/ Ferndndez de la Hoz,12. 28010 Madrid
Tel.: (91) 319 76 53. Fax: (91) 310 48 04
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@ tecnologias limpias: caso practico

La utilizacion de disolventes para la limpieza y desengrase de piezas plantea en numerosos sectores de la produccién y servicios un extendi-
do problema medioambiental y un serio riesgo para la salud de los trabajadores y trabajadoras expuestos a estas sustancias, tanto por las emi-
siones que se derivan de su uso como por los productos toxicos que se generan tras su utilizacion. La solucion mas apropiada consiste en la
sustitucion de estos disolventes por otros agentes y/o por sistemas de limpieza menos o nada nocivos.

OS procesos de limpiezay desengrase se

desarrollan en unaamplia gama de secto-

resindustriales, comoenel tratamientode
superficies o en la electrénica, para eliminar
suciedad o grasa. Actualmente, los procesos
delimpiezadepiezasmetdlicasconsistenenla
utilizacién de disolventes en frio o la aplica
cién devapor. Algunosdelosdisolventesmas
empleados son € cloruro de metileno, 1,1,1-
tricloroetano, tricloroetileno o el percloroeti-
leno.

Estosdi solventesson muy dafiinostanto pa-
rala salud humana como para el medio am-
biente. Algunos delos efectos que se aprecian
por suexposicionend trabajo son, acortopla-
o, lairritacion de piel ojosy vias respirato-
rias, y, alargo plazo, efectos cancerigenos, re-
productivosy neurotoxicos, ademéasdeaf ectar
a organos vitales como €l rifion y € higado.
L asmayorespreocupaci onesmedioambienta-
les, en cambio, son sus propiedades persis-
tentesy bioacumulativasy su papel como pre-
cursores de otros contaminantes atmosf éricos
como lageneracion de ozono ambiental y, en
algunos casos, su potencial de destruccién de
lacapadeozonoodecontribucional efectoin-
vernadero. (Masinformacionen DaphniaN°® 1
- Disolventes organicos: unaaproximacion).

Seguinuninformeelaborado por laAgencia
deMedioAmbientede EE.UU., existena me-
nos 5 sistemas de limpieza de piezas que €li-
minarian la necesidad de utilizar disolventes,
y que ofrecen resultados equiparables, sino
mejores, alosde procesostradicionales:

— Limpiezaacuosaautomatizada

— Lavado acuoso con potencia

— Limpiezaultrasonica

— Flujosbajosen sdlidos

— Soldaduraen atmosferainerte

En este nimero, sedesarrollaran Unicamen-
telostres primeros procesos, mientrasquepa-
ralos dos Ultimos métodos, aplicables tnica-
menteenlaindustriadelael ectronica, seapor-
tard lafuente parala obtencién de masinfor-
macion.

Ademés de las alternativas que aqui se pro-
ponen para sustituir los disolventes, existen
otrasexperienciasprécticas, quedemuestrania
existencia de numerosas tecnologias que son
més respetuosas con la saud de traba
jadores/asy el medio ambientey laviabilidad
econdmicadelasmismas. Ungjemploesel ca
so de una empresa medianaen EE.UU., fabri-
cantedeherramientas, quesustituy susistema
dedesengrase delas piezas basado en tricloro-
etileno por un agente no téxico y biodegrada-
ble, e d-limoneno, que esunasustanciaquimi-
canatural queseextraeapartir delaesenciade
citricos principalmente. El sistema de desen-
grase fue modificado para incorporar un pri-
mer tanque con la disolucion acuosa de d-li-
moneno aunatemperaturaentornoalos38°C;
un segundo tanquedeacl arado con aguaa66°C
y un ultimo tanque deaclarado con aguadesio-
nizada a 52°C para las piezas bafiadas. Sein-
cluyeun tratamiento antioxidante paralaspie-
zasférricas no bafiadas. El nuevo sistema, que
contindia siendo manual, tiende a limpiar las
piezas mejor que € tricloroetileno. Se calculé
laamortizaciéndelainversionenel nuevosis
tema en aproximadamente un plazo de dos
anosy unahorroanual de’5.805 délares(entor-
no a700.000 ptas/afio), debido principalmente
alareduccién delagestion deresiduos.

Este sistema consiste en que | as piezas son
transportadasatravésdeunaseriedecamaras,
cadaunacon diferente concentracion de diso-
lucionesdelimpieza(detergentesinfosfato) y
de aclarado. Estas soluciones son disparadas
en formade «spray» sobre | as piezas, recupe-
rando y reutilizando el exceso. Los sistemas
«cerrados» pueden recuperar y depurar las so-
lucionesseparando aceitesy particulasparasu
reutilizacion de forma continua durante una
semana, con solo afiadir algo de disolucién
fresca para reponer las pérdidas de evapora-
ciony liquido residual.

Existen en el mercado diversosmodel osco-
mercializados que cuentan con la aceptacion
favorabledelostrabajadores/asy delosclien-
tes, seglin el informe de laadministracion es-
tadounidense. Este sistema consume un 90%
menos de agua en comparacion con el lavado
acalino, y un 80% menos que los sistemas
acuosos manuales; mientras que los costes de
las sustancias quimicas se reducen en un 40%
y un 95% respectivamente.

A diferenciadel sistemadelimpiezaacuosa
automatizadacuyaoperacion sebasaenunali-
nea en continuo, el lavado con presion gene-
ralmente limpialas piezas por |otes. Este pro-
ceso esidéneo parapiezas masgrandes, como
motores. Estaspiezas seintroducen en unaca
mara cerraday se exponen alasolucion lim-
piadorainyectadaapresion desdetodaslasdi-
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Aplicaciones

Beneficios operacionales

Limitaciones

Costes de inversion

Limpieza acuosa

: Piezas pequefias
automatizada

*Elimina el uso de
disolventes

*Reduce el consumo de
agua

*Reutilizacion de agentes
de limpieza

*Facil instalacion y
operacion

*Puede no sustituir los sistemas
de vapor para algunas piezas
delicadas y ocupa mas espacio.

*Requiere tratamiento de aguas
residuales

*Relativo aumento de la
demanda energética

Aproximadamente 180.000
dolares (en torno a 21,5 Mptas)
por una unidad con 454 Kg/ hora
de velocidad de proceso para
piezas de acero

Lavado acuoso

) Piezas grandes y
con potencia

pequefias

*Elimina el uso de
disolventes

*Reduce el tiempo de
limpieza

eLa presion y temperatura
pueden ser demasiado grandes
para algunas piezas

*Requiere tratamiento de aguas
residuales

Aproximadamente 12.000
dolares (en torno a 1,5 Mptas)
para una capacidad de 454 Kg,
camara de 1,22m x 1,22m

Ceramica, aluminio,
plastico, metal, cristal,
cables, equipo de
electronica, etc.

Limpieza
ultrasénica

*Elimina el uso de
disolventes

*Puede limpiar entre
fisuras pequefas

*Efectivo en relacion al
coste

*Mas rapido que
métodos
convencionales

eLimpian inorganicos

*Pueden emplearse con

eLa pieza debe poder sumergirse

<Es preciso experimentar para la
optimizacién de la disolucién y
niveles de cavitacion para cada
operacion

eAceites densos y grasas pueden
absorber energia ultrasénica

~La energia requerida suele
limitar el tamarfio de las piezas

*Requiere tratamiento de aguas
residuales con disoluciones

Aproximadamente 10.000
dolares (en torno a 1,2 Mptas)
para una camara de 63,5cm x
45,7cm x 38,1cm.

frecuencia detergentes
neutrales o
biodegradables

acuosas

recciones. Estemecani smotambién sepresen-
tacon unsistema«cerrado»deformaqueladi-
solucion esrecuperada, filtraday descontami-
nada para su reutilizacion. Los costes varian
mucho dependiendo del tamafio delaunidady
€l modelo. Puede utilizarse parapiezasdeme-
tal, plastico, recubrimientosde barniz, etc.

Lalimpiezaultrasonicaconsisteenaplicara
unasolucién, enlagueseencuentraninmersas

las piezas, ondas sonoras de alta frecuencia.
Estasondasproducenenel liquidozonasdeal -
tay baja presion, provocando cambios en e
punto de ebullicion que favorecen la forma-
¢ion de burbujas microscopicas de vacio (ca
vitacion). Estasdiferenciasbruscasdepresion
y temperatura despegan la suciedad de la su-
perficiedelaspiezas.

Seconsideran factoresimportantesparaop-
timizar la eficiencia de este sistema: una ele-
vadatemperatura, laposicion delaspiezasen
el liquido (para maximizar la superficie ex-
puesta) y el disefio del contenedor delas pie-
zasparaminimizar lainterposicion alosultra-
sonidos.

Este método de limpiezaes aplicableacas
todotipodepiezas, por complejoqueseasudi-
sefio y dificil el acceso apartes delas mismas
con otros sistemas de limpieza, y amateriales
muy diversos, por jemplo, ceramica, alumi-
nio, plastico, cristal, unidades electrénicas,
cables, etc. En algunos casos pueden adaptar-

setanquesy sistemasyaexistentesparalains-
talacion deunsistemadelimpiezaultrasonica.
Un gemplo: Una industria fabricante de
componentes hidraulicos decidié sustituir el
tricloroetileno utilizado paralalimpiezadelas
piezas por una disolucion acuosa alcalina en
combinacionconunsistemadelimpiezaultra-
sonica, eliminando asf en un 50% loscostesde
gestion de los residuos peligrosos de toda la
plantade produccién. En base aestaexperien-
cia, estatecnologia hasido transferidaa otras
empresasen el estado de Tennessee (EE.UU.)
con operacionesdelimpiezaparecidas. O

1. Informes de la Agencia de Medio Ambiente
de EE. UU.

2. Campafia: «Conoce lo que usas».

3. Daphnian.1

US EPA. Center for Environmental
Research Information
Cincinnati, OH 45268 (EE. UU)

Estefania Blount Martin
Confederacion Sindical de CC. OO.

C/ Fernandez de la Hoz,12. 28010 Madrid
Tel.: (91) 319 76 53. Fax: (91) 310 48 04
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El pasado mes de agosto se aprobd el Proyecto de Ley que resulta de la trasposicion de la Directiva 94/62/CE relativa a los envases y residuos
de envases cuyas prioridades se basan, en primer lugar, en la prevencidon de la produccién de residuos de envases, y en segundo lugar, en la
reutilizacion de los envases, el reciclado y demas formas de valorizacion de residuos, con el fin de evitar o reducir su eliminacién. En este ar-
ticulo se explica el contenido general de la normativay se incluyen los comentarios de IUy PSOE que constituiran las principales lineas de las
enmiendas al Proyecto de Ley que dichos partidos defenderan en el proceso parlamentario.

N el Proyecto de L ey seestablecen |ossiguientesobjetivos: reciclado entre el 25%y el 45% en peso del total delosenvasescon un minimo de
un 15% en peso de cadamaterial de envasado; laval orizacion del 50% hastaun 65% en peso delatotalidad delosresiduos de envases. No se
establecen objetivos cuantificados de reduccidn ni reutilizacion.

Lagestion delosenvasesy residuos de envases se realizaramediante dos si stemas de gesti6n: €l «sistemade depdsito, devoluciony retornos» y
los «sistemasintegrados de gestion de residuos de envasesy envases usados». El primer sistemaconsiste en cobrar alosclientesunacantidad in-
dividualizada por cadaenvase, y garantizar ladevolucidn o retorno del residuo del envase satisfaciendo lamisma cantidad que se haya cobrado.
L os «sistemas integrados de gestion de residuos de envases» tendran como finalidad larecogida periddica de envases en €l domicilio del consu-
midor o en sus proximidades. Estos envases tendran simbol os acreditativosidénticos en todo el dmbito territorial. De acuerdo con lo que se esta-
blezcaen los convenios, las entidades | ocal es se comprometeran arealizar larecogidaselectivadelosresiduosy asu transporte hastalos centros
deseparaciony clasificacion, o directamenteal osdereciclado o val orizacion. L ossistemasintegradosde gesti6n financiaran ladiferenciadel cos-
teentreel sistemaordinario derecogiday laimplantacién de dichos sistemas.

Estanormativaprevé en el plazo de un afio laaprobacion de un ProgramaNacional de Residuos de Envasesy Envases Usados, integrando los
programas elaborados por las Comunidades Auténomas. Se creard, ademas, una Comisién Mixta integrada por representantes de la
Administracion General, lasCC.AA.., lasEntidadesL ocales, |os sectoresindustrialesy comercia esafectadosy de expertostécnicosy cientificos,
cuyafinalidad seaanalizar las posibilidades de reducci 6n de envases de mayor consumoYy revisar a azalosobjetivosderecicladoy val orizacion.
También se prevé realizar unaevaluacion de los aditivos peligrosos utilizados en lafabricacion de envases con vistas aestablecer, en € plazo de
dos afios, un calendario para su sustitucion por otras sustancias alternativas. Con respecto alapolémicadelautilizacion del PV C, se propondran

en el plazo de un afio las medidas oportunas en base a un estudio técnico querealizarauna Comision de expertos.

Cristina Narbona Ruiz

Portavoz Socialista de la Comision de Medio Ambiente
del Congreso de Diputados

El pasado 23 de agosto, €l Consgjo de Ministros aprobé el Proyecto
delL ey deEnvasesy ResiduosdeEnvases, por €l queseincorporaa de-
recho espafiol la Directiva europea 94/62. El texto resulta ser idéntico
al que ya se habia preparado por el actual Gobierno durante €l mesde
junio, bajo formade Decreto-L ey, con objeto -de haberse aprobado en-
tonces- de cumplir el calendario fijado por lacomision europeaparala
trasposicion de esta norma, que finalizaba el dia 30 de junio. Razones
dediversaindole-en gran medida, algunosfallosen latramitacion ne-
cesariaparaque el Congreso delos Diputados convalidase atiempo €l
Decreto-L ey- impidieron suaprobacion antesdelapausaveraniega, sin
queesteretraso se hayatraducido en ulterioresmodificacionesdel tex-
to ni en ninguin esfuerzo de didlogo con quienescriticaron, yaen el mes
dejunio, suanunciado contenido. No obstante, sutramitacion comoley
permitirdahoraun debate parlamentario masamplio-y confiamos, mas
eficaz- sobredichanorma.

El ProyectodeL ey tal como seveniadenunciando desdelallegadadel
PPal gobierno, «descafeina» el texto preparado por €l equipo socialista,
manteniendo sinembargointacto el model o propuesto deincorporacion
en EspafiadelaDirectivaeuropea. Ello supone un retroceso significati-
vo respecto del texto anterior, objeto de un amplio consenso en el seno
del Consejo Asesor deMedio Ambientey enlaConferenciaSectorial de
Medio Ambiente -érgano de cooperacion y coordinacion entre la
Administracién Central y las Comunidades Auténomas- ningunadees-
tasdosinstitucioneshan podido hacer val er susargumentosrespecto del
nuevo texto, mientras que, por el contrario, éste coincide practicamente
con las pretensiones de la CEOE, puestas de manifiesto en reiteradas
ocasiones durantelaanterior legislatura.

Asi, han desaparecido del Proyecto de Ley las exigencias concretas
en cuanto a obyjetivos de reduccion en origen delos envases, -y en par-
ticular delosde PV C-, asi como el establecimiento delaslimitaciones
enlasemisionesdedioxinasenlasincineradorasurbanas. Lajustifica-
cién del Gobierno es técnicamente correcta: se trata de e ementos no
contempladosen laDirectivaobjeto detrasposicién; sinembargo, des-
deel puntodevistadeunapoliticaambiental ambiciosay atentaaloque
sucedeen el resto delaUnion Europea, no existejustificacion posible.
El giemplo delos paises méas avanzados en materiaambiental de nues-
tro entorno deberia servir dereferencia, como se habiaintentado plas-
mar en el borrador del Proyecto delL ey sociaista, enlugar deamparar-
se en la estrictaincorporacion de la Directiva Europea. Esta decision
cuestiona la capacidad -o la voluntad- del flamante Ministerio de
M edio Ambientedeimponer criteriosambiental esantelaspresionesde
sectoresempresarialesinfluyentes.

La manifestacion més palpable de ello es la eliminacién de la exi-
genciadereducir durantelos préximoscinco afiosen un 20% el uso del
PV C en envases alimentarios. El Proyecto deLey remitealasconclu-
sionesquepresente, en el plazo deun afio, unaComision deexpertosde
«reconocido prestigio». Hay querecordar queen laanterior legislatura
se cred, por mandato del Senado, unaComisioninterministerial en es-
tamateria, que pudo analizar todos|os estudios disponiblesrealizados
en otros paises, y que encargd un estudio complementario aun equipo
del CSIC. Parece que todo este trabajo quedarelegado a olvido y, en
cualquier caso, se optapor no adoptar ningln objetivoinmediato dere-
duccién de un material cuyos dias estan contados, a pesar delaformi-
dablepresion quegjerceel sector.

En sintesis, laprimeradecision trascendente del Gobierno Aznar en
materiaambiental ha decepcionado a quienes confiaban en una poten-
ciacion delapoliticaambiental. El debate parlamentarioy, desde lue-
go, larespuestasocial, através delaaccion de | as asoci aciones ecol o-
gistas, delosconsumidoresdelossindicatos... puede permitir un avan-
cemassignificativo en € tratamiento delosresiduosurbanos. Laprio-
ridad absoluta debe ser la reduccion en origen de los envases, aungue
estovayaméasalla dela«letra» delanormativacomunitaria, eincluso,
delaL ey quefinalmente se apruebe en Espafia.



Ladislao Martinez Lopez
Secretario Federal de
Medio Ambiente de IU

Con notable retraso sobre |afecha fijada por la UE, el
gobiernodel PPhapresentadolaley deenvasesy residuos
de envases quetraspone unadirectivade similar conteni-
do. No puede imputarse el retraso a «la necesidad de de-
bate social» porque el flamante ministerio de medio am-
biente no solo evitd convocar al consejo asesor sino que
ignoré los acuerdos a que este 6rgano habiallegado en la
anterior legislatura. Lebasté con consultar asus conseje-
roséaulicosdelaCEOE.

Como no podia ser de otramanera, laley empeora as-
pectos basicos del borrador acordado en el consgjo ase-
sor, y asi no fija objetivos de reduccién del peso total de
losresiduos ni contemplarestricciones parael controver-
tido PV C (plastico de policloro vinilo). Resulta también
muy confuso el sistemadetasasque secontemplay sure-
mision alos ayuntamientos parafacilitar el reciclaje. No
existen garantiasdequeel volumen defondosquereciban
sirvan paraafrontar lasnuevas cargasque selesavecinan.
Como en el anterior borrador, laincineracion sigue ace-
chando.

Por partede |U-IC laley de envasesy embal gjes hate-
nido un seguimiento muy especial. De hecho se presentd,
anticipandose al gobierno, un texto deley articulado que
sediscutidé enlaanterior legislaturay denuevoenesta. En
ambos casos ha sido rechazado. El texto recoge en pro-
fundidad la filosofia ecologistay se apunta alos princi-
pios de prevencion (antes se decia reduccion), reutiliza-
ciony reciclaje. Estamos convencidosqueel bienestar de
una sociedad no implica un flujo creciente de materiasy
energia (que a final implican cantidades mayores de re-
siduos) como suponene implicitamente muchos econo-
mistas, sino que en este caso, |o mejor es satisfacer lasne-
cesidades con menos de ambos. A titulo de ejemplo se
preveian unasreduccionesen peso deresiduos en un 90%
en 10 afios, se prohibialaincineraciony sefijaban siste-
masdetasasquepermitian untratamiento masracional de
losresiduos. Al reciclaje seles atribuiala consideracion
deservicio publico detratamiento deresiduos, conlacar-
gade compromiso politico adicional quedichadefinicion
conlleva.

Laposicion de lU seralade presentar unaenmiendaa
latotalidad, solicitando ladevolucion del texto al gobier-
no, a tiempo que se plantearan unabateriade enmiendas
parciales paraimpregnar de contenidos ecologistas, has-
tadonde seaposible, el texto adiscusion. Hemossolicita-
do paralaelaboracion de estasenmiendas|acol aboracién
de las organizaciones sociales progresistas con el fin de
enfocar el problemaglobal mente. Esperamosquealolar-
godetodo el periodo detramitacion deestaley puedaori-
ginarse una movilizacién social suficientemente amplia
como paraforzar sumejora. A ello dedicaremos parte de
nuestros esfuerzos.
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A sequiaquehaazotado agran partedel

estado Espafiol en los afios 93,94 y 95

puso de manifiesto doscosas. Por unla
dolaincapacidad delaspoliticashidricasde-
sarrolladas en | os Ultimos decenios paraga-
rantizar el abastecimiento de aguaparatoda
lapablaciony, por otro, el agotamientodeun
model o dedesarrollo econémicoquenocon-
siderabalaescasez del aguacomo un recur-
s0 que pudiera fatar. El gran fracaso de la
Administracion Socialista para no ya apro-
bar, sino tan solo redactar un Plan Hidro-
I6gicoNaciona y un Plan Nacional deRega-
diosminimamenterealistasy no contestados
sociamente, es la prueba evidente de lane-
cesidad demodificar radicalmentelagestion
actual delosrecursoshidricos.

Traslaseleccionesgenerales, y reciéncre-
ado d Ministerio del Medioambiente (M-
MAM) sutitular |sabel Tocino hadeclarado,
dentrodesu proverbia parquedad cuandose
trata de temas ambientales, que uno de los
objetivos prioritarios de su departamento es
ladefinicién de unanuevapoliticade Aguas
con declaraciones, como lasredizadasen la
escueladeVeranodelaUniversidad Menén-
dez Pelayo, queno por imprecisassonmenos
preocupantes sobre las medidas concretas
guesevanaponer enpie.

El obsesivo nealiberalismo del actual go-
biernoy lafijacién patol égicapor reducir €l
deficit pablico por lasviasdereducir losgas-
tosdel Estadoy conelloslasinversionesy de
revertir los gastos sociales ala sociedad di-
rectamente, tradadado a este terreno se
transformaen lo que popularmente sellama
“dar unadecal y unadearena’.

Se orientaen principio, parareducir lain-
version publica, por elaborar un nuevo Plan
Hidrdlogico desestimando la complga y
desproporcionada red de trasvases en que
consistia el modelo del ministro Borrell -la
red SIEHNA- decantédndose por reducir €
ndmero Yy & tamafio delosembalsesacons-
truir y realizando unasprevisionesde consu-
mo mas razonables que las exageraciones
del anterior gobierno incluyendo ademas
unaestrategiade reduccion delademanday

de reutilizacion y depuracion de aguas. Lo
quesignificaria, dellevarseacabo, un avan-
ce importante en la definicion de una politi-
cadeaguasmésracional. Pero, sinembargo,
en otros terrenos, aparecen amenazas preo-
cupantesenloquequeserefiereal osprecios
y a acceso alosrecursos al introducir laini-
ciativaprivadaen lagestion del agua.

Con el eufemismo demodade* acercar €
coste a los consumidores’ se proyecta por
un lado, una modificacion de la Ley de
Aguasde 1985 quepermitaflexibilizar todo
lo relativo alatramitacion de concesiones,
fijacion y recaudacion de canones y ta-
sas,..hastacompletar un arsenal de medidas
guepermitan laautofinanciacién delascon-
federaciones hidrogréficas, introducir un
Mercado del Aguaparaquesepueda” nego-
ciar” conlasconcesionesy conlosexceden-
tesque puedan aparecer como consecuencia
del uso delasmismasy, si es*politicamen-
te posible”, incorporar la propuesta recau-
datoria de CiU para establecer en todo €
Estado unimpuesto similar al queyaexiste
en unaampliazonade Catalunya. Por otro,
privatizar lagestion que hoy realizan ma-
yoritariamentelasdiferentesadministracio-
nespublicasloqueconllevariamodificacio-
nestarifariasy/o nuevosimpuestos munici-
pales.

Segln numerosos expertos, € resultado
final serialaduplicacion del preciomedioy
laengjenacion del control pdblico de un re-
curso indispensable para toda la poblacion
convertido en un simple bien econémico ca
paz de mover cercade medio bill6n de pese-
tasd afio.

La gestion sostenible de los recursos hi-
dricos requiere una modificacion de los h&
bitosy comportamientos de la sociedad en
su conjunto, lo que se ha denominado una
nueva Culturadel Aguabasadaen e ahorro,
laprevencién delacontaminaciony ladepu-
raciony reutilizacion de efluentes.

Desde esta Optica una posicion gjustada
deberiareunir entreotroslossiguientesprin-
cipios:

a. Son los presupuestos delas administra-
ciones pblicas quienes deben garantizar la
adecuada gestion delos recursos hidricos a
margen delos mecanismos del mercado.

b. Tras evaluar 1os consumos necesarios
por unidad en el ambito doméstico e indus-
trid. A los que no se les gravariainnecesa
riamente, se introduciria una escala en pre-
Ciosy, S esnecesario entasaso canonescon
objetivos finaistas, esto es, destinados a fi-
nanciar los costes de Aduccién, Distribu-
cion, Depuraciony Gestién del dominio pu-
blico hidradlico, riberas y bosques, que pe-
nalicen € despilfarroy € inadecuado trata-
miento delacontaminacion delasaguasy de
losvertidos.

c¢. Enfuncién delaactua Ley de Aguasy
buscando siempre €l consenso socia seria
conveniente que existiera férmulas-base
comunes en todas | as administraciones para
el cdculo del precio del agua en todos los
ambitosterritorialesenfunciéndesuuso. En
€l caso delos recursos hidricos destinados a
la Agricultura es urgente modificar el siste-
maactual deprecios dentro deunaReforma
de la actual politica agraria que adapte las
produccionesalosrecursos existentesy que
invierta en un ambicioso Plan de Moder-
nizacion de Regadios.

d. Rechazoalaideadeunimpuestosimilar
a propuesto por CiU por entender que es
obligacion de las administraciones central,
autondémicay municipd laadecuadagestion
delosingresos existentesy delospresupues-
tos publicos para satisfacer las demandas de
la sociedad. En cuaquier caso esta medida
s6lo podria tenerse en cuenta tras garantizar
el cumplimiento delalegidaciony € cobro
deloscanones, tasasy sancionesderivadasde
lamismay gue hoy por hoy no se g ecutan.

e. Rechazo a la puesta en pie de un
Mercado del Agua, pero apoyo alaexisten-
ciadeunBanco Publicodeagua. El ahorroy
el tratamiento del osexcedentesdebehacerse
sobreventgjasfiscalesy crediticiasoene ca
s0 de su monetarizacién solo las administra
cionespublicaspodrian comerciar conellos.

f. PresenciaSindical enlos 6rganos parti-
cipativosdelosorganismosdecuencay enel
Consgjo Naciona del Agua. O

Angel Mufioa



