() eco.informas

en el ambito de las PyME
en Espana







(I} ecoinformas

La generacion y
minimizacion de residuos
en el ambito de las PyME

en Espana



[I) ecoinformas

Edita:

Autores:
Colaboracion:

Agradecimientos:

Cofinancian:
Produccion:

Nota previa:

Deposito legal:

&8

Noviembre de 2006

Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS)

ISTAS es una fundacion técnico-sindical de CC.00. que promueve la salud
laboral, la mejora de las condiciones laborales y la proteccién del medio
ambiente.

Miquel Crespo i Ramirez y Antonio Ferrer Marquez.

Dolores Romano Mozo y Ana Belén Sanchez Lopez.

Eva De Miguel Cuiiado, técnico de medio ambiente del Gabinete de
Salud Laboral y Medio Ambiente de Comisiones Obreras de Castilla y
Leon.

Fundacién Biodiversidad y Fondo Social Europeo

Reproconsulting, S.L.

Vivimos en un mundo en el que hay hombres y mujeres, pero el lengua-
je es incapaz de reflejar de forma fluida esta realidad. Por facilidad de
lectura, en ocasiones en este documento hemos optado por plegarnos a
la convencion que otorga a los sustantivos masculinos la representacion
de ambos géneros. Pedimos disculpas a todas las mujeres, trabajadoras,

delegadas y técnicas que se veran mal representadas en este documento.

M-49873-2006

Impreso en papel reciclado libre de cloro



[I) eco-informas

Indice

Presentacion

7.

. Introduccion

. Metodologia

2.1. Objetivos del estudio
2.2. Metodologia

. Marco normativo

3.1. Legislacién basica

3.2. Desarrollo legislativo autonémico

3.3. Definicién de residuo y de residuo peligroso

3.4. Principales obligaciones respecto de la produccién y gestion de residuos peligrosos
3.4.1. Produccién y posesion de residuos peligrosos
3.4.2. La declaracion anual de productores de residuos peligrosos
3.4.3. La gestién de residuos peligrosos

. Produccion y gestion de los residuos peligrosos

4.1. Disponibilidad y acceso a la informacién

4.2. La declaracion anual de produccion de residuos peligrosos
4.3. La produccién de residuos peligrosos

4.4 Gestion de residuos peligrosos

. Planes de minimizacion de residuos peligrosos

5.1. Requerimientos legales en torno a los Planes de minimizacién de residuos peligrosos
5.1.1. Distintas interpretaciones sobre el sujeto obligado
5.1.2. Contenido de los Planes de Minimizacién: tratamiento normativo de las CC.AA.
5.2. Informacién disponible sobre Planes de minimizacién. Nivel de cumplimiento y exigencia
administrativa

. Caso practico: informacion y participacion de los trabajadores en relacion

a la generacion de residuos en el ambito de las PyME
6.1. Metodologia

6.2. Desarrollo y discusion

6.3. Valoracion de resultados y conclusiones

Conclusiones generales del estudio

Bibliografia

ANEXOS

Anexo |: Ordenes y formularios de regulacion del contenido basico de los Estudios de
minimizacion.

Anexo Il: Modelo de formulario para la realizacién de un Plan de minimizacién
(Region de Murcia).

Anexo lll: Modelo de encuesta utilizada en los grupos de trabajo.

Anexo IV: Programa-guién de las sesiones presenciales.

indice de tablas

Ul un

- 0OV VWO ~NOO

—_ -

12
15
17
21

23
25
25
27
27
29
29
30
31
31

33

34

49

63
65

66



La generacion y minimizacion de residuos en el &mbito de las PyME en Espafia

Presentacion

La generacion de residuos es fiel reflejo del modo de vida de una sociedad y del modelo
productivo que ésta desarrolla. Tal es asi que el documento de revisién de la estrategia
comunitaria para los residuos habla de su doble vertiente “como una forma de contamina-

"

cion y como un despilfarro de materias primeras”’.

En el caso de los residuos peligrosos, debido a sus caracteristicas intrinsecas, esta realidad es
aun mas grave puesto que evidencia la ausencia de implantacién de alternativas no toxicas
en los procesos productivos. Ademas, las dificultades para que puedan ser reintegrados en
los ciclos de materiales y los dafios que generan sobre el medio ambiente y la salud hacen
que los planes de reducciéon y minimizaciéon de estos residuos cobre especial relevancia.

Vemos pues que en una sociedad industrializada y consumista como la actual, los residuos
constituyen un problema de primer orden, por su volumen, por su peligrosidad y por las
dificultades que acarrea su gestién, problema que se va agravando afio tras aino. Mientras
las politicas de la Unién Europea en esta materia propugnan una jerarquia liderada por el
reciclaje, la reutilizacién y la reduccién en origen, la tasa de generacion de residuos no para
de crecer.

La vision percibida a partir del presente estudio muestra que la minimizacién de residuos
peligrosos, a pesar de ser una exigencia legal para muchas empresas, dista mucho de ser una
practica implantada y desarrollada en el tejido productivo industrial del Estado espafiol.

Otra de las conclusiones que se desprenden de este trabajo es la deficiente informacién y
formacion que el colectivo de trabajadores recibe, por parte de la empresa, en esta mate-
ria.

A este respecto, es necesario volver a reiterar la relevancia del papel que los trabajadores
deben desempenar en el marco de la actividad productiva y, en concreto, en el &mbito que
nos ocupa, por diferentes motivos: porque su propia seguridad y salud se ven, en muchas
ocasiones, comprometidas por las condiciones ambientales en las que desarrollan su activi-
dad y porque toda medida que se pretenda implantar para acometer la probleméatica de los
residuos en el centro de trabajo gozara de mayores garantias de éxito y eficacia si se cuen-
ta con su participacion.

Joaquin Nieto Sainz
Secretario Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de Comisiones Obreras

TComunicaciéon de la Comision sobre la revision de la estrategia comunitaria para la gestion de residuos”
(Bruselas 30/7/96 COM (96)399 final).
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1. Introduccion

El presente estudio aborda la tematica de los residuos peligrosos, con un contenido diverso
y desde una perspectiva multiple.

En primer lugar, se describe el marco normativo vigente en esta materia, tanto a nivel esta-
tal como autonémico, determinando las principales obligaciones derivadas de su produc-
cion y de su gestion.

Igualmente, se presenta una aproximacion a la situacion actual de la generacién de residuos
peligrosos, su evolucion y su gestion, en el marco del Estado espaiol.

Un tema central de este documento es el referido a la minimizacién de este tipo de resi-
duos, abordando aspectos tales como su tratamiento legal e interpretaciones al mismo y la
asuncién y aplicacion por parte de la industria de las obligaciones emanadas del marco nor-
mativo de referencia, en especial respecto de la elaboracion y presentacién a la
Administracion, por parte de las mismas, de los Planes de minimizacién de residuos peligro-
SOs.

Por ultimo, se recogen las principales conclusiones derivadas del trabajo desarrollado con
un grupo de trabajadores y que tenia como objetivos, entre otros, conocer el grado de for-
macion e informacion en materia de residuos que estos reciben de sus empresa, asi como
su nivel de participacion en este dmbito.

2. Metodologia

2.1. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

La elaboracion del presente documento obedece, entre otras razones, a la problemética en
torno a la creciente generacion de residuos peligrosos en la industria espafiola y a la ges-
tion dada a los mismos, pretendiendo, en particular, valorar al grado de cumplimiento de
determinadas obligaciones legales que persiguen la minimizacién de los mismos.

Desde esta perspectiva, los principales objetivos pretendidos con la elaboraciéon de este
estudio son:

® Presentar un diagnéstico aproximado relativo a la produccién y gestion de los residuos
de origen industrial en el ambito del Estado espafiol.

m Presentar y valorar cudl es la situacion en torno a la implantacién de los Planes de mini-
mizacion de residuos peligrosos en las PyME.

= Abordar otros aspectos, tales como el nivel de informacién, el grado de formacién y la

participacion de los trabajadores y sus representantes en los Planes de minimizacién de
los residuos peligrosos en el ambito de las PyME.

2.2. METODOLOGIA

Durante los meses de mayo a octubre de 2006 se realizdé una revision y busqueda de infor-
macion en las diferentes paginas web de las Administraciones competentes en materia de
medio ambiente, asi como en el &mbito de entidades especializadas en gestién de residuos.
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Los datos obtenidos en estas busquedas se han evaluado y contrastado, en la medida de lo
posible, mediante la peticion por escrito de informacién a las diferentes Administraciones
autondémicas.

Asimismo, se ha desarrollado una experiencia practica con un grupo de trabajo integrado
por trabajadores de PyME de Castilla y Leén, con el objeto de conocer el nivel de informa-
ciéon accesible desde el mundo laboral en materia de produccion y gestion de residuos peli-
grosos, asi como su nivel de utilidad para facilitar la participacion de los trabajadores en los
aspectos medioambientales de las empresas.

3. Marco normativo

3.1. LEGISLACION BASICA

La normativa basica estatal en materia de residuos peligrosos viene configurada, en primer
lugar, por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos?, la cual se constituye como la norma
marco para todo tipo de residuos, con la excepcion de las emisiones a la atmosfera, los resi-
duos radiactivos y los vertidos a las aguas. Asimismo, esta norma es supletoria respecto a
otro tipo de residuos’.

A partir de esta norma se abandona la antigua clasificacion de residuos (residuos sélidos
urbanos y residuos toéxicos y peligrosos) y se establece una normativa comun para todos
ellos y una regulacién integral, coordinando esta politica con las politicas territoriales, eco-
némicas e industriales. Hasta la aprobaciéon de la misma, la regulaciéon estatal basica en
materia de residuos venia dada por la Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre Desechos y
Residuos Soélidos Urbanos y por la Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de Residuos Toxicos y
Peligrosos y por su Reglamento de ejecucion, aprobado por el RD 833/1988, de 20 de julio
y modificado por el RD 952/1997, de 20 de junio.

Se anadird, en la ley de 1998, la regulacién basica sobre suelos contaminados, que hasta la
fecha no habia sido contemplada en la normativa estatal.

La regulacién marco que la Ley 10/1998 establece descansa sobre las tres figuras que inter-
vienen en el proceso de produccién y gestion de residuos -productor, poseedor y gestor-,
estableciendo distintas obligaciones para cada uno de ellos.

En lo que se refiere a los residuos peligrosos, junto a las obligaciones comunes respecto de
cualquier tipo de residuo, establece, en su capitulo IV, una serie de disposiciones especificas
sobre la produccion y gestiéon de residuos peligrosos. Estas seran desarrolladas con posterio-
ridad, cuando se aborden las principales obligaciones en esta materia.

Como ya se ha mencionado anteriormente, la normativa reguladora basica de los residuos
peligrosos venia recogida en la Ley 20/1986 de Residuos Toéxicos y Peligrosos y en el
Reglamento que la desarrollaba, junto a las modificaciones al mismo establecidas en el RD
952/1997. Con la aprobacién de la Ley 10/1998 de Residuos, la Ley 20/1986 serd derogada,
aunque, en la practica, gran parte de sus postulados seran incorporados a la nueva norma.

2A través de esta Ley se trasponian al derecho interno la Directiva 757442/CEE relativa a los residuos, modifica-
da por la Directiva 91/156/CEE y la Directiva 91/689/CEE, relativa a los residuos peligrosos.

3Residuos mineros, de explotacion de canteras, de explotaciones agricolas y ganaderas que no sean peligrosos
y se utilicen en el marco de dichas explotaciones, los explosivos, cartucheria y artificios pirotécnicos y las tierras
separadas e industrias agroalimentarias cuando estén destinadas al tratamiento de los suelos produciendo un

beneficio ecologico.
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Sin embargo, el Reglamento aprobado por el RD 833/1988 para la ejecuciéon de la Ley
20/1986 sigue vigente’, como también lo esta el RD 952/1997, por el que se modifica éste,
tal como dispone la Disposicién Derogatoria Unica de la Ley 10/1998.

A este marco normativo basico, en base al objeto de este estudio, cabria afadir la orden
MAMY/304/2002, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacién de resi-
duos y se incorpora la Lista Europea de Residuos® y la Orden de 13 de junio de 1989, sobre
métodos de caracterizacion de residuos peligrosos.

En lo que respecta a los residuos de envases, habria que considerar la Ley 11/1997, de 24 de
abril, de Envases y Residuos de Envases y el RD 782/1998, de 30 de abril, por el que se aprue-
ba el Reglamento de la Ley 11/1997 de Envases y Residuos de Envases.

3.2. DESARROLLO LEGISLATIVO AUTONOMICO

Las comunidades auténomas que han aprobado, a partir del marco establecido en la nor-
mativa estatal, una ley general en materia de residuos son Catalufa, Canarias, Comunidad
de Valencia y Madrid.

Cataluia, a través de la Ley 6/1993, reguladora de los residuos, y del Decreto legislativo
2/1991, por el que se aprueba la refundicion de los textos legales vigentes en materia de
residuos industriales, establecia el marco normativo bésico para el ambito de su territorio,
trasponiendo las Directivas europeas de referencia. La norma de 1993 fue modificada a tra-
vés de la Ley 15/2003, adaptandose, con ella, a ciertas disposiciones de la Ley 10/1998 que
no habian sido recogidas adecuadamente (concepto de residuo municipal, por ejemplo).

Por su parte, Canarias aprobd, en el afio 1999, la Ley 1/1999, de 29 de enero, de Residuos
de Canarias, estableciendo, entre otras disposiciones, las obligaciones generales inherentes
a los productores, poseedores y gestores de residuos e incorporando un apartado especifi-
co sobre la gestion de residuos peligrosos.

La Comunidad de Valencia aprobaba la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos, en la
que, entre otras cuestiones, recogia el marco general de la produccién y posesion de resi-
duos, de la gestion de residuos y establecia el régimen juridico de la gestién de los residuos
peligrosos.

La Comunidad de Madrid, por su parte, cuenta con la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de
Residuos, a través de la cual incorpora los principios de la Ley 10/1998. Estructura, entre
otros, unos capitulos dedicados a normas comunes y normas relativas a los distintos tipos de
residuos, dedicando el Titulo IV, capitulo Ill, a las normas especificas relativas a los residuos
peligrosos y otros residuos especiales y el Titulo VI, Capitulo I, a la gestién de los residuos
peligrosos.

Galicia ha regulado el régimen juridico de la produccion y gestion de residuos a través del
Decreto 174/2005, de 9 de junio, conteniendo, junto a las obligaciones comunes, una serie
de especificaciones dirigidas a los productores y gestores de residuos peligrosos.

Por otro lado, Aragdn tiene una regulacién especifica sobre residuos peligrosos, estableci-
da en el Decreto 236/2005, de 22 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
produccién, posesion y gestion de residuos peligrosos.

4S6lo los articulos 50, 51y 56 del RD 833/1988 seran derogados.
SEl Listado Europeo de Residuos fue aprobado por la Decisién de la Comision 2000/532/CE y que sustituia a la
Decision de la Comision 94/3/CE, la cual establecia el catdlogo de Residuos.
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La actuacion legislativa en materia de residuos peligrosos del resto de CC.AA. se circunscri-
be, principalmente, a la ordenacién de ciertas disposiciones contenidas en la normativa
marco estatal, como la creacién del Registro de Pequeios Productores de Residuos
Peligrosos, el Registro de Gestores de Residuos o el traslado de residuos peligrosos en el
ambito de su comunidad, y a la aprobacion, en algunos territorios, de Planes de residuos.

3.3. DEFINICION DE RESIDUO Y DE RESIDUO PELIGROSO

La definicion legal de residuo viene contenida en el articulo 3.a) de la Ley 10/1998:
"Cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el
anexo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion u obliga-
cion de desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion los que figuren en la Lista
Europea de Residuos (LER), aprobada por las Instituciones Europeas”.

Por su parte, el articulo 3.c) define como residuos peligrosos a “aquellos que figuren en
la lista de residuos peligrosos aprobada por el RD 952/1997, asi como los recipientes y enva-
ses que los hayan contenido. Los que hayan sido calificados como peligrosos por la norma-
tiva comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en
la normativa europea o en los Convenios Internacionales de los que Espana sea parte”.

Segun el RD 952/1997, un residuo sera peligroso:

= Si contiene alguna de las sustancias enumeradas en la tabla 4 de este RD, presentando
alguna de las caracteristicas de peligrosidad recogidas en la tabla 5.

= Si se encuentra entre los residuos enumerados en la parte A de la tabla 3 y presenta, a
su vez, alguna de las caracteristicas de peligrosidad de la tabla 5.

Igualmente, tendran la consideracion de residuos peligrosos los identificados con asterisco
(*) en la Lista Europea de Residuos (LER), aprobada por la Orden MAM 304/2002, o bien los
que hayan sido declarados como tales por una comunidad auténoma, a pesar de no estar
identificados con asterisco en la citada lista, con las siguientes particularidades:

= Las CC.AA. pueden considerar que un residuo marcado con asterisco en la LER no tenga,
a pesar de todo, la consideracion de peligroso si su poseedor demuestra, mediante un
analisis a su cargo, que no presenta ninguna caracteristica de peligrosidad. A estos efec-
tos, las caracteristicas de peligrosidad® son las enumeradas en la Tabla 5 del Anexo |
("Cédigos H") del RD 833/1988, segun las modificaciones introducidas con el RD
952/1997.

® Cuando los residuos vengan identificados como peligrosos en el LER por contener sustan-
cias peligrosas, es necesario que la concentracién de sustancias peligrosas, expresadas en
peso, sea suficiente para dar al residuo alguna caracteristica de peligrosidad. Si se trata
de las caracteristicas’ H3 a H8, H10 y H11, se considerara que el residuo las tiene si se
superan los umbrales fijados en el apartado A del Anexo 2 de la Orden MAM 304/2002.

Es importante destacar que un residuo puede ser considerado peligroso si mediante un ana-
lisis se demuestra su peligrosidad. Respecto a los residuos de envase:

6Los criterios para asignar estas caracteristicas son los establecidos en la normativa sobre sustancias y prepara-
dos peligrosos (Anexo VI del RD 363/1995).
7Inflamable (H3), irritante (H4), nocivo (H5), toxico (H6), cancerigeno (H7), corrosivo (H8), toxico para la repro-

duccion (H10) y mutagénico (H11).
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m Se tendria que ver si el residuo (al margen de su condicién de envase) se encuentra, en
funcion del foco de generacién del mismo, en alguna de las categorias de los capitulos
01 a 12 0 17 al 20 del LER, de tal forma que serian peligrosos si cumplieran los requisitos
antes mencionados.

m Si el residuo de envase no se encontrara en los capitulos antes citados, se deberia buscar
en el capitulo 15, Residuos de envases, donde son peligrosos los residuos de las catego-
rias 15 01 10 -envases que contienen restos de sustancias peligrosas o estan contamina-
dos por ellas-y 1501 11 -envases metdlicos, incluidos los recipientes a presion vacios, que
contienen una matriz porosa sélida peligrosa, como el amianto, por ejemplo.

3.4. PRINCIPALES OBLIGACIONES RESPECTO DE LA PRODUCCION
Y GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

3.4.1. Produccion y posesion de residuos peligrosos

Junto al régimen general establecido por la Ley 10/1998 para los productores y poseedores
de todo tipo de residuos, los productores de residuos peligrosos estan sujetos a una serie de
obligaciones especificas.

Necesitan, en primer lugar, obtener una autorizaciéon del 6rgano autonémico competente
para la instalacion, produccién, ampliacién o modificacién sustancial de industrias o activi-
dades generadoras de este tipo de residuos.

Sin embargo, esta autorizacion sélo es aplicable a aquellas actividades productoras o impor-
tadoras de residuos peligrosos en cantidades superiores a 10.000 kilos de residuos peligro-
sos. Esto es asi porque la normativa establece una distincion en funcion de la cantidad gene-
rada (o importada), distinguiendo entre productor y pequefo productor de residuos peli-
grosos (menos de 10.000 kilos de residuos peligrosos)°.

Junto a esta autorizacion, todos los productores de residuos peligrosos (productores y
pequeinos productores) tienen que cumplir con una serie de obligaciones especificas:

m Separar adecuadamente y no mezclar los residuos peligrosos, entre si o con otros resi-
duos no peligrosos, evitando aquellas mezclas que supongan un aumento de su peligro-
sidad o dificulten su gestién.

m Envasar los residuos peligrosos en recipientes adecuados a las sustancias que han de con-
tener.

m Etiquetar adecuadamente los envases que contengan residuos peligrosos™.
® Disponer de zonas de almacenamiento de residuos peligrosos que deberdn cumplir con
la legislacién y las normas técnicas que les sean de aplicacién. El tiempo de almacena-

miento no podra exceder de 6 meses, salvo que cuenten con autorizacion expresa.

m Llevar un registro de los residuos peligrosos producidos o importados y el destino de los
mismos.

9Este aspecto cobra especial relevancia respecto de la obligacion de elaborar los Planes de minimizacion de resi-
duos peligrosos por las interpretaciones a las que esta sujeta la misma, pero serd abordado en profundidad en
posteriores capitulos.

10Como minimo, las etiquetas deberan contener: el nombre y la direccion del titular del residuo, la fecha de
envasado, la descripcién y cédigos de identificacion del residuo, la identificacion de la fecha de envasado del
contenedor, los pictogramas de peligro, de acuerdo con el RD 363/1995 y el RD 255/2003.
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= Suministrar a las empresas autorizadas para llevar a cabo la gestion de los residuos la
informacion necesaria para su adecuado tratamiento y eliminacion.

= Informar inmediatamente a la Administracién publica competente en caso de desapari-
cion, pérdida o escape de los residuos peligrosos.

m Los productores de mas de 10.000 kilos de residuos peligrosos deben presentar, antes del
1 de marzo de cada ano, al érgano autonémico competente, la Declaracion Anual de
Produccion de Residuos Peligrosos', especificando el origen y la cantidad de los residuos
producidos y el destino de cada uno de ellos.

® Elaborar y presentar, cada 4 afios, al 6rgano competente de la comunidad auténoma, un
Estudio de minimizacién de residuos peligrosos™.

Junto a estas obligaciones, la normativa recoge, como obligaciones adicionales de los pro-
ductores, para los aspectos relativos a la entrega y traslado de residuos peligrosos:

m Cursar la Solicitud de Admisiéon y obtener de los gestores de los residuos peligrosos un
documento de aceptacién en el plazo maximo de un mes desde la fecha de recepcion de
la solicitud de admision™.

= Obtener del gestor el denominado Documento de Aceptacién, donde se reflejara el
numero de orden de aceptacién®, la identificacion de los residuos, su composicion y pro-
piedades, el volumen y el plazo de recogida. Si el productor no esta en posesion de este
documento de aceptacion no podrd entregar los residuos peligrosos.

® Con una antelacion minima de 10 dias al traslado de los residuos peligrosos se debera
remitir, bien por el productor o bien por el gestor, la Notificacion de traslado®™ al 6rgano
competente de la comunidad auténoma, o al Ministerio de Medio Ambiente, en el caso
de que se trate de traslados que afecten a mas de una comunidad auténoma.

® Cumplimentar los Documentos de Control y Seguimiento' de residuos peligrosos.
3.4.2. La declaracion anual de productores de residuos peligrosos

Entre las obligaciones del productor de residuos peligrosos se encuentra la de presentar
anualmente al organismo competente de la comunidad auténoma la declaraciéon anual de
residuos, en donde, entre otros aspectos, debera referir el origen y la cantidad de residuos
producidos, el destino de los mismos y la relaciéon y cantidades de aquellos que se encuen-
tran almacenados temporalmente, junto a las incidencias acaecidas en el afio anterior a la
correspondiente declaracién anual.

T1El productor debera conservar cada Declaracion Anual, al menos, durante 5 anos.

12Del tenor de la Ley -disposicion adicional segunda del RD 952/1997- no se deduce claramente si esta obliga-
cion se debe aplicar a todos los productores de residuos peligrosos o sélo a aquellos que produzcan -o impor-
ten- mas de 10.000 kilos. Las CC.AA. han interpretado esta obligacion de manera distinta, como se abordara
mas adelante.

La fecha establecida para la entrega del primer Plan de Minimizacion fue el 15 de marzo de 2002, y a partir de
la misma cada 4 afos.

13En caso de que no se admitiera la gestion de dichos residuos, el gestor debera comunicar a la Administracién
las razones de este rechazo.

T4Este numero de orden es el que figurara en el documento de control y seguimiento.

15En esta Notificacion se debera indicar, como minimo, el nombre o razon social del destinatario, el medio de
transporte y el itinerario a seguir, los residuos que se van a trasladar y las fechas previstas. Esta prohibida la
entrega de residuos a transportistas o gestores que no retinan los requisitos exigidos en la legislaciéon vigente.
16E| objeto del Documento de Control y Seguimiento de residuos peligrosos es el de seguir los residuos desde
su origen hasta su tratamiento o eliminacién, asi como establecer la titularidad de los residuos en cada traslado.



[I) eco-informas

El origen de esta obligacion hay que encontrarla en la Ley 20/1986 de Residuos Toéxicos y
Peligrosos, ya derogada, obligacién que fue recogida y desarrollada, a su vez, en los articu-
los 18 y 19 del RD 886/1988, por el que se aprobaba el Reglamento de Residuos Toxicos y
Peligrosos.

Estos dos articulos establecen lo siguiente:
RD 886/1988, articulo 18. Declaracion anual.

“1. Anualmente el productor de residuos toxicos y peligrosos debera declarar al drgano
competente de la Comunidad Autdonoma, y por su mediacion a la Direccion General del
Medio Ambiente del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, el origen y cantidad de los
residuos producidos, el destino dado a cada uno de ellos y la relacion de los que se encuen-
tren almacenados temporalmente, asi como las incidencias relevantes acaecidas en el afo
inmediatamente anterior.

2. El productor conservara copia de la declaracion anual durante un periodo no inferior a
cinco anos.”

RD 886/1988, articulo 19. Formalizacion de la declaracion anual.

“La declaracion anual, que se presentara antes del dia 1 de marzo, asi como, en todo caso,
la correspondiente informacidon a la Direccion General del Medio Ambiente del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, se formalizara en el modelo que se especifica en el anexo
Il del presente Reglamento.”

Esta obligacion ha sido recogida en la norma basica de residuos, configurada por la Ley
10/1998, en los siguientes términos:

Ley 10/1998, art. 21
“Son obligaciones de los productores de residuos peligrosos...

e) Presentar un informe anual a la Administracion publica competente, en el que se debe-
ran especificar, como minimo, cantidad de residuos peligrosos producidos o importados,
naturaleza de los mismos y destino final.”

El desarrollo que el marco estatal ha dado al contenido minimo de esta declaracién anual
se encuentra recogido en el Anexo Il del RD 886/1988. Por su parte, algunas CC.AA. han des-
arrollado el contenido de la declaracién anual del productor de residuos, a partir del marco
que establece la normativa basica del Estado.

3.4.3. La gestion de residuos peligrosos

Junto al régimen general establecido para los gestores de todo tipo de residuos, y en con-
creto lo referido a su valorizacién y eliminacioén, la Ley 10/1998 y el RD 833/1988 establecen
una serie de obligaciones especificas:

m Los gestores de residuos peligrosos deben obtener una autorizacion del organismo auto-
némico competente para el desarrollo de operaciones de almacenamiento, valorizacion,
eliminacién y, en su caso, recogida y transporte, asumiendo, en este caso el transportista®
la titularidad del residuo peligroso. Los productores de residuos peligrosos que operen
como gestores de estos residuos deberadn obtener esta autorizacién, salvo excepciones®.

7€l transportista de residuos peligrosos también debe contar con autorizacion administrativa.
18No sera necesaria esta autorizacion de gestor si lo que realiza son operaciones de reagrupamiento de sus resi-
duos o de almacenamiento temporal con el fin de facilitar posteriores operaciones de gestion en su almacena-

miento.
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= Los gestores de residuos peligrosos deben formalizar un seguro de responsabilidad civil
y prestar fianza.

= Tienen que presentar una Memoria Anual de Actividades ante el organismo autonémi-
co competente, en la que deben especificar, como minimo, las caracteristicas y cantida-
des de los residuos peligrosos gestionados, su procedencia, los tratamientos aplicados, su
destino posterior, la relacién de aquellos que se encuentran almacenados y las inciden-
cias acontecidas en el ano de referencia. Deberan conservar esta Memoria al menos
durante 5 afos.

® Deben disponer de un Registro de los residuos peligrosos gestionados y de las operacio-
nes en las que intervengan. Tienen, igualmente, que registrar las solicitudes de admisién,
los documentos de aceptacién y los documentos de control y seguimiento.

Junto a estas obligaciones, el RD 833/1988 establece que el gestor de residuos peligrosos
debe:

= Mantener el correcto funcionamiento de la actividad y de las instalaciones, asegurando,
en todo momento, los rendimientos normales y las condiciones técnicas en que fue auto-
rizada su actividad.

= No aceptar residuos peligrosos procedentes de actividades o instalaciones no autoriza-
das.

® Comunicar inmediatamente al 6rgano competente de la comunidad auténoma cualquier
incidente que afecte a su instalacion.

= Mantener un servicio de vigilancia suficiente y capaz de garantizar la seguridad de las
instalaciones.

m Comunicar con la suficiente antelacion el cese de las actividades a efectos de que sea
aprobado.

= No mezclar las diferentes categorias de residuos peligrosos, ni éstos con residuos no peli-
grosos.

4. Produccién y gestion de los
residuos peligrosos

4.1. DISPONIBILIDAD Y ACCESO A LA INFORMACION

El Principio numero 10 de la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, del afio 1992, establece que la mejor manera de gestionar los asuntos ambien-
tales es contar con la participacion de todos los ciudadanos, y encuentra su razén de ser ulti-
ma en la necesidad de avanzar hacia la transformacion del modelo de desarrollo, basada en
planteamientos democraticos que postulan la participacion activa, real y efectiva de la
sociedad civil como Unica via para, en primer lugar, legitimar las decisiones que se hayan de
adoptar y, en segundo lugar, garantizar su acierto y eficacia en el terreno practico.

Trasladado este principio a la actividad real y cotidiana, viene a reforzar el hecho
de que resulta tan significativo e importante “el dato” como la facilidad para
obtenerlo, su accesibilidad.
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En este sentido, y en base a esta doctrina, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regu-
lan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justi-
cia, en materia de medio ambiente, legitima y regula el acceso a la informacién ambiental
en poder de las Administraciones. En este sentido, en su articulo 3 se establece:

"“Derechos en materia de medio ambiente.

Para hacer efectivos el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona y el deber de conservarlo, todos podran ejercer los siguientes derechos en sus relacio-
nes con las autoridades publicas, de acuerdo con lo previsto en esta Ley y con lo estableci-
do en el articulo 7 del Cddigo Civil:

1. En relacion con el acceso a la informacion:

a. A acceder a la informacion ambiental que obre en poder de las autoridades publi-
cas o en el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a decla-
rar un interés determinado, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede.

b. A ser informados de los derechos que le otorga la presente Ley y a ser asesorados
para su correcto ejercicio.

¢. A ser asistidos en su busqueda de informacidn.

d. A recibir la informacidon que soliciten en los plazos maximos establecidos en el arti-
culo 10.

e. A recibir la informacion ambiental solicitada en la forma o formato elegidos, en
los términos previstos en el articulo 11.

f. A conocer los motivos por los cuales no se les facilita la informacion, total o par-
cialmente, y también aquellos por los cuales no se les facilita dicha informacion en
la forma o formato solicitados.

g. A conocer el listado de las tasas y precios que, en su caso, sean exigibles para la
recepcion de la informacion solicitada, asi como las circunstancias en las que se
puede exigir o dispensar el pago..."

En base a lo anterior, en junio de 2006, a través del Departamento de Medio Ambiente de
la Confederacién Sindical de Comisiones Obreras, se dirigié escrito solicitando informacién
en materia de residuos a los Departamentos correspondientes de las 17 Administraciones
autondmicas. La solicitud de informacién hacia referencia a cinco aspectos concretos:

= Generacion de residuos industriales (peligrosos y no peligrosos).

= NUmero de empresas productoras de residuos peligrosos. Registro de pequefos y gran-
des productores.

m Declaraciones anuales de productores de residuos.
= NUumero de Planes de minimizacion presentados en el marco del RD 952/97.
® Programas de seguimiento para la minimizacién de residuos.

m Recursos/herramientas aportados por las Administraciones publicas para elaborar/imple-
mentar los Planes de minimizacién.

Tal y como se resume en la tabla 1, y sin entrar a valorar la calidad de la respuesta obteni-
da, han contestado 9 de las 17 Administraciones autondmicas consultadas, lo que represen-
ta un 53% del total.

De las respuestas recibidas, tres Administraciones remiten, total o parcialmente, para la bus-
queda y obtencién de la informacion solicitada, a sus paginas web.
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Tabla 1. Nivel de respuesta de las Administraciones autonomicas ante la peticion
de informacion en el marco del estudio.
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COMUNIDAD de la solicitud | Fecha £ g o5 o g SQloEw g g_.g P s
AUTONOMA de informacién vEZsnsZ2Eaaallerm<an
ANDALUCIA 05/06/06 Sl *
30/06/06
ARAGON 05/06/06 SI - - - - - -
21/09/06
ASTURIAS 05/06/06 NO
BALEARES 05/06/06 NO
CANARIAS 05/06/06 NO
CANTABRIA 05/06/06 NO
CASTILLA y LEON 05/06/06 Sl - - - - - -
28/09/06
CASTILLA LA MANCHA|05/06/06 NO
CATALUNA 05/06/06 SI - - - - - -
30/06/06
PAIS VASCO 05/06/06 NO
EXTREMADURA 05/06/06 SI - - - - --- ---
01/08/06
GALICIA 05/06/06 NO
MADRID 05/06/06 SI - - - - - -
06/07/06
MURCIA 05/06/06 SI - - - - - -
27/07/06
NAVARRA 05/06/06 Sl * - * - * *
28/06/06
PAIS VALENCIA 05/06/06 NO
RIOJA 05/06/06 SI *
22/08/06

* Remite a direccién de pagina web.
--- No aporta datos.
Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a la informacién en materia de residuos puesta a disposicion del publico por las
Administraciones medioambientales autonémicas, tal y como se recoge en la tabla 2, todas
disponen en sus paginas web de informaciéon genérica sobre el marco normativo y las obli-
gaciones de los administrados. Sin embargo, sélo 4 (22%) disponen de datos estadisticos
que permitan obtener una informacidon que facilite la evaluacion y el seguimiento de la
situacién en materia de residuos; en el caso del Ministerio de Medio Ambiente, la informa-
cion estadistica disponible esta contenida en memorias y publicaciones que abordan la
situacion medioambiental del conjunto del Estado.
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Tabla 2. Enlaces de interés para obtener informacion institucional sobre residuos.

AMBITO Enlace web Observaciones
Estado http://www.mma.es/portal/secciones Web del MMA
http://www.mma.es/portal/secciones/agenda/conferenciaresiduos.htm
http://www.ine.es Instituto Nacional
Estadistica
Andalucia http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/web/ Dispone de informa-

cién estadistica sobre
produccién y gestiéon
Aragon http://portal.aragob.es/serviet/page?_pageid=3681&_dad=portal30&_ Informacién general
schema=PORTAL30&_type=site& fsiteid=362&_fid=1&_fnavbarid=1123655 |Impresos
&_fnavbarsiteid=362&_fedit=0&_fmode=2&_fdisplaymode=1&_fcalledfrom
=1& fdisplayurl=

Asturias http://tematico.princast.es/smediambi/siapa/web/residuos/actuacion/index.php|Informacion general
Impresos

Canarias http://www.gobiernodecanarias.org/cmayot/medioambiente/calidad/index |Informacion general
.html Impresos

Cantabria http://www.medioambientecantabria.com/res_lI/saca_contenido.php?ld_tipo=|Informacién general
http://www.medioambientecantabria.com/progresid/ampliar.php?id_ Impresos

contenido=6591
Castilla y Le6n http://www.jcyl.es/jcyl-client/jcyl/cmaot/tkContent?idContent=16882&Ilocale |Informacion general

=es_ES&textOnly=false Impresos

Castilla-La Mancha| http://www.jccm.es/medioambiente/residuos.htm Informacién general
Impresos

Cataluna http://www.arc-cat.net/ca’lhome.asp Dispone de informa-

cién estadistica sobre
produccién y gestiéon

Ceuta http://www.ciceuta.es/consejerias/csj-medioambien/medioambiente.htm Informacién general
Impresos
Madrid http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Temas_FP&pagename= Informacién general

ComunidadMadrid%2FEstructura&sm=1&pid=1109265444831&language |Impresos
=es&cid=1109066709187&segmento=10,,122007487_0_122030607_,00+en-
USS_01DBC.html

Valenciana http://www.cma.gva.es/v/intro.htm Informacién general
Impresos

Pais Vasco http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-4892/es/contenidos/ Informacion general
informacion/residuos/es_991/indice_c.html Impresos

Extremadura http://aym.juntaex.essrmedioambiente/calidad Informacion general
Impresos

Galicia http://sirga.medioambiente.xunta.es/ Informacion general
Impresos

Islas Baleares http://mediambient.caib.es/ Informacién general
Impresos

La Rioja http://www.larioja.org/ma/ Dispone de informa-

cién estadistica sobre
produccién y gestiéon
Melilla http://www.remesa.es/ Dispone de informa-
cién estadistica sobre
produccién y gestion

Murcia http://www.carm.es/siga/esquema/indice.htm Informacién general
Impresos
Navarra http://www.namainsa.es/cas/inicio/index.htm Empresa publica

Fuente: elaboracién propia

En base a lo anterior, se puede concluir que la accesibilidad a la informaciéon en
materia de residuos, y en concreto la obtencion de datos relevantes, resulta difi-
cultosa y no se ajusta al derecho pleno reconocido por la legislacion. Sélo un
publico muy especializado y formado podria considerar aceptable, y esto de
forma parcial y segtin territorios, el nivel de informacién disponible.

4.2. LA DECLARACION ANUAL DE PRODUCCION DE RESIDUOS
PELIGROSOS

Este documento constituye una de las bases de la informacién que obtendran las
Administraciones medioambientales en relacién con la produccién de los residuos peligro-
SOs.
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El documento incluye todos los datos que se consideraron relevantes para un conocimiento
adecuado de los residuos peligrosos producidos, sus caracteristicas principales y la forma en
que se producen y se gestionan.

Al igual que sucede con los Planes de minimizacion, conviven criterios administrativos dife-
rentes segun la Comunidad auténoma de que se trate, por lo qué la informacién disponible
puede presentar disparidades significativas.

Para valorar el cumplimiento de la obligacion legal de elaborar y presentar la
Declaracion anual de residuos peligrosos, asi como el rigor administrativo por
parte de los departamentos medioambientales de las CC.AA. para exigir a las
empresas tal cumplimiento, hemos intentado conocer tanto las declaraciones pre-
sentadas como el nimero de empresas autorizadas como grandes productores,
puesto que estos ultimos estan expresamente obligados a ello por la legislacion™.

El resultado, recogido en la tabla 3, es insuficiente para poder sustentar alguna
conclusion relevante, excepto que parece existir una clara laxitud por parte de las
Administraciones ambientales que aplican, o pueden aplicar, las exigencias lega-
les en esta materia.

Tabla 3. Empresas autorizadas como productores de residuos y n° de declaraciones
anuales de productores de residuos.

ANO 2004 ANO 2005

DECLARACION DECLARACION
Territorios N° Emp. Autoriz. | N° Declaracio. | N° Emp. Autoriz. | N° Declaracio.
Andalucia 621 --- 781
Aragon* --- - 165 175
Castilla y Leon** 26 (49) 176 --- ---
Castilla-La Mancha
Catalufa*** 49.000 18.572
Comunidad de Madrid**** - -—- 290 1067
Extremadura -—- -—- 19 43
La Rioja --- --- 79 79
Murcia 8 122 15 126

*Segun el Departamento de Medio Ambiente, la diferencia entre centros productores y declaraciones
resulta de las declaraciones de empresas no sujetas a obligacion.

**Segun el Departamento de Medio Ambiente, el dato entre paréntesis esta referido a empresas en
trdmite de autorizacion.

***En Catalufa la obligacién de autorizacion y declaracion alcanza a todas las actividades industria-
les de acuerdo al CNAE, sean los residuos peligrosos o no.

****Segun el Departamento de Medio Ambiente, los datos estan referidos a instalaciones.

--- La comunidad auténoma no ha facilitado el dato.

Fuente: elaboracién propia en base a datos aportados por los Departamentos autonémicos de medio
ambiente.

Respecto de la evolucion del nimero de declaraciones en el conjunto del Estado, se consta-
ta que, para la serie disponible mas completa, recogida en la tabla 4 y referida a los afios
1995-2001, los datos presentan una cierta estabilidad y homogeneidad que no parece ajus-
tarse a ningun criterio definido. Esta tendencia —variacion minima de las declaraciones pre-
sentadas de un afo a otro- parece quebrarse para los afios 2002 y 2003, puesto que los datos
publicos oficiales recabados® dan un gran salto respecto de los anteriores, pasando a reco-
nocerse 10.550 declaraciones para el afo 2002 y 10.806 declaraciones para el 2003.

19A este aspecto -productores de residuos peligrosos y su obligacion de elaborar y presentar los Planes de mini-
mizacion- se dedica posteriormente un capitulo especifico del estudio, ya que al respecto de esta obligacion
coexisten en las distintas CC.AA. diversas interpretaciones sobre el sujeto-productor de residuos sobre el que
recae la obligacion.

20Medio Ambiente en Espafia 2003” y “Medio Ambiente en Espana 2004", Ministerio de Medio Ambiente.
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Segun las interpretaciones recabadas a este respecto, este salto se produce por la incorpo-
racion de los datos referidos a Catalufia, no considerados en la serie 1995-2001.

En definitiva, comparando el nimero de empresas obligadas a presentar la decla-
racion anual de residuos peligrosos con las que realmente han sido presentadas,
se puede concluir que el grado de cumplimiento de esta obligacion es bajo o muy
bajo, lo que pone también de relieve que el grado de exigencia de las
Administraciones para que ésta se cumpla es, igualmente, claramente deficiente.

Por otro lado, en base a las respuestas recibidas de las Administraciones autondmicas, tan
s6lo Aragén manifiesta disponer de una aplicacion informatica (Sistema Integrado de
Calidad Ambiental — SICA) que permite la validacion de la informacién recibida mediante el
cruce de todas las informaciones sobre generacion de residuos peligrosos (declaraciones,
Planes de minimizacion, declaraciones de gestores de residuos, etc.).

Tabla 4. Nimero de declaraciones anuales de residuos peligrosos.

Comunida Auténoma 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Andalucia* 1.302 1.500 898 1.980 1.700 405 460
Aragén 30 0 32 39 75 92 103
Asturias (Principado de) 50 0 920 82 81 73 87
Castilla y Ledn 73 88 97 93 130 147 125
Castilla-La Mancha 18 24 17 23 50 66 120
Cantabria 40 1 52 59 71 86 92
Cataluna
Pais Vasco 2 0 212 227 277 346 281
Extremadura 4 6 13 7 8 11 20
Galicia 167 157 161 163 168 183 185
Baleares (lIslas) 2 1 2 4 - -—- 9
Canarias 4 2 2 2 1 1 1
Rioja (La) 6 7 16 32 19 52 66
Madrid (Comunidad de) 148 162 213 246 3 404 463
Murcia (Region de) 3 1 19 28 24 32 32
Navarra (Comunidad Foral de) 97 96 100 77 92 108 110
Valencia (Comunidad de) 131 0 160 180 217 276 323
Ceuta 0 1 1 1 1 --- ---
Melilla 0 1 1 2 2 2 2
Total Nacional 2.077 2.047 2.086 3.245 2.919 2.284 2.479

*Hasta 1999 Andalucia demandaba la declaracion también a pequefios productos, por ello la aparen-
te caida en el aino 2000 y siguientes.

--- No hay datos.

Fuente: web de la Junta de Andalucia y del Ministerio de Medio Ambiente.

La posible discrepancia entre estos datos y los publicados en la web de la Junta de Andalucia y el infor-
me “Sostenibilidad en Espafa 2005 -informe de primavera- y cuyo fuente en ambos casos es el MMA,
parece situarse en un error informatico, ya que a los totales se les habia sumado el afio como un valor
mas.

4.3. LA PRODUCCION DE RESIDUOS PELIGROSOS

Como se ha manifestado anteriormente, las declaraciones anuales de residuos representan
una de las fuentes basicas para la obtencion de informacién sobre la produccién y origen
de los residuos peligrosos. Otra vendria configurada por las memorias de gestion de resi-
duos peligrosos que, obligatoriamente, han de elaborar las empresas autorizadas para la
gestiéon de residuos peligrosos.

Estas fuentes son complementadas por parte de las Administraciones medioambientales
autonodmicas a través de estimaciones basadas en encuestas y factores de generacién de resi-

duos peligrosos.
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En lo que respecta a la informacién en poder de los Institutos de Estadistica, ésta se obtie-
ne y confecciona a partir de los datos facilitados por las Administraciones medioambienta-
les autondmicas y en base a diversas encuestas estadisticas que se realizan en las empresas.

Asi, aunque el origen de los datos parece ser comun, debido a la mayor o menor propor-
cion de datos estimados y al diferente tratamiento estadistico de los mismos, resulta que los
datos finales conocidos variaran, en ocasiones de forma significativa, segun del organismo
del cual procedan, tal y como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Produccion de residuos peligrosos. Tn/aio.

Comunidad auténoma 2003 - Adm. autondmicas 2003 - INE
Andalucia 257.860 251.957
Castillay Leén 167.941 184.157
Cataluna 645.729* 607.370
Comunidad de Madrid -—- 99.970
Extremadura 19.217 1.118
La Rioja 13.277 3.589
Navarra 53.823 63.637

2003 - MMA 2003-INE
Produccion total de residuos peligrosos 3.181.738** 2.415.411

*El dato procede de la web del Institut d’Estadistica Catala y la fuente que cita para el mismo es el
Departament de Territori i Habitatge.

**MMA. Documento para el debate en la | Conferencia Nacional de prevencién de residuos. Se cita
nota al pie que dice "estimacion del MMA partiendo de los datos recogidos en los Planes de las
Comunidades Auténomas”.

--- No hay datos.

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE, CC.AA., Ministerio de Medio Ambiente.

Dado que la informacién recabada de las diversas Administraciones autonémicas ha sido
parcial, tal y como se ha referido anteriormente, no habiendo sido posible abarcar a todas
las CC.AA. y todos los aspectos pretendidos, se han tomado como base los datos disponibles
y publicados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Debido a la mecéanica desarrolla-
da por este organismo en la recogida y validacién de datos, los Gltimos disponibles corres-
ponden al aino 2003, habiendo sido publicados en noviembre de 2005.

Para el periodo 1999-2003, el cual se corresponde con la serie de datos revisados a objeto
de este estudio, estaban en vigor diversos planes y programas de las Administraciones
medioambientales, tanto en el &mbito autondmico como el estatal. En todos ellos, en tanto
que instrumentos para la aplicacion de las politicas comunitarias en materia de residuos, y
en coherencia con las obligaciones establecidas en la legislaciéon basica®, se proponen obje-
tivos de prevenciéon y reduccién en la generaciéon de residuos mas o menos ambiciosos.

En la practica, parece constatarse que estos instrumentos no han tenido incidencia alguna
en la generacion de residuos y, en particular respecto de los residuos peligrosos, ya que es
evidente el incremento que éstos han experimentado, tal y como se muestra en las tablas 6

y 7.

21La Ley 10/98 de residuos en su articulo 3 establece como objetivo: “prevenir la produccion de residuos, esta-
blecer el régimen juridico de su produccion y gestion y fomentar, por este orden, su reduccion, su reutilizacion,
reciclado y otras formas de valorizacién, asi como regular los suelos contaminados, con la finalidad de proteger
el medio ambiente y la salud de las personas.” Y al establecer en su articulo 9 la obligaciéon de autorizacién
administrativa para las actividades productoras de residuos peligrosos, en el apartado 2 establece que [las auto-
rizaciones] “... determinaran la cantidad méxima por unidad de produccién y caracteristicas de los residuos que

se pueden generar..."”.
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Tabla 6. Produccion de residuos peligrosos por actividades economicas en Espana.

(tn/aiho).
% Variacion

2000 2001 2002 2003 2000-2003
PRODUCCION TOTAL RESIDUOS PELIGROSOS 1.376.295 |1.364.420(1.575.539| 2.145.412
% variacion -0,86 15,47 36,17 16,93
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 4.117 1.540 3.077| 113.874
% variacién -62,59 99,81 3600,81 1.212,68
INDUSTRIA MANUFACTURERA 1.344.985|1.342.053 (1.533.828| 2.005.832
% variacion -0,22 14,29 30,77 14,95
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y TABACO 16.458 28.422 18.912 75.436
% variacion 72,70 -33,46 298,88 112,71
INDUSTRIAS TEXTIL, DE LA CONFECCION Y
CUERO 11.374 6.578 4.607| 107.192
% variacion -42,17 -29,96 2226,72 718,20
INDUSTRIAS DE LA MADERA Y CORCHO 4.593 1.751 3.946 6.415
% variacion -61,87 125,36 62,57 42,02
INDUSTRIAS DEL PAPEL Y EDICION 9.409 28.152| 122.199| 135.303
% variacion 199,20 334,07 10,72 181,33
COQUERIAS Y REFINO DE PETROLEO 32.959 45.756 46.548 62.300
% variacion 38,83 1,73 33,84 24,80
INDUSTRIAS QUIMICA Y DEL CAUCHO 317.314| 305.448| 356.942| 619.569
% variacion -3,74 16,86 73,58 28,90
SIDERURGIA Y OTROS PRODUCTOS METALICOS 794.645| 714.426| 735.305| 753.962
% variacion -10,09 2,92 2,54 -1,55
FABRICACION DE MUEBLES 15.445 20.665 === ===
% variaciéon 33,80 - -] -
RESTO DE LAS ACTIVIDADES MANUFACTURERAS| 142.789| 190.855 78.856| 229.131
% variacion 33,66 -58,68 190,57 55,18
PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA
ELECTRICA 27.194 20.827 38.634 25.706
% variacion -23,41 85,50 -33,46 9,54
Incremento medio sectorial periodo 2000-2003 48,48

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE.

Para el periodo referenciado, segun se desprende de la informacién que facilitan todas las
Administraciones, éstas utilizan una misma referencia —la Lista Europea de Residuos- para
considerar la peligrosidad o no de un residuo. Por lo tanto, no se puede aludir, para justifi-
car este incremento en la generacién de residuos peligrosos, a que las CC.AA. empleen dis-
tintas referencias o metodologias para la caracterizacion de los mismos, ya que la fuente
de referencia es la misma.

Si se analiza la evolucion de los residuos peligrosos producidos por CC.AA. (tabla 7), se
observa que, excepto Aragdén que presenta una reduccion del 7,9%%, en todas crece la
generacion de residuos para el periodo 2000-2003. Tomado el aflo 2000 como base, el cre-
cimiento medio es superior al 50% en 8 CC.AA. (Asturias, Baleares, Canarias, Castillay Leén,
Cataluna, Valencia, Extremadura, Murcia).

Segregacion y almacenamiento
de sustancias peligrosas |

22Esta reduccion obedece a una revision de criterios estadisticos, no a una reduccién real.
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Tabla 7. Produccion de residuos peligrosos por CC.AA. (tn/aho).

% Variacion
2000 2001 2002 2003 2000-2003
Andalucia 191.513 137.760 252.346 251.957
% variacion -28,07 83,18 -0,15 18,32
Aragén 52.578 51.115 22.506 30.398
% variacion -2,78 -55,97 35,07 -7,90
Asturias 431.428 234.636 20.207 101.650
% variacion -45,61 -91,39 403,04 88,68
Baleares 235 507 334 1.710
% variacion 115,93 -34,12 411,98 164,59
Canarias 7.848 9.546 1.670 8.141
% variacion 21,64 -82,51 387,49 108,87
Cantabria 18.551 16.785 20.063 31.186
% variacion -9,52 19,53 55,44 21,82
Castilla y Ledn 49.027 52.526 71.505 184.157
% variacion 7,14 36,13 157,54 66,94
Castilla-La Mancha 28.072 9.433 16.164 27.059
% variacion -66,40 71,36 67,40 24,12
Cataluia 158.008 321.484 505.464 607.370
% variacion 103,46 57,23 20,16 60,28
Comunidad Valenciana 94.828 113.190 108.403 272.574
% variacion 19,36 -4,23 151,45 55,53
Extremadura 525 1.980 8.060 1.118
% variacion 276,86 307,07 -86,13 165,93
Galicia 33.668 26.810 64.288 70.900
% variacion -20,37 139,79 10,28 43,24
Madrid 60.896 84.962 72.751 99.970
% variacion 39,52 -14,37 37,41 20,85
Murcia 23.146 59.242 19.380 68.776
% variacion 155,95 -67,29 254,88 114,51
Navarra 23.750 28.296 65.256 63.637
% variacion 19,14 130,62 -2,48 49,09
Pais Vasco 198.574 215.533 325.876 321.219
% variacion 8,54 51,20 -1,43 19,44
Rioja 3.821 979 1.266 3.589
% variacion -74,38 29,32 183,49 46,14
Incremento medio territorial para el periodo 2000-2003 62,38

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE.

Si se atiende a los datos de produccién por sectores econémicos (tabla 6), se obtiene una
situacion semejante de crecimiento en la producciéon de residuos peligrosos. Tomando el
ano 2000 como base, se obtiene un crecimiento medio sectorial para el periodo 2000-2003
del 48%.

En base a estos datos, se pone de relieve que no existe ninguna tendencia hacia
la moderacion o la reduccion en la generacion de residuos. De hecho, las reduccio-
nes detectadas tan sélo parecen obedecer a situaciones coyunturales.

Si se toma en consideracion la generacién total de residuos peligrosos en los sectores indus-
triales para el periodo 2000-2003, y se compara con la evolucion del VAB* de estos mismos
sectores, tal como se presenta en la tabla 8, se confirma la tendencia al crecimiento en la
produccién de residuos peligrosos. Y no sélo hay una tendencia al crecimiento sino que,

23VAB: el Valor Anadido Bruto responde a una definicion econdémica convenida: es la diferencia entre la pro-
duccion de una empresa (salidas) y las compras de materias primeras, suministros, y servicios necesarios para
obtener la producciéon (entradas). La suma de los VAB empresariales de un sector indican la produccién de dicho

sector.
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mientras el crecimiento econémico presenta un incremento del 3,95%, la produccion de
residuos peligrosos se incrementa en un 16,92%; se puede entrever una clara ineficiencia en
el aprovechamiento material en los procesos productivos.

Tabla 8. Comparativa de la evolucion del VAB y la produccion de residuos peligrosos.

% Variacion

2000 2001 2002 2003 2000-2003
V.A.B.
(miles de euros) 111.964.837 | 116.598.157 | 121.946.753 | 125.750.399
% variacion 4,14 4,59 3,12 3,95
Produccion residuos
peligrosos (tn/a) 1.376.295 1.365.356 1.575.538 2.145.411
% Variacion -0,79 15,39 36,17 16,92

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE.

Por todo lo anterior, parece acertado concluir que, contrariamente a lo que debe-
ria ser la tendencia deseada, la produccion de residuos peligrosos sigue acoplada
al crecimiento econémico, presentando los procesos productivos un grado signifi-
cativo de ineficiencia en el aprovechamiento material y una generacioén creciente
de este tipo de residuos.

4.4. GESTION DE RESIDUOS PELIGROSOS

La Ley 10/98 de residuos define en su articulo 3 la gestién como: “la recogida, el almacena-
miento, el transporte, la valorizacion y la eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia
de estas actividades, asi como la vigilancia de los lugares de depdsito o vertido después de
su cierre”.

Asimismo, y como se ha recogido en los apartados donde se desarrolla el marco normativo
vigente en esta materia, los poseedores y generadores de residuos peligrosos tienen la obli-
gacion de gestionarlos adecuadamente.

Ahora bien, la primera observaciéon que se puede hacer con los datos disponibles*, y obvian-
do el hecho de que existen empresas (se desconoce cuantas) que no cumplen con la exigen-
cia legal de declarar los residuos producidos y por tanto se desconoce si gestionan sus resi-
duos y como lo hacen, encontramos que segun la informacion del INE (tabla 9) existe un
13% de residuos peligrosos producidos que no son gestionados adecuadamente; es decir, no
reciben ninguno de los tratamientos basicos disponibles (reciclado, incineracién, vertido).

Se puede deducir, a partir de los datos obtenidos, que de la producciéon de resi-
duos peligrosos conocida, una cantidad semejante a la producida en el afno 2003
por Andalucia o la Comunidad de Valencia no ha tenido un tratamiento adecuado.

Recogida de baterias * !
il

24Se han tomado los datos del 2002 y 2003 por ser los unicos disponibles.
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Tabla 9. Residuos peligrosos gestionados por tipo de tratamiento. Tn/aio.

afio 2002 % afo 2003 %
Residuos peligrosos producidos 2.102.340* 2.169.860*
Residuos peligrosos gestionados 1.827.482 86,93 1.876.309 86,47
Residuos peligrosos reciclados 680.282 32,36 1.007.666 46,44
Residuos peligrosos incineracion 151.365 7,20 183.271 8,45
Residuos peligrosos vertido 995.835 47,37 685.372 31,59
Residuos peligrosos no gestionados 274.858 13,07 293.551 13,53

*Los valores corresponden a los residuos peligrosos declarados para el conjunto de actividades econé-
micas.
Fuente: elaboracién propia en base a datos del INE.

Uno de los aspectos mas relevantes dentro de la gestidén de residuos es la capacidad de tra-
tamiento disponible, si bien la informacién que se encuentra disponible para poder valorar
adecuadamente este aspecto esta fragmentada y es dificil de explotar correctamente.

En el marco de un trabajo desarrollado por el Grup d'Estudi i Proteccié dels Ecosistemes del
Camp (GEPECQ)* sobre delito ecoldgico, se aporté informacién, referida al afio 2000, sobre
la capacidad de tratamiento de los residuos peligrosos por comunidad auténoma (tablas 10
y 11), de la que se desprende que el 63% de la capacidad de gestion se sustenta en la elimi-
nacion (vertedero e incineracion) de los residuos peligrosos.

Tabla 10. Capacidad de gestion total: tratamientos D* y R** (t/a). Aho 2000.

COMUNIDADES AUTONOMAS D* R** TOTAL
Andalucia 839.500 285.310 1.124.810
Aragén 31.175 3.077 34.252
Asturias 1.390.581 51.729 1.442.310
Baleares 20.030 4.202 24.232
Canarias 12.600 119.227 131.827
Cantabria 1.004.068 6.919 1.010.987
Castilla La Mancha 59.529 48 59.577
Castilla Ledén 109.949 227.265 337.214
Cataluia 587.385 1.218.212 1.805.597
Ceuta 0 0 0
Extremadura 0 0 0
Galicia 116.420 256.855 373.275
La Rioja 26 25.846 25.872
Madrid 148.700 125.447 274.147
Melilla 829 701 1.530
Murcia 60.347 87.710 148.057
Navarra 40.114 0 40.114
Pais Vasco 273.000 324.593 597.593
Valencia 45.144 114.212 159.356
ESPANA 4.739.397 2.851.353 7.590.750

*D: operaciones de eliminacion (vertido, incineracion).
**R: operaciones de valorizacién (reciclado, regeneracion, coincineracion).
Fuente: GEPEC.

Sin poder resultar concluyente, vistos los datos de gestion para el 2002 y 2003 (tabla 9), esta
tendencia parece moderarse puesto que para estos dos afios la opcion de la eliminacion
(vertido e incineracién) se sitia en torno al 47% como valor medio para los dos afos.

25E| GEPEC es un grupo ecologista de Cataluiia que entre 2003 y 2004 participé en una investigacion sobre
“delincuencia ambiental en Europa”, en su caso en relaciéon al traslado y gestion de residuos. Este trabajo se
realizé dentro del Proyecto FALCONE.
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Desde nuestra perspectiva, otra consideracion relevante de esta informacion es la constata-
ciéon, frente a las tesis de las Administraciones y las empresas gestoras de residuos, de que
en el conjunto del Estado existe una tasa de acumulaciéon negativa de mas de 2.000.000 de
toneladas; es decir, parece que se dispone de una sobrecapacidad de tratamiento de +40%
sobre la produccion total de residuos peligrosos (tabla 11).

Tabla 11. Cantidad de residuos a gestionar versus capacidad de gestion (t). Tasa de

acumulacién por CC.AA. Airo 2000.

COMUNIDADES Total Total Residuos a | Capacidad

AUTONOMAS Produccidén | importado exportado| gestionar gestion | Acumulacion
Andalucia 598.268 138.855 44.690 692.432| 1.124.810 - 432.378
Aragon 76.883 16.202 28.150 64.935 34.252 30.683
Asturias 1.452.513 8.800 10.284| 1.451.029| 1.442.310 8.719
Baleares 91.746 1 42.311 49.436 24.232 25.204
Canarias 31.195 0 5.387 25.808 131.827 -106.019
Cantabria 894.266 40.437 8.521 926.182| 1.010.987 -84.805
Castilla La Mancha 112.500 27.864 31.147 109.217 59.577 49.640
Castilla Le6n 131.345 165.676 36.881 260.140 337.214 -77.074
Cataluia 422.831 69.526 62.572 429.785| 1.805.597 - 1.375.812
Ceuta 879 44 493 430 0 430
Extremadura 17.846 0 4.998 12.848 0 12.848
Galicia 136.816 56.572 33.367 160.021 373.275 - 213.254
La Rioja 18.605 33.502 14.703 37.404 25.872 11.532
Madrid 501.895 75.527 82.224 495.198 274.147 - 221.051
Melilla 1.657 1 0 1.658 1.530 128
Murcia 122.426 69.396 31.971 159.851 148.057 11.794
Navarra 93.526 5.187 46.900 51.813 40.114 11.699
Pais Vasco 324.063 127.397 125.866 325.594 597.593 - 271.999
Valencia 212.270 59.934 124.514 147.690 159.356 - 11.666
Totales 5.241.530 894.921 734.979| 5.401.471| 7.590.750| - 2.189.279

Fuente: GEPEC.

En cuanto a las instalaciones disponibles para el tratamiento de residuos peligrosos, segun
la informacién del Ministerio de Medio Ambiente®, en el Estado espanol hay 48 instalacio-
nes para el tratamiento fisico-quimico, una planta incineradora, 11 instalaciones para la
valorizaciéon de aceites industriales, y entre 8 y 24 vertederos® para residuos peligrosos.

5. Planes de minimizacién de
residuos peligrosos

Dentro de la jerarquia de residuos establecida en el marco de la Politica Comunitaria, y por
tanto recogida en la legislacion sectorial, la prevencion -entendida como el conjunto de
medidas destinadas a evitar la generacién de residuos o a conseguir su reduccién, o la de la
cantidad de sustancias peligrosas o contaminantes presentes en ellos- es el primer principio
que habré de orientar la produccién y gestién de los residuos.

En la practica, y para el caso de los residuos peligrosos y los residuos de envases, supone la
obligacién para las empresas de elaborar Planes de Minimizacién de Residuos.

26Documento para el debate en la | Conferencia Nacional de prevencion de residuos (CNPR). MMA, abril 2005.
27En la pagina 2 del documento de referencia se enumeran las instalaciones de gestion de residuos peligrosos
y se da la cifra de 8 vertederos; por el contrario en el documento sobre la situacion de vertidos, dentro de la
misma CNPR, en su pagina 2 aparece un cuadro sobre la situacién de los vertederos a 31/12/2003, que da la
cifra de 24 vertederos existentes para residuos peligrosos.
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A manera de definicion podemos decir que un Plan de Minimizacién de Residuos esta-
blece pautas de actuacion encaminadas a la reduccion y minimizacion de la pro-
duccion y peligrosidad de los residuos generados por las empresas y afectan a la
organizacion y gestion interna de la misma. Las opciones de mejora de la gestion
externa de los residuos (reciclaje frente a vertido o incineracién) no pueden considerarse
dentro del plan de minimizacién.

Aunque algunas comunidades auténomas han establecido normas o han elaborado formu-
larios normalizados que establecen los contenidos minimos de un plan de minimizacién?, el
esquema tedrico basico para abordar la elaboraciéon de un Plan por parte de cualquier
empresa se puede sintetizar en las siete etapas recogidas en la tabla siguiente:

Tabla 12. Etapas e informacidon necesarias para elaborar un Plan de minimizacion
de residuos.

1. Descripcion del proceso Descripcion basica, acompainada de un diagrama de flujos, de los diferentes
productivo. procesos o lineas de trabajo de la empresa. Habra de recoger de forma clara
la entrada de materias primeras y las salidas de productos y residuos.
2. Inventario de residuos peligrosos.| El inventario listara los residuos producidos en la empresa incluyendo dénde
se producen, caracteristicas del residuo, cédigo LER, cantidad producida por
afo (por ejemplo: Kg/afio) y por unidad de produccion (por ejemplo: Kg/pie-
za; Kg/Kg de producto).
3. Jerarquizacién de residuos El inventario nos habra de facilitar la posibilidad de ordenar, jerarquizar, los
peligrosos. residuos de acuerdo a la cantidad producida y su peligrosidad. Esta etapa
resulta importante puesto que nos facilitara la priorizacion de los esfuerzos
y por tanto el éxito del plan.
4. Identificacién de opciones de Se trata de recoger la maxima informacion posible sobre alternativas para
prevencién y minimizacion. cada uno de los procesos en los que se generan residuos. Resulta fundamen-
tal recoger experiencias practicas de otras empresas. El tipo de informacion
que necesitariamos puede ser:

- Buenas practicas

- Procesos mas eficientes

- Materias primas diferentes

- Aprovechamiento interno de los residuos propios

5. Valoracién de las alternativas En funcién de la realidad productiva de la empresa, valoraremos las diferen-
de prevencion y minimizacién. tes alternativas que pudieran ajustarse a nuestras necesidades.
La valoracion de alternativas habria de tener presente, al menos, los siguien-
tes aspectos:

- Mejora de los aspectos ambientales

- Mejora de los aspectos de prevencion de riesgos laborales

- Mejora en los costes de gestién y produccion

- Costes de inversion

6. Programa de accion para la El programa de accién para implementar el plan habria de incluir:
implantacién del Plan de - Alternativa (s) elegida (s)
Minimizacién. - Objetivos temporales (en cuanto tiempo implantaremos la alterna-
tiva)
- Objetivos de mejora (prevencidén /minimizacién de la produccién de
residuos)

- Recursos necesarios (propios, externos)
- Necesidad de adecuacién de la empresa (tecnoldgica, formacién)
7. Programa de control e Para conocer si estamos cumpliendo los objetivos propuestos, la metodolo-
indicadores de seguimiento. gia mas adecuada seria la implantacion de controles temporales (por ejem-
plo trimestralmente) en los que se revisan las actuaciones realizadas en fun-
cién de unos indicadores que pueden ser:

- Produccion total de residuos

- Produccién de residuos por unidad de producto

- Reduccién de la peligrosidad de los residuos

- N° empleados con formacién medioambiental adecuada
Sean estos u otros valores indicativos habran de definirse y establecerse
antes del inicio del programa de accién.

Fuente: elaboracién propia.

28\er Anexos |y Il.
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5.1. REQUERIMIENTOS LEGALES EN TORNO A LOS PLANES DE
MINIMIZACION DE RESIDUOS PELIGROSOS

5.1.1. Distintas interpretaciones sobre el sujeto obligado

La Disposicion Adicional Segunda del RD 952/1997, por el que se modifica el Reglamento de
la Ley de Residuos Téxicos y Peligrosos, establece la obligaciéon para los productores de resi-
duos peligrosos de elaborar y remitir a las CC.AA. un Plan de minimizacién de residuos.

En concreto, establece lo siguiente:

“En el plazo de cuatro afnos a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, y poste-
riormente con la misma periodicidad, los productores de residuos téxicos y peligrosos
deberan elaborar y remitir a la Comunidad Autonoma correspondiente un estudio de mini-
mizacion de dichos residuos por unidad producida, comprometiéndose a reducir la produc-
cion de residuos toxicos y peligrosos, en la medida de sus posibilidades"”.

El redactado de esta disposicién ha dado lugar a distintas interpretaciones por parte de las
CC.AA. sobre si afecta a todos los productores de residuos peligrosos o sélo a aquellos que
producen mas de 10.000 kilos.

Si bien de una primera lectura se podria deducir que esta obligaciéon se debe aplicar a todos
los productores de residuos peligrosos, ya que en ella no se excluye a los pequefos produc-
tores de la misma, y parece aplicarse el termino “productor de residuos” en sentido amplio,
las interpretaciones han ido en las dos direcciones posibles: comunidades auténomas que
concluyen que sélo se debe de exigir el Plan de Minimizacién a los productores de residuos
en cantidades superiores a 10.000 kilos y comunidades auténomas que concluyen que el
Plan de Minimizacién es exigible para todos.

Si diéramos por vélida la interpretacion de las primeras y consideraramos la Disposicion
Adicional Segunda como de minimos, y entendiéramos que las segundas han ejercido su
competencia de dictar normas adicionales (como es el caso de la Comunidad de Madrid o la
Comunidad Valenciana), en las que por ley propia se exige a todos los productores de resi-
duos peligrosos, no se explicaria, entonces, que CC.AA. como Murcia o Cantabria, que no
desarrollan normativamente el marco estatal, exijan esta obligacién en base a esta
Disposicién Adicional Segunda.

Entre las argumentaciones que enarbolan aquellos que sélo exigen el Plan de Minimizacién
a los productores de residuos peligrosos (mas de 10.000 kilos) podemos destacar la de Pais
Vasco. El Departamento de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio del Gobierno
Vasco:

“... entiende que la obligacion establecida en la Disposicion Adicional Sequnda del RD
952/1997, de 20 de junio, siendo esta una norma posterior al Real Decreto 833/19888, de 20
de julio, y al no hacer mencion expresa a los pequefos productores de residuos peligrosos,
no resulta de aplicacion a éstos y si Unicamente a aquellos productores de residuos peligro-
sos que no adquieran tal cardcter mediante su inscripcion en el correspondiente registro.

Asi pues, en tanto en cuanto la empresa posea un centro productor en esta Comunidad
autonoma que tenga la consideracion de pequefo productor, previa inscripcion en el
Registro de Pequenos Productores de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, la misma no
quedara sometida a la obligacion de presentar estudios de minimizacion periddicos para

dicho centro.”
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Sin embargo, parece que apoyar su justificacion en el hecho de que el RD 952/1997 sea pos-
terior al RD 886/1988 y que por lo tanto se deberia haber mencionado expresamente la
inclusion de los pequefios productores de residuos peligrosos es, cuando menos, discutible,
y podria ser interpretado de manera contraria: se deberia haber excluido a los pequefios
productores de esta obligacién, de la misma manera que el RD 886/1988 les excluia expre-
samente de presentar la Declaracion Anual de Residuos.

En cualquier caso, como se decia anteriormente, hay diversas CC.AA. que exigen el Plan de
Minimizacién a “todos los productores de residuos peligrosos”.

La Comunidad de Madrid, en el Art. 38 de la Ley 5/2003 de Residuos establece que sera exi-
gible a los pequeinos productores de residuos peligrosos® “presentar con cardcter cuatrienal
a la Consejeria competente en materia de medio ambiente un Estudio de minimizacion de
los residuos peligrosos por unidad producida, comprometiéndose a reducir la generacidon de
aquellos en la medida de sus posibilidades, siempre que los residuos se generen en un pro-
ceso de produccion”.

Por su parte, la Comunidad Valenciana, en la Ley 10/2000 de Residuos, no distingue entre
pequefio productor de residuos peligrosos y productor de residuos peligrosos, establecien-
do en su Art. 45 la obligacion elaborar un Plan de Prevenciéon y Reduccion de Residuos
Peligrosos para todos los productores.

Por su parte, Cantabria, en la orden de 28 de mayo de 2001, por la que se regula el conte-
nido minimo de los estudios de minimizacion de residuos peligrosos establece, en su Art. 2,
que “deberdn elaborar y remitir el correspondiente Estudio de Minimizacion de Residuos
Peligrosos, los productores de estos residuos incluidos en la definicion del articulo 3.e) de la
Ley 10/1998, de 21 de abril de Residuos™".

Otra comunidad auténoma que establece esta obligacion para todo productor de residuos
peligrosos es Murcia, con la particularidad, ya referida, de que lo hace aplicando su inter-
pretacién de la Disposicion Adicional Segunda del RD 952/1997, ya que no desarrolla esta
obligacién en ninguna norma propia. De hecho, esta Comunidad tiene dos formularios dis-
tintos para completar este estudio de minimizacién, uno para los pequefios productores de
residuos peligros y otro para los productores de residuos peligrosos.

Las CC.AA. de Baleares y La Rioja, no habiendo desarrollado norma propia donde se regule
este aspecto, recogen, en documentos oficiales, que los Planes de Minimizacion se deben
realizar por “todos los productores de residuos peligrosos”.

En el supuesto contrario, junto al ya citado del Pais Vasco, se encontrarian el resto de
CC.AA., que bien es cierto constituyen una mayoria.

Por ejemplo, Aragén desarrolla, a través del Decreto 236/2005, el régimen juridico de la pro-
duccién y posesion de los residuos peligrosos y establece, en su articulo 13.3 que “no son de
aplicacion para los pequefos productores las obligaciones relativas a la presentacion de la
declaracion anual, la suscripcion de un seguro de responsabilidad civil y la presentacion de
un estudio de minimizacion establecidas en el reglamento de Residuos Tdxicos y
Peligrosos.”

Por su parte, Galicia, que regula con Decreto 174/2005, de 9 de junio, el régimen juridico de
la produccion y gestion de los residuos, establece explicitamente que no serd exigible a los
pequefos productores de residuos peligrosos la presentacién de los estudios de minimizacion.

29Los Unicos requisitos que no les son exigibles, respecto de los productores de méas de 10.000 kilos de resi-
duos peligrosos, son la Memoria Anual y la Auditoria.
30En este art. 3.e) se establece la definicion de Productor de Residuos.
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Castilla La Mancha, que regula el contenido de los Planes de minimizacién a través de la
Orden 05/03/2001, establece en la misma que “a los efectos previstos en la presente Orden
se considerardn productores de residuos peligrosos aquellos que estén autorizados para lle-
var a cabo tales actividades segun lo establecido en el articulo 9 de la Ley 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos y aquellos que obtengan tal autorizacion en el mismo marco legal”. Por
lo tanto, se debe entender que sélo los productores de mas de 10.000 kilos de residuos peli-
grosos estarian obligados a elaborar y presentar este Plan de minimizacién, ya que sélo
éstos estdn obligados a obtener esta autorizacién administrativa.

El resto de CC.AA. no desarrolla norma propia pero interpreta la Disposicion Adicional
Segunda en el sentido ya reiterado: sélo es exigible el Plan de Minimizacién a los producto-
res de mas de 10.000 kilos de residuos peligrosos.

Por lo tanto, existe, frente a la obligacion establecida en la Disposicion Adicional Segunda
de elaborar Planes de Minimizacién de Residuos Peligrosos, distintas interpretaciones que,
en todo caso, pueden dar lugar a una situacion de inseguridad juridica: en base a la misma
disposicion, unas CC.AA. interpretan la norma en un sentido (exigir el Plan de minimizacién
a todos los Productores de residuos peligrosos) y otras en el sentido contrario (no exigir el
Plan de Minimizaciéon a los Pequefios Productores).

5.1.2. Contenido de los Planes de Minimizacion: tratamiento norma-
tivo de las CC.AA.

La disposicién adicional Segunda del RD 952/1997 no desarrolla cual debe ser el contenido
minimo de estos Planes de Minimizacién. Tan sélo establece que se debera elaborar un
estudio de minimizacion de residuos por unidad producida.

Por lo tanto, se ha dejado en manos de las CC.AA. el disefio y desarrollo del contenido mini-
mo de los mismos. Sin embargo, han sido pocas las CC.AA. que lo han desarrollado norma-
tivamente. En este caso se encuentran las CC.AA. de Castilla La Mancha, Cantabria, Galicia
y Aragon.

Castilla La Mancha regul6 el contenido de los estudios de minimizacién de la produccién de
residuos peligrosos a través de la Orden 05/03 de 2001. Galicia hizo lo propio a través de la
Orden de 11 de mayo de 2001. Por su parte, Cantabria aprobé este contenido minimo a tra-
vés de la Orden 28 de mayo de 2001 y Aragén obré en el mismo sentido dictando la Orden
de 29 de mayo de 2001.

Andalucia, Baleares, Canarias, Cataluia, Castilla y Leén, Madrid, Murcia, Navarra y Pais
Vasco han abordado el contenido de estos Planes de minimizacion mediante directrices y
formularios predisefiados de sus 6rganos técnicos, en la mayoria de los casos.

5.2. INFORMACION DISPONIBLE SOBRE PLANES DE
MINIMIZACION. NIVEL DE CUMPLIMIENTO Y
EXIGENCIA ADMINISTRATIVA.

Tal y como se recoge en la tabla 13, tan sélo cinco CC.AA. han respondido a la peticion del
dato relativo a los Planes de minimizacién entregados por las empresas referido al afio
2005; y sélo dos aportan el dato referido al afio 2001, primer afio en que rige la obligacion.

Para 2005, s6lo Madrid aporta la informaciéon completa que permite considerar que el grado
de cumplimiento de la obligaciéon por parte de las empresas puede considerarse bueno para

ese territorio.
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Para los otros cuatro territorios y el mismo afo 2005, si bien conocemos el nimero de decla-
raciones presentadas, se desconoce -0 no resulta claro- el dato referido al nimero de
empresas afectadas, por lo que no se puede concluir sobre el grado de cumplimiento de la
obligacién.

En conjunto se reitera que la informacién a la que se puede tener acceso resulta escasa, con-
fusa y poco adecuada para tener una opiniéon formada que afiance e impulse la participa-
cion.

No se puede aportar ninguna conclusiéon por tanto respecto del grado de cumplimiento de
la obligacion legal por parte de las empresas respecto de la elaboracion de Planes de mini-
mizacion de residuos peligrosos.

Dados los diferentes criterios administrativos, seguin territorios, y el grado de
indefinicion de los sujetos legalmente obligados, parece claro que la exigencia
legal presenta a dia de hoy un alto grado de inaplicabilidad.

Por todo ello, se puede concluir que uno de los instrumentos, en tanto que obli-
gacion legal, para la plena efectividad de las politicas de prevencion y reduccion
de residuos peligrosos, como serian los Planes de minimizaciéon, no tiene ninguna
efectividad.

Tabla 13. Planes de minimizacion presentados por las empresas a las Administracio-
nes autonémicas.

PLANES DE MINIMIZACION DE RP SEGUN RD 952/97*
2001 2005

Gran N°| N°PlL M. Gran N° | N° Pl M.
productor | Empresas | presenta- | productor | Empresas | presenta-
** | Afectadas dos ** | Afectadas dos
Aragon --- --- 165*** --- 322
Castillay Le6n - - - | 26(49)*** - 226
Cataluia - - 1.071 - 1.381
Comunidad de Madrid 200**** | J53**k*%k | gQpr*kx*
Extremadura 19*** 65
Murcia 24 %% 239 15%%* 244

*Se toma como referencia el cuatrienio entre el primer afio que rige la obligacion (2001) y el siguien-

te (2005).

**Se aporta el dato, si esta disponible, de las empresas autorizadas como grandes productores de resi-
duos y que, en todo caso, estarian obligadas a presentar Plan de minimizacién.
***Se desconoce si el dato es acumulado.

****Dato acumulado.

***%%*| a Comunidad de Madrid aplica el criterio de que las obligaciones afectan a las instalaciones, y
los Planes de minimizacién se presentan para cada proceso productivo.
--- En estos casos no se dispone de datos por parte de las CC.AA.

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por las Administraciones autonémicas de

medio ambiente.

Punto limpio en una instalacion industrial
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6. Caso practico: informacion y
participacion de los trabajadores en
relacion a la generacion de residuos

en el ambito de las PyME

La participacion activa e informada de los trabajadores en los aspectos ambientales que ata-
fien a las empresas ha sido abordada en diversos estudios y con diversas perspectivas en el
marco de los trabajos desarrollados dentro de los proyectos ECOinformas. Por ello, no pare-
cia necesario reiterarse en una linea ya documentada.
Lo que si parecia interesante era realizar una pequefa prospeccion respecto de la especifi-
cidad de los residuos y su gestion en la empresa, en relacién a la participaciéon y el acceso a
la informacién de los trabajadores en este ambito. En este sentido, y utilizando como base
y fuente informativa la “Guia de control y gestién de residuos peligrosos®'”, se constituye-
ron dos grupos de trabajo y debate formados por Delegados de prevencién y trabajadores
de 7 empresas radicadas en Castilla y Ledn. Cinco de las empresas cumplian las caracteristi-
cas de pequefia empresa.
Las actividades productivas de las empresas eran:

® Fabricaciéon de pinturas (1)

= Fabricacion de tableros (1)

= Fundicion de plomo (plomo de 22 fundicion) (1)

® Produccion eléctrica (1)

® Fabricacién circuitos impresos (1)

® Fabricacién de neumaticos (1)

® Lacado y anodizado de aluminio (1)

Para facilitar la participacion, tanto de delegados como de trabajadores, el trabajo se des-
arrollé en dos sesiones paralelas con igual contenido, y una Unica sesién de conclusiones®.

6.1. METODOLOGIA

Metodoldgicamente, el trabajo se estructuré en dos fases o sesiones:

® La primera sesion de trabajo tenia por objetivo la informacion y la formacién de los inte-
grantes de los grupos de trabajo, con una duracién de +3 horas.

B La segunda sesion se centrd en el debate e intercambio de experiencias, con una dura-
cion aproximada de +10 horas.

31Esta gufa, editada en 2005 en el marco del proyecto ECOinformas, se encuentra disponible en el enlace:
http://www.istas.net/ecoinformas/web/abreenlace.asp?idenlace=2420
32\er el guion de las sesiones en el Anexo IV de este documento.
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Para la fase formativa se utiliz6 como base, a manera de manual, la Guia de control y ges-
tién de residuos peligrosos.

Para la fase de debate e intercambio de experiencias se utilizé un guién tematico, recogido
en los guiones de contenidos de cada sesion.

Para el trabajo en la empresa, se les propuso un cuestionario-guia al cual debian responder
entre las sesiones de trabajo®.

Los objetivos pretendidos eran conocer el nivel de informacion aportado por las empresas
a los trabajadores y la percepcién del problema de los residuos por parte de los trabajado-
res.

6.2. DESARROLLO Y DISCUSION

Previamente al inicio de la primera sesion, se realizé una encuesta entre los participantes,
con el fin de conocer el nivel de informacion sobre la gestion de los residuos que recibian
en el ambito de sus empresas y la percepciéon que tenian sobre el problema.

Excepto en una empresa, en todos los casos se respondié en la encuesta, y se pudo confir-
mar a lo largo de las intervenciones y debates, que no se habia recibido ninguna formacién
sobre la problematica medioambiental de la empresa, ni especificamente sobre la gestion
de los residuos.

Asimismo, y a pesar de que de las encuestas se desprende que las empresas cumplian sus
obligaciones minimas (permisos, registros y entrega a gestor autorizado), existia una opi-
nion unanime de no haber recibido informacién sobre la manera de separar, manejar y
almacenar los residuos peligrosos.

Respecto del almacenamiento de los residuos peligrosos en un lugar especifico y debida-
mente etiquetados, de forma mayoritaria se coincidia en que si existe este espacio propio
para los residuos peligrosos (la situacion parece inversa para los residuos no peligrosos) si
bien éstos no se etiquetan. En algunas empresas, la practica consiste en “identificar” los
residuos con carteles (botes, aceites, trapos...), siendo la empresa gestora quien, en el
momento de la retirada, etiqueta los residuos.

Junto a la ausencia total de informacion y formacion por parte de la empresa hacia los tra-
bajadores, otro aspecto sobresaliente en los debates ha sido la constataciéon de practicas
para disimular la produccion real de residuos, para lo que se recurre al almacenamiento por
periodos mayores a los legalmente permitidos. Parece que el objetivo Ultimo de esta prac-
tica es la de obtener y mantener la condicion de “pequefios productores de residuos peli-
grosos” y estar sujetos por tanto a un menor control y exigencias administrativas.

En algunos casos se manifiesta tener la percepcion de que las empresas no disponen tam-
poco de una informacién rigurosa y en profundidad de sus obligaciones respecto de los resi-
duos.

Al finalizar la experiencia se han recibido los Planes de minimizacion de cuatro de las siete
empresas, si bien los trabajadores desconocian su existencia y no identifican ninguna reduc-
cién o cambio en la produccién y gestion de los residuos en sus empresas.

Si bien no puede mantenerse con la misma firmeza que en el resto de los aspectos resefa-
dos, a partir de las experiencias comentadas por los participantes, podria decirse que en

33Ver modelo en el Anexo llI.
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aquellas empresas en las que las politicas preventivas en el &mbito laboral estan mas pre-
sentes, existe un mejor comportamiento respecto de las obligaciones para la correcta ges-
tion de los residuos.

6.3. VALORACION DE RESULTADOS Y CONCLUSIONES

En la medida que se consideran cumplidos los objetivos que se buscaban con la experiencia,
la valoracion resulta positiva, especialmente por cuanto los trabajadores y delegados parti-
cipantes en la experiencia consideran Util y practica la informacién recibida.

Ahora bien, las conclusiones no pueden serlo, puesto que ha resultado evidente que:

= Las empresas no facilitan ningun tipo de informaciéon o formacién a los trabajadores en
los aspectos ambientales que afectan a los procesos productivos.

® Las empresas mantienen una actitud de recelo respecto de la peticiéon de informacion en
relacién con el grado de cumplimiento de sus obligaciones medioambientales.

m Parece que el nivel de cumplimiento de las obligaciones en materia de gestién de resi-
duos es mas formal (de justificacion administrativa) que real.

Teean

B
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7. Conclusiones generales del estudio

Los principales aspectos que se derivan, a modo de conclusiones, del presente estudio son
los siguientes:

1. La accesibilidad a la informacién en materia de residuos y la obtencién de datos concre-
tos al respecto es dificil y compleja y no se ajusta al derecho de acceso reconocido amplia-
mente por la legislacién. Sélo un publico muy especializado y formado podria conside-
rar aceptable, y esto de forma parcial y segun territorios, el nivel de informacién dispo-
nible.

2. El grado de cumplimiento por parte de las empresas respecto de sus obligaciones de pre-
sentar las declaraciones anuales de produccién de residuos peligrosos, asi como el grado
de exigencia de las Administraciones en este aspecto, es bajo o muy bajo.

3. No existe ninguna tendencia a la moderacién o reduccién en la generacién de residuos.
De hecho las reducciones detectadas tan sélo parecen obedecer a situaciones coyuntura-
les.

4. Parece acertado concluir, contrariamente a la que deberia ser la tendencia deseable, que
la produccién de residuos peligrosos sigue acoplada al crecimiento econémico, presen-
tando los procesos productivos un grado significativo de ineficiencia en el aprovecha-
miento material y una generacién creciente de residuos peligrosos.

5. A partir de los datos obtenidos, se puede concluir que de la produccién de residuos peli-
grosos conocida, una cantidad semejante a la producida en el afio 2003 por Andalucia o
la Comunidad de Valencia no ha tenido un tratamiento adecuado.

6. Existen, frente a la obligacion establecida en la Disposicién Adicional Segunda de elabo-
rar Planes de minimizacién de residuos peligrosos, distintas interpretaciones que, en
todo caso, pueden dar lugar a una situacion de inseguridad juridica: en base a la misma
disposicion, unas CC.AA. interpretan la norma en un sentido (exigir el Plan de minimiza-
cién a todos los Productores de residuos peligrosos) y otras en el sentido contrario (no
exigir el Plan de Minimizacién a los Pequefios Productores).

7. Dados los diferentes criterios administrativos, segin CC.AA., y el grado de indefinicion
de los sujetos legalmente obligados, parece claro que la exigencia legal presenta a dia
de hoy un alto grado de inaplicabilidad.

8. Se pone de relieve, en base a los datos obtenidos, que uno de los instrumentos, en tanto
que obligacién legal, para la plena efectividad de las politicas de prevencién y reduccion
de residuos peligrosos, como serian los Planes de minimizacién, no tiene la efectividad
pretendida.

Por otro lado, en base a la experiencia llevada a cabo para conocer el grado de formacién
e informacién de los trabajadores en materia de residuos peligrosos, asi como su participa-
cion en este ambito, se puede concluir que:

9. Las empresas no facilitan ningun tipo de informacién o formacién a los trabajadores en
los aspectos ambientales que afectan a los procesos productivos.

10.Las empresas mantienen una actitud de recelo respecto de la peticiéon de informacion en
relacion con el grado de cumplimiento de sus obligaciones medioambientales.

11.Parece que el nivel de cumplimiento de las obligaciones en materia de gestién de resi-
duos es mas formal (de justificacion administrativa) que real.
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ANEXO |

Ordenes y formularios de regulacién
del contenido basico de los Estudios
de minimizacion.

1. ARAGON

Orden de 29 de mayo de 2001, del Departamento de Medio Ambiente, por la que
se publica el Modelo de Presentacion del Estudio de Minimizacion de residuos peli-
grosos previsto en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifi-
ca el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de
residuos toxicos y peligrosos. BOA 11 Junio.

La Disposicion Adicional segunda del Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se
modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de
Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio,
(BOE n° 160, de 5 de julio de 1997), establece la obligatoriedad para los productores de resi-
duos peligrosos, de presentar en el plazo de cuatro afios, a partir de su entrada en vigor y
posteriormente con la misma periodicidad, un estudio de minimizacién de tales residuos
peligrosos por unidad producida, comprometiéndose a reducir su produccion, en la medida
de sus posibilidades.

Con objeto de facilitar el cumplimiento de lo preceptuado en el citado RD 952/1997, en
Anexo a esta Orden se publica el formato al que debera ajustarse el contenido del estudio
de minimizacién de residuos peligrosos por unidad producida, y que debera ser remitido a
la Direccion General de Calidad, Evaluacién, Planificacion y Educacion Ambiental del
Departamento de Medio Ambiente, con anterioridad al dia 6 de julio de 2001.
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Anexo
Contenido del estudio de minimizacion
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2. CANTABRIA

Orden de 28 de mayo de 2001, por la que se regula el contenido minimo de los
estudios de minimizacion de residuos peligrosos. BOC 14 Junio.

La Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, tiene por objeto prevenir la produccion de resi-
duos, establecer el régimen juridico de su produccién y gestién, y fomentar, por este orden
su reduccién, su reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacién.

En desarrollo de orden jerarquico establecido en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos,
el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la eje-
cucién de la Ley 20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real
Decreto 833/1988, de 20 de julio, en su Disposiciéon Adicional Segunda, establece la obliga-
cion para los productores de residuos peligrosos de elaborar y remitir a la comunidad auté-
noma correspondiente un Estudio de Minimizacién de dichos residuos por unidad produci-
da, comprometiéndose a reducir la produccién de residuos peligrosos, debiendo presentar-
se dicho estudio en el plazo de cuatro afios a partir de la entrada en vigor de dicho Real
Decreto y posteriormente con la misma periodicidad.

Estando proximo el plazo establecido para la presentacién de los Estudios de Minimizacion,
se considera oportuno fijar el contenido minimo de los mismos, arbitrando una norma que
los uniformice.

En virtud de lo establecido en el articulo 25.7 de la Ley Organica 8/1981, de 30 de diciem-
bre, del Estatuto de Autonomia para Cantabria, en el que se atribuye a la Comunidad
Auténoma de Cantabria el desarrollo legislativo y ejecucién, en el marco de la legislacion
basica del Estado y en los términos que la misma establezca, en materia de proteccion del
medio ambiente y de los ecosistemas, considerando las disposiciones anteriormente expues-
tas, y en uso de las atribuciones conferidas en el articulo 34.e) de la Ley 2/1997, de 28 de
abril, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de la Diputacién Regional
de Cantabria.

DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

Establecer el contenido minimo del Estudio de Minimizacién previsto en el Real Decreto
952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley
20/1986, Basica de Residuos Toxicos y Peligros, aprobado mediante Real Decreto 833/1988,
de 20 de julio.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

Deberan elaborar y remitir el correspondiente Estudio de Minimizacién de Residuos
Peligrosos, los productores de estos residuos incluidos en la definicién del articulo 3.e) de la
Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articulo 3. Contenido.

Los Estudios de Minimizacion de Residuos Peligrosos se ajustaran al modelo establecido en
el Anexo de la presente Orden, pudiendo presentarse ademas la documentacién comple-
mentaria considerada de interés para el mejor conocimiento de las medidas o sistemas de

minimizaciéon implantadas o cuya implantacién esté prevista.

Articulo 4. Lugar y plazo de presentacién.
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Los Estudios de Minimizacién de Residuos Peligrosos iran dirigidos a la Direccion General de
Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, pudiendo ser presentados en el Registro
Auxiliar dependiente de la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacién del Territorio, asi como en el resto de los lugares previstos en el articulo 38.4 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun.

Los Estudios seran presentados antes del 6 de julio de 2001, y posteriormente de forma

periédica cada cuatro afios.

Disposicion final.

La presente Orden entrarad en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el BOC.

ANEXO

ESTUDIO DE MINIMIZACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
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3. CASTILLA LA MANCHA

Orden de 05-03-2001, de la Consejeria de Agricultura y Medio Ambiente por la que
se regula el contenido basico de los estudios de minimizacion de la produccion de
residuos peligrosos. DOCM 16 Marzo.

La disposicion adicional segunda del Real Decreto 952/1997 de 20 de junio de 1997 por el
que se modifica el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica
de Residuos Toéxicos y Peligrosos, aprobado mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio
establece la obligatoriedad, para los productores de residuos peligrosos, de presentar en el
plazo de cuatro afos, a partir de la entrada en vigor del citado Real Decreto 952/1997, y pos-
teriormente con la misma periodicidad, un estudio de minimizacién de tales residuos peli-
grosos por unidad producida, comprometiéndose a reducir su produccién, en la medida de
sus posibilidades.

Estando proximo a cumplirse el plazo establecido en el citado Real Decreto, es necesario
arbitrar una norma que fije el contenido minimo de tal estudio y permita realizar un con-
trol efectivo sobre la reduccién real de los residuos peligrosos generados por los producto-
res de los mismos.

En su virtud, de acuerdo con las competencias atribuidas a esta Consejeria de Agriculturay
Medio Ambiente en el Decreto 126/1999, de 29 de julio, dispongo:

Articulo 1.

La presente Orden tiene por objeto regular el contenido del estudio de minimizacién que
los productores de residuos peligrosos estan obligados a elaborar.

A los efectos previstos en la presente Orden se consideraran productores de residuos peli-
grosos aquellos que estén autorizados para llevar a cabo tales actividades segun lo estable-
cido en el Art. 9 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y aquellos que obtengan tal
autorizacién en el mismo marco legal.

Articulo 2.

El contenido de dicho estudio se ajustara a lo establecido en el Anexo de la presente Orden
y se presentard en la Direccion General de Calidad Ambiental de la Consejeria de
Agricultura y Medio Ambiente antes del seis de julio de 2001 y, posteriormente, con una
periodicidad de cuatro afios.

Disposicién Final.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Castilla-La Mancha.
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ANEXO

CONTENIDO DEL ESTUDIO DE MINIMIZACION
1.-DATOS DE LA EMPRESA :
NUMERO DE AUTORIZACION COMO PRODUCTOR DE RESIDUOS PELIGROSOS:

2.-SITUACION ACTUAL
PROCESOS PRODUCTIVOS GENERADORES DE RESIDUOS PELIGROSOS .

PROCESO (Descripcidn) RESIDUOS PELIGROSOS GENERADOS
(descripcién y c6digo CER) (1)

(1) Se reflejardn los residuos peligrosos producidos en cada proceso.

SITUACION EN LOS TRES ANOS PRECEDENTES A LA PRESENTACION DEL

ESTUDIO DE MINIMIZACION.
RESIDUO CANTIDAD DE PRODUCTO |[RATIO DE
PELIGROSO O SERVICIO FINAL DEL GENERACION DEL
PRODUCIDO PROCESO ASOCIADO A LA |RESIDUO
-] (CANTIDAD FABRICACION DEL RESPECTO DE LAS
ANUAL) RESIDUO UNIDADES DE
PRODUCCION
ANO (CANTIDAD ANUAL)
(3)
) (2
ANO 2000
ANO 1999
ANO 1998

(1) Datoa extraer de las correspondientes Declaraciones Anuales

(2) Se consignar4 la produccién total del producto o servicio final en el que se genera el
residuo peligroso anterior. :

(3) Se consignard el cociente entre la cantidad del residuo peligroso producido y la
cantidad de producto o servicio final en las unidades correspondientes (p. ej. Kg
residuo/Tm de producto, Kg residuo/kWh generado, Kg residuo/unidades de
produccién, Kg residuo/N° de clientes atendidos, etc.)

Se cumplimentar4 una ficha para cada residuo generado. Caso de producirse el mismo
residuo en dos procesos distintos de la misma unidad fabril, se realizardn fichas

independientes para cada proceso.
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3.- MEDIDAS DE MINIMIZACION ADOPTADAS EN CADA PROCESO

PROCESO (Descripcién) Medidas de minimizaci6n (1)

(1) Se reflejardn las medidas previstas de minimizacién en cada uno de los procesos.

{2) Tales medidas podrdn ser de la siguiente naturaleza que necesariamente se describirdn con
el suficiente detalle adjuntado los estudios y documentacién justificativos que sean
necesarios.

a) Medidas de ahorro de materias primas.

b) Medidas de sustitucién de materias primas de menor peligrosidad.

c) Medidas de eficiencia energética.

d) Ahorro de otros consumos.

e) Cambios tecnolégicos en el proceso: adopcién de tecnologias limpias, etc.

f) Cambios organizativos en el proceso o la empresa.

g) Mejoras en el control y la supervision internos.

h)} Reutilizacién de residuos en el propio proceso.

i) Reciclaje “in situ” de residuos.

J) Otras formas de recuperacion “in situ”

k) Cambio del destino externo de los residuos, de operaciones de eliminacion a operaciones
de valorizacion.

I) Otras medidas.
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PREVISION DE PRODUCCION EN LOS PROXIMOS CUATRO ANOS
POSTERIORES A LA PRESENTACION DEL ESTUDIO DE MINIMIZACION.

RESIDUO CANTIDAD DE RATIO ESTIMADO |PORCENTAJE
PELIGROSO |PRODUCTO O DE GENERACION DE
PRODUCIDO |SERVICIO FINAL |DEL RESIDUO REDUCCION
(CANTIDAD | DEL PROCESO RESPECTODELAS |RESPECTO A
ANUAL ASOCIADO A LA |UNIDADES DE LOS RATIOS
- ESTIMADA) |FABRICACION PRODUCCION DE 2000
ANO DEL RESIDUO
(6)
(CANTIDAD
4) ANUAL
ESTIMADA)
(5)
ANO 2001
ANO 2002
ANO 2003
ANO 2004

(4) Dato a Estimar a partir de la situacién actual y las medidas de minimizaci6n a

adoptar.

(5) Dato a estimar en funcién de las previsiones de la empresa.

(6) Se consignard el cociente estimado entre la cantidad del residuo peligroso
producido y la cantidad de producto o servicio final en las unidades
correspondientes (p. ej. Kg residuo/Tm de producto, Kg residuo/kWh generado,
Kg residuo/unidades de produccién, Kg residuo/N° de clientes atendidos, etc.)

Se cumplimentard una ficha para cada residuo generado. Caso de producirse el mismo
residuo en dos procesos distintos de la misma unidad fabril, se realizarédn fichas
independientes para cada proceso.




"

4. GALICIA

Orden de 11 de mayo de 2001 por la que se regula el contenido basico de los estu-
dios de minimizacion de la produccion de residuos peligrosos que deben presen-
tar los productores autorizados de residuos. DOG 22 Mayo.

La disposicion adicional segunda del Real decreto 952/1997, de 20 de junio, por la que se
modifica el Reglamento para la ejecucién de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de resi-
duos toxicos y peligrosos, aprobado mediante Real decreto 833/1998, de 20 de julio, esta-
blece la obligatoriedad, para los productores de residuos peligrosos de presentar en el plazo
de cuatro anos, a partir de la entrada en vigor del citado Real decreto 952/1997, y posterior-
mente con la misma periodicidad, un estudio de minimizacién de esos residuos peligrosos
por unidad producida, comprometiéndose a reducir su produccion, en la medida de sus
posibilidades.

Con la finalidad de fijar los contenidos del estudio y ambito de aplicacion, es necesario dic-
tar una norma que fije el contenido minimo de ese estudio y permita realizar un control
efectivo sobre la reduccion real de los residuos peligrosos generados por los productores de
los mismos. El concepto de productor de residuos peligrosos aparece definido en el articu-
lo 3 de la Ley 10/1998, entendiéndose por residuos peligrosos aquellos que figuren en la
lista de residuos peligrosos, aprobada en el Real decreto 952/1997, asi como los recipientes
y envases que los contengan, los que fueran calificados como peligrosos por normativa
comunitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la
normativa europea o en convenios internacionales de los que Espaifa sea parte; por produc-
tor se entendera cualquier persona fisica o juridica cuando su actividad, excluida la deriva-
da del consumo doméstico, produzca residuos o efectlie operaciones de tratamiento previo,
de mezcla, o de otro tipo que ocasionen un cambio de naturaleza o de composicién de resi-
duos. Tendra también caracter de productor el importador de residuos o adquiriente en
cualquier estado miembro de la Unién Europea.

En su virtud, de acuerdo con las competencias atribuidas a esta Conselleria de Medio
Ambiente en el Decreto 482/1997, de 26 de diciembre,

DISPONGO:
Articulo 1.

La presente orden tiene por objeto regular el contenido del estudio de minimizaciéon que
los productores de residuos peligrosos estan obligados a elaborar.

Sin perjuicio de las normas de desarrollo del Real decreto 292/1997, de 20 de junio, que se
dicten en el futuro, la presente orden se dirigird a los productores de residuos peligrosos
que estén autorizados para llevar a cabo tales actividades segun lo establecido en el articu-
lo 9 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos y aquellos que obtengan tal autorizacién
en el mismo marco legal.

Articulo 2.

El contenido de dicho estudio se ajustara a los establecido en el anexo de la presente orden
y se presentara en la Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental de la Conselleria
de Medio Ambiente antes del 6 de septiembre de 2001 y, posteriormente, con una periodi-

cidad de cuatro afnos.

Disposicion final.
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La presente orden entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
Galicia.

Anexo: Contenido del estudio de minimizacion.

1. Datos de la empresa.
Numero de autorizacién como productor de residuos peligrosos.

2. Situacion actual.
Procesos productivos generadores de residuos peligrosos.

Proceso (descripcion) Residuos peligrosos generados (descripcion y cédigo CER) (1)

Situacion en los tres afos precedentes a la presentacion del estudio de minimizacién

Residuo peligroso Cantidad de producto o servicio final Ratio de generacion del
Afio producido (cantidad |del proceso asociado a la fabricacion |residuo respecto de las
anual)(2) del residuo (cantidad anual)(3) unidades de produccion (4)

2000
1999
1998

Se cumplimentara una ficha para cada residuo generado. Caso de producirse el mismo resi-
duo en dos procesos distintos de la misma unidad fabril, se realizaran fichas independien-
tes para cada proceso.

3. Medidas de minimizacién adoptadas en cada proceso.

Proceso (descripcion) Medidas de minimizacion (5)

Tales medidas podran ser de la siguiente naturaleza que necesariamente se describiran con
el suficiente detalle juntandole los estudios y documentacién justificativos que sean necesa-
rios.

a) Medidas de ahorro de materias primas.

b) Medidas de substitucion de materias primas de menor peligrosidad.

¢) Medidas de eficiencia energética.

d) Ahorro de otros consumos.

e) Cambios tecnoldgicos en el proceso; adopcion de tecnologias limpias, etc.
f) Cambios organizativos en el proceso o en la empresa.

g) Mejoras en el control y la supervisiéon internos.

h) Reutilizacion de residuos en el propio proceso.
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i) Reciclado in situ de residuos.

j) Otras formas de recuperacion in situ.

k) Cambio del destino externo de los residuos, de operaciones de eliminacién a operaciones
de valorizacion.

I) Otras medidas.

Previsién de produccion en los proximos cuatro anos posteriores a la presentacion del estu-
dio de minimizacién.

Cantidad de producto o Ratio estimado de

Residuo peligroso =i 5 :
pellg servicio final del proceso  generacion del residuo

producido

Porcentaje de
reduccion

Afio . asociado a la fabricacion  respecto de las
ctmadn(s) oo (Gnided | unidadeste Fauesde 000
2001
2002
2003
2004

Se cumplimentara una ficha para cada residuo generado. Caso de producirse el mismo resi-
duo en dos procesos distintos de la misma unidad fabril, se realizaran fichas independien-
tes para cada proceso.

(1) Se reflejaran los residuos peligrosos producidos en cada proceso.
(2) Dato a extraer de las correspondientes declaraciones anuales.

(3) Se consignara la produccion total del producto o servicio final en el que se genera el resi-
duo peligroso anterior.

(4) Se consignara el cociente entre la cantidad del residuo peligroso producido y la cantidad
de producto o servicio final en las unidades correspondientes (p. ej. kg residuo/tm de pro-
ducto, kg residuo/kWh generado, kg residuo/unidades de produccién, kg residuo/n°® de
clientes atendidos, etc.).

(5) Se reflejaran las medidas previstas de minimizacién en cada uno de los procesos.

(6) Dato a estimar a partir de la situacion actual y las medidas de minimizaciéon a adoptar.
(7) Dato a estimar en funcién de las previsiones de la empresa.

(8) Se consignara el cociente estimado entre la cantidad del residuo peligroso producido y
la cantidad de producto o servicio final en las unidades correspondientes (p. ej. kg

residuo/tm de producto, kg residuo/kWh generado, kg residuo/unidades de produccion, kg
residuo/n® de clientes atendidos, etc.).
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ANEXO Il

Modelo de formulario para la
realizacion de un Plan de
minimizacién (Regién de Murcia).

I- Modelo para la realizacion del estudio de minimizacion de residuos para
PRODUCTORES de residuos peligrosos

A.- DATOS GENERALES.
A.1. DATOS DE LA EMPRESA

Razon social NIF. 0 CI.F.:
| Direccion del domicilio sodial: Codigo postal:
Municipio: Telefono:
Provincia: Fax:
SA
Apellidos: Nombre:
Cargo: D.N.I:
Direccion: Codigo postal:
Municipio: Telefono:
Provincia: Fax:
A.2 DATOS DEL CENTRO DE TRABAJO

Denominacion del Centro: N.ILF. o CLF.:

Direccion: Codigo postal:

Municipio: Telefono:

Provincia: Fax:

Potencia instalada (Mw): Energia consumida (Mwh/a_o):

[ NUmero de procesos donde se producen residuos:

A.3 DOCUMENTACION QUE ACOMPA_A LA SOLICITUD.

Estudio de Minimizacion de Residuos. |

Justificacion del cumplimiento del articulo 11.2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.

|
a.- Actividades que NO disponen de autorizacion de Residuos Peligrosos, NI estan inscritas en el Registro de Peque_os Productores de
Residuos Peligrosos.

. [icencia Municipal de Apertura o actividad, o Declaracion de Impacto Ambiental o Calificacion Ambiental, en caso de
nueva actividad.

Estudio, segun los contenidos del articulo 11 del R. D. 833/1988, o solicitud de inscripcion en el registro de peque_os
productores de residuos peligrosos

. Escritura de constitucion de la sociedad.

Poderes de quien firma Ta solicitud.

Justificante de haber pagado las tasas correspondientes, en su caso.

b.- Actividades quedya disponen de autorizacion de produccion de Residuos Peligrosos o estan inscritas en el Registro de Peque_os
Productores de Residuos Peligrosos.

*  Autorizacion de productor de residuos peligrosos (numero de expediente] o, en su caso, i

Inscripcion en el registro de peque_os productores de residuos peligrosos (numero de expediente). |

A.4.- PERIODO QUE COMPRENDE EL ESTUDIO.

a. A_O DE LA SITUACION DE PARTIDA.

b. A_O DE LA SITUACION PREVISTA.
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B.- SITUACION DE PARTIDA (A_O .......... ) (Este apartado debera cumplimentarse ain no existiendo alternativa de
minimizacion algunacl:)rnpuesta)_ (Actividades inscritas en el registro de peque_os productores deberan cumplimentar
unicamente el apartado B.3.1)

B.1. PROCESOS PRODUCTIVOS EN CADA CENTRO DE TRABAJO

N_ de orden del Denominacion del proceso Potencia Instalada | Energia consumida Operaciones basicas que integran cada
proceso (Mw) (Mwh/a_o) proceso

B.2 ENTRADAS EN CADA PROCESO (IN PUTS).
B.2.1. MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).

N_ de orden del Descripcion de las materias primas Uds/a_ | Tipo de
proceso [} Ud.

B.3. SALIDAS DE CADA PROCESO (OUT PUTS).
B.3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS) O SERVICIOS PRESTADOS.

N_ de orden del Descripcion de Tos productos finales Destino Uds/a_ [ Tipo de
proceso [] Ud.
| Referencia | Concepto. |
|B3.1 | Total productos | [ ]

B.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES

B.3.2.1. MEDIO RECEPTOR AIRE

N_ de orden del Identificacion de los materiales m'/a_o _Dispone de Organismo autorizante Numero de
proceso contaminantes. Descripcion autorizacion? (+) Expediente
[ Concepto. |
|B.3.2.1 | Total materiales contaminantes en aire |

B.3.2.2. MEDIO RECEPTOR AGUA

N_ de orden del Identificacion de los materiales m'/a_o _Dispone de Organismo autorizante Numero de
proceso contaminantes. Descripcion autorizacion? (+) Expediente
| Referencia | Concepto. |
| B.3.2.2. | Total materiales contaminantes en agua |

(+J 51, NO, En tramite, No se exige.
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B.3.3. RESIDUOS PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTING FINAL.

N_ de Tipo de residuo Codlgo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden del CE situ” (*) el exterior
proceso
Tm/a_o | Cod. R [ Tmfa_o ] Cod. R [ Tm/a_o| Cod.D [ Tm/a_o

Referencia Concepto.
B.3.3.1 Total Residuos Peligrosos (R.P.) ]
B.3.3.2 Total R. P. Valorizados "in situ' . | |
B.3.3.3. Total R. P. Valorizados en el exterior
B.3.3.4 Total R.P. eliminados S

(¥} Valorizados "in situ™ valorizados en el propio centro de trabajo donde son producidos.
B.3.4. RESIDUOS NO PELIGROS0OS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.

N_ de Tipo de residuo Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden del CER situ” el exterior
proceso

Tmfa_o | Cod. R [ Tmfa_o | Cod. R [Tm/a_o | Cod.D [ Tm/a_o

Referencia | Concepto

B.3.41 Total Residuos NO Peligrosos ]

B34.2. Total R. N. P. valorizados "in situ”. . ]

B.34.3. TotalR. N. P. valorizados_en el exterior R e A NI i

B8.3.44 Total R.N. P. eliminados [ ]
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C.- MEDIDAS DE MINIMIZACION PROPUESTAS, _ _ .
(A;tn;dades inscritas en el registro de peque_os productores deberan cumplimentar Gnicamente el apartado C.1, C.3.3,
C34

C.1. ALTERNATIVAS DE MINIMIZACION EN PROCESOS PRODUCTIVOS EN CADA CENTRO DE TRABAJO

N_ de orden del Denominacion del proceso Descripcion de Ta medida propuesta. (Este Tipo de [ Efect | Aplicacio Ao
proceso (%) apartado sirve de referencia en los puntos: C.2., medida | o (**) n previst
C.3.yC4). (*) (***) o
(%) Los nuevos procesos que se introduzcan como consecuencia del plan se numeraran a continuacion de los ya
existentes en la situacion de partida. Si alguno de estos procesos ya existentes en la situacion de partida es suprimido, su
numero de orden no sera asignado a ningun otro proceso, mateniéndose dicho orden en el resto de procesos.
(*) Tipo de medida propuesta: (1) Mejora en el control de almacenamiento de materiales, (2) Mejora en el control de
movimiento de materiales, (3) Mejora en las condiciones de funcionamiento del proceso, (4) Cambio o sustitucion de
materias primas, (5) Cambio o sustitucion de productos, (6) Introduccion, modificacion o sustitucion de operaciones en el
roceso, }2 Sustitucion o introduccion de nuevos procesos.
**) Tipo de efecto previsto sobre la produccion de residuos: (1) Reduccion de cantidad, (2) Reduccion de peligrosidad,
3) Aumento del grado de diferenciacion y separacion (3) Aumento en la reutilizacion, (4) Aumento de la recuperacion
de materiales, (5) Aumento del aprovechamiento energético.
(“'"t‘:] Lugar de aplicacién: (1) En el propio centro de trabajo (“in situ”). (2) En empresas gestoras exteriores al centro de
trabajo.
C.2. CAMBIO O SUSTITUCION EN LAS ENTRADAS DE CADA PROCESO (IN PUTS).
c21. CAMBIO O SUSTITUCION DE MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).
N_de Descripcion de Ta medida propuesta Descripcion de Tas materias Tm/a_o Descripcion de las materias
orden del (citar referencia de C.1. primas de partida primas en la situacion prevista | Tm/a_o
proceso
C.3 CAMBIO O SUSTITUCION EN LAS SALIDAS DE CADA PROCESO (OUT PUTS).
C.3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS) O SERVICIOS PRESTADOS.
N_de Descripcion de la medida propuesta Descripcion de los productos Tm/a_o Descripcion de los productos
orden del Fcitar referencia de .1.? finales en la situacion de finales en la situacion prevista | Tm/a_o
proceso partida
C.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES
N_ de orden del | Descripcion de la medida propuesta Descripcion materiales Tm/a_o Descripcion materiales m
proceso rcitar referencia de C.1. contaminantes en la situacion contaminantes en la situacion | /a_o

de partida

prevista
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(I} eco-informas

[ N_de Descripcion de la Tipo de residuo en [a Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden medida propuesta situacion de partida CER situ” el exterior
(citar referencia de 1)
Proceso
Tmfa_o | Cod.R | Tmfa_o | Cod.R | Tm/a_o | Cod.D | Tm/a_o
[ N_de Descripcion de la Tipo de residuo en fa Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden medida propuesta situacion prevista. CER situ” el exterior
proceso | (citar referencia de 1)
Tmfa_o | Cod.R [ Tmfa_o| Cod.R [ Tm/a_o | Cod.D [ Tm/a_o
C34. RESIDUOS NO PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
[ N_de Descripcion de la Tipo de residuo en la Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden medida tpropuesta situacion de partida CER situ” el exterior
(citar referencia de
Proceso c.1)
Tm/a_o | Cod.R [Tm/a_o| Cod.R [ Tm/a_o | Cod.D [ Tm/a_o
[ N_de Descripcion de la Tipo de residuo en la CDG?O Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden medida propuesta situacion prevista. CE situ” el exterior
proceso | (citar refer.]encia de
ca
Tmfa_o | Cod.R [ Tm/a_o| Cod.R [ Tm/a_o | Cod.D [ Tm/a_o
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D.- SITUACION PREVISTA (A_O ........).
(Actividades inscritas en el registro de peque_os productores no cumlimentaran este punto)

D.1. PROCESOS PRODUCTIVOS EN CADA CENTRO DE TRABAJO

N_ de orden del Denominacion del proceso Potencia Instalada | Energia consumida Operaciones basicas que integran cada
proceso (Mw) (Mwh/a_o) proceso

D.2 ENTRADAS EN CADA PROCESO

D.2.1. MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).

N_ de orden del Descripcion de Tas materias primas Uds/a_ | Tipo de
proceso o ud.

D.3. SALIDAS DE CADA PROCESO

D.3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS)

N_ de orden del Descripcion de los productos finales Destino Uds/a_ | Tipo de
proceso 0 Ud.
[Referenda I Concepto. ]
(o33 [ Total productos PPN [— —

D.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES

D.3.2.1. MEDIO RECEPTOR AIRE

N_ de orden del Identificacion de los materiales m’fa_o _Dispone de Organismo autorizante NiGmero de
proceso contaminantes. Descripcion autorizacion? (+) Expediente
Concepto. |
[ D321 | Total materiales contaminantes en aire | |

D.3.2.2. MEDIO RECEPTOR AGUA

N_ de orden del Identificacion de los materiales m'fa_o _Dispone de Organismo autorizante Numero de
proceso contaminantes. Descripcion autorizacion? (+) Expediente
[ Referencia | Concepto. |
D332 | Total materiales contaminantes en agua | |

(+J 51, NO, En tramite, No se exige.
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D33. RESIDUOS PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.

N_ de Tipo de residuo Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden del CER situ” el exterior
proceso

Tm/a_o ]| Cod.R [Tm/fa_o | Cod.R [ Tmfa_o | Cod.D [ Tm/a_o

Referencia | Concepto

D.337. Total Residuos Peligrosos [ ]
D.3.3.2. Total R. P. valorizados "in situ”, |
D.3.33. Total R. P. valorizados en el exterior
D3.34. Total R.P. eliminados e 8 A G o ” L1
D.3.4. RESIDUOS NO PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
N_ de Tipo de residuo Codigo Total Valorizados "in Valorizados en Eliminados
orden del CER situ” el exterior
proceso

Tm/fa_o | Cod.R [ Tmfa_o | Cod.R [ Tm/a_o | Cod.D [ Tm/a_o

Referencia | Concepto

D.3.41 Total Residuos NO Peligrosos [ ]
D3.4.2. Total R. N. P. valorizados "in situ”. |
343, Total R. N. P. valorizados _en el exterior e
-3.4.4. otalR.N.P.eliminados [ e O i s AR v et e e

E.- BALANCE: RELACION ENTRE SITUACION DE PARTIDA (A_O ........ ) Y LA PREVISTA (A_O ........).
(Actividades inscritas en el registro de peque_os productores deberan cumplimentar unlcamente eI apartado E.3 y E.4)
E.1 CANTIDADES DE RESIDUOS (TM/A_O).

Material. Situacion de Situacion Relacion entre

partida prevista partida y prevista
(2) (b) (a)f‘ (b)x100 (%)
Referencia Tm/a_o Referencia Tm/a_o

Total productos B3.1. D.3.1.

Total materiales contaminantes en B.3.21. D.z.2.1.

aire

Total materiales contaminantes en B322Z D322

agua

Total Residuos Peligrosos (R.P.) B331 D.3.3.1.

Total R. P. valorizados "in situ™. B.33.2 D.332.

Total R. P. valonizados_en el exterior B.3.3.3 D.3.3.3.

Total R.P. eliminados B.3.3.4 D.3.3.4.

Total Residuos No Peligrosos (R.N.P.) B.3.4.1 D.3.4.1.

Total R. N. F. Valorizados "in situ”. B.3.4.2 D.3.4.2.

Total R. N. P. Valorizados en el B.3.4.3 D.3.43.

exterior

Total R.N.P. eliminados B.344 D344
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E.2 CANTIDADES DE RESIDUOS POR UNIDAD DE PRODUCTO (TM DE RESIDUO/TM DE PRODUCTO).

Matenal. Situacion de partida Situacion prevista Variacion entre
(a) (tm residug/tm (b) {tm residuo/tm partida y prevista
productox100) (%) productox100) (%) (a)- (b
Referencia b Referencia +/-)%
Total productos (B.3.1./B.3.T)x100 (D.3.1./D.3.7)x100
Total materiales contaminantes en aire [ (B.3.2.1./B.3.1)x100 (D.3.2.1./D.3.1)x100
Total materiales contaminantes en (B.3.2.2./B3.T)x100 (D.3.2.2./D.3.1)x100
agua
Total Residuos Peflgrosos (R.P.) B.3.3.1./B.3.1.}x100 D0.3.3.1./D.3.1)x100
otal R. P. valorizados "in situ”. B.33. Z,fB 3.1)x100 D.3.3.2,/D.3.T)x100
Total R. P. valorizados en el exterior 3.3.3./B.3.1)x100 D.3.3.3./D.3.1)x100
Total R.P. eliminados B.3.3.4./8.3.T)x100 D.3.3.4/D.3.7)x100
Total Residuos No Peligrosos (R.N.P.) B.3.4.1./B3.7)x100 D.3.4.1./D.3.T)x100
Total R. N. P. Valorizados "in situ”. B.3.4.2./B.3.7)x100 D.3.4.2/D.3.1jx100
Total R. N. P. Valorizados en el B.3.4.3./B.3.7)x100 D0.3.4.3,/0.3.7x100
exterior
Total R.N.P. eliminados {B.3.4.4./B3.T7)x100 (D.3.4.4./D.3.7)x100
E.3. OBJETIVOS PREVISTOS PARA LA MINIMIZACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
Descripcion de [a medida | Tipo de residuo en [a situacion | Codigo Total residuos Objetivo | Total residuos | Objetivo Plazo de
propuesta (C.1) de partida ( B.3.3) CER producidosen la | de eliminados en | de ejecucion
situacion de reduccion | la situacion de | reduccion revisto
partida. previsto partida. + meses)
Kg de residuo (B | (%) (*) Kg de residuo | valorizacio
3.3) fud (B 3.3) fud anre'visto
produccion produccion (%) (**)
(B.3.1) (B.3.1)
*) Relacidn en porcentaje entre produccion de cada residuo en a situacion prevista, respecto de Ta situacién de partida.
**) Relacion en porcentaje entre cantidad de cada residuo eliminado en la situacion prevista, respecto de la snuacmn de
partida.
E.4. OBJETIVOS PREVISTOS PARA LA MINIMIZACION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS
Descripcion de Ta medida | Tipo de residuo en Ta situacion | Codigo Total residuos Objetivo [ Total residuos Ob]etwo Plazo de
propuesta (C.1) de partida ( B.3.4) CER producidos en la | de eliminados en ejecucion
situacion de reduccion | la situacion de reduccmn + | previsto
artida. rE\I'IStO artida. valorizacio r eses)
g de residuo (B F g de residuo | n previsto
3.4) fud (B 3.4) /ud (%) (**)
produccion produccion
(B.3.1) (B.3.1)

*) Relacion en porcentaje entre produccion de cada residuo en la situacion prevista, respecto de la situacion de partida.
**) Relacion en porcentaje entre cantidad de cada residuo eliminado en la situacion prevista, respecto de la situacion de

partida.
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II- Formulario para la realizacion del estudio de minimizacion de residuos para
PEQUENOS PRODUCTORES de residuos peligrosos

A.- DATOS GENERALES.
A.1. DATOS DE LA EMPRESA

Razon social: N.I.LF. o C.L.F.:
Direccion del domicilio social: Codigo postal:
Municipio: Telefono:
Provincia: Fax:
REPRESENTANTE DE LA EMPRESA

Apellidos: Nombre:
Cargo: D.N.L:
Direccion: Codigo postal:
Municipio: Telefono:
Provincia: Fax:

A.2 DATOS DEL CENTRO DE TRABAJO

Denominacion del Centro: N.I.F. o C.L.F.:

Direccion: Codigo postal:

Municipio: Teléfono:

Provincia: Fax:
LOGACION

Potencia instalada (Mw): Energia consumida (Mwh/a_o):

Numero de procesos donde se producen residuos:

A.3 DOCUMENTACION QUE ACOMPARNA LA SOLICITUD.

. Estudio de Minimizacion de Residuos. |
*  Justificacion del cumplimiento del articulo 11.2 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos.
a.- Actividades que NO disponen de autorizacion de Residuos Peligrosos, NI estan inscritas en el Registro de Peque_os
Productores de Residuos Peligrosos.
¢ Licencia Municipal de Apertura o actividad, o Declaracion de Impacto Ambiental o Calificacion
Ambiental, en caso de nueva actividad.
Solicitud de inscripcion en el registro de peque_os productores de residuos peligrosos
Escritura de constitucion de la sociedad.
Poderes de quien firma la solicitud.
Justificante de haber pagado las tasas correspondientes, en su caso.
b.- Actividades que ya estan inscritas en el Registro de Peque_os Productores de Residuos Peligrosos.
* [nscripcion en el registro de peque_os productores de residuos peligrosos (numero de expediente). |

A.4.- PERIODO QUE COMPRENDE EL ESTUDIO.

a. ANO DE LA SITUACION DE PARTIDA.
b. ANO DE LA SITUACION PREVISTA.

A.5.- PEQUENOS PRODUCTORES DE RESIDUOS PELIGROSOS:

Los pequenios productores de residuos peligrosos no deben cumplimentar los espacios sombreados.
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B.- SITUACION DE PARTIDA (A_O .......... ) (Este apartado debera cumplimentarse @Un No existiendo

alternativa de minimizacién alguna propuesta).

B.1. PROCESOS PRODUCTIVOS EN CADA CENTRO DE TRABAJO

héaldergzgseg Denorr;i;:c;gn del Ifg}cg;;?ii ccfr?s?.irr%i?ia Operaciones ba’si:r:g‘s:eige integran cada
P P (Mw) (Mwh/a_o) P
B.2 ENTRADAS EN CADA PROCESO (IN PUTS).
B.2.1. MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).
N_ de orden T _ . T‘t:r)o
del proceso Descripcion de las materias primas Uds/a_o : g
B.3. SALIDAS DE CADA PROCESO (OUT PUTS).
B.3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS) O SERVICIOS PRESTADOS.
Tipo

N_ de orden Py, : :

del proceso Descripcion de los productos finales Destino Uds/a_o L(Jig

| Referencia | Concepto. |
| B.3.1 | Total productos | | |
B.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES
B.3.2.1. MEDIO RECEPTOR AIRE
i E _Dispone de - -
N_ de orden Identificacion de los materiales 3 AT Organismo Nuamero de
del proceso contaminantes. Descripcion m’/a_o autoriﬁclon? autorizante Expediente
B.3.2.2. MEDIO RECEPTOR AGUA
P : Dispone de . .

N_ de orden Identificacion de los materiales 3 bl Organismo Numero de
del proceso contaminantes. Descripcion m’/a_o autorﬁa}cmn? autorizante Expediente

(+) 51, NO, En tramite, No se exige.
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B.3.3. RESIDUOS PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.

Total | Valorizados "in | Valorizados en Eliminados
N_de Codigo (1) situ” (*) (2) el exterior (3) 4

orden del Tipo de residuo CEI% Cod Cod.

proceso Tm/a_o o8 Tm/a_o | Cod. R | Tm/a_o D Tm/a_o

R ( ) (i—*i)

Referencia Concepto.
B.331 Total Residuos Peligrosos (R.P.) | ]
B.3.3.2 Total R. P. Valonizados "in situ”. . o
B.3.33 Total R. P. Valorizados en el | |

s exterior
B.3.3.4 Total R.P. eliminados ]

(*) Valorizados "in situ™: valorizados en el propio centro de trabajo donde son producidos

03c)>nde: Residuos eliminados (4) = Total residuos (1) - Residuos valorizados “in situ” (2) - Residuos valorizados en el exterior

d"*‘) Cod. R.: operaciones que llevan a una posible recuperacion o valorizacion. Tabla 2, parte B, Real Decreto 952/1997, de 20
e junio.

***) Cod. D.: operaciones de eliminacion que no conducen a una posible valorizacion. Tabla 2, parte A, Real Decreto
52/1997, de 20 de junio.

B.3.4. RESIDUOS NO PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.

. Tot}ai Valorizados ')'ln VTtorlzadoste}n Eliminados
N_de - (1 situ” (*) (2 el exterior (3 4
orden del Tipo de residuo C%télgc Cod. R Cod.
proceso Tm/a_o ?.,:] Tm/a_o | Cod. R | Tm/a_o D Tm/a_o
(I‘tt)
Referencia | Concepto
B.3.4.1 Total Residuos NO Peligrosos
Total R. N. P. valorizados "in
B.3.4.2. situ”.
Total R. N. P. valorizados en el
833, exterior I |
B.3.4.4 Total R.N. P. eliminados ]

gc)> Valorizados "in situ™: valorizados en el propio centro de trabajo donde son producidos

nde: Residuos eliminados (4) = Total residuos (1) - Residuos valorizados “in situ” (2) - Residuos valorizados en el exterior
3).

E"*) Cod. R.: operaciones gue llevan a una posible recuperacion o valorizacion. Tabla 2, parte B, Real Decreto 952/1997, de 20
de junio.

(***) Cod. D.: operaciones de eliminacion que no conducen a una posible valorizacion. Tabla 2, parte A, Real Decreto
952/1997, de 20 de junio.
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C.- MEDIDAS DE MINIMIZACION PROPUESTAS.
C.1. ALTERNATIVAS DE MINIMIZACION EN PROCESOS PRODUCTIVOS EN CADA CENTRO DE TRABAJO

= - Tipo
N_ de P Descripcion de la medida propuesta. N—
orden del Denominacion del (Este apartado sirve de referencia en los J;e- d Efﬁto Aplﬁaflon A_o
proceso ($) peen puntos: C.2., C.3.y C4.). medida| (**) | (***) [previsto

($) Los nuevos procesos que se introduzcan como consecuencia del plan se numeraran a continuacion de los ya existentes en la situacior
de partida. Si alguno de estos procesos ya existentes en la situacion de partida es suprimido, su nimero de orden no sera asignado &
ningun otro proceso, mateniéndose dicho orden en el resto de procesos.

(*) Tipo de medida propuesta: (1) Mejora en el control de almacenamiento de materiales, (2) Mejora en el control de
movimiento de materiales, (3) Mejora en las condiciones de funcionamiento del proceso, (4) Cambio o sustitucion de
materias primas, (5) Cambio o sustitucion de productos, (6) Introduccion, modificacion o sustitucion de operaciones en el

roceso, (7) Sustitucion o introduccidn de nuevos procesos.

**) Tipo de efecto previsto sobre la produccion de residuos: (1) Reduccion de cantidad, (2) Reduccion de peligrosidad,

3) Aumento del grado de diferenciacion y separacion (3) Aumento en la reutilizacion, (4) Aumento de la recuperacion
de materiales, (5) Aumento del aprovechamiento energetico.
(***) Lugar de aplicacion: (1) En el propio centro de trabajo ("in situ”). (2) En empresas gestoras exteriores al centro de

trabajo.
C.2. CAMBIO O SUSTITUCION EN LAS ENTRADAS DE CADA PROCESO (IN PUTS).
c2.1. CAMBIO O SUSTITUCION DE MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).
N_de Descripcion de Ta medida Descripcion de Tas Descripcion de las
orden del propuesta materias primas de Tm/a_o materias primas en la Tm/a.o
proceso (citar referencia de C.1.) partida situacion prevista =
c3 CAMBIO O SUSTITUCION EN LAS SALIDAS DE CADA PROCESO (OUT PUTS).
c3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS) O SERVICIOS PRESTADOS.
N_de Descripcion de la medida Descripcion de los Descripcion de los
orden del propuesta productos finales en la Tm/a_o | productos finales en la Tm/a_o
proceso (citar referencia de C.1.) situacion de partida situacion prevista -
C.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES
Descripcion de la medida Descripcion materiales Descripcion materiales
I\éaderg:gse: propuesta contaminantes en la }Emo contaminantes en la ,J’Emo
P! (citar referencia de C.1.) situacion de partida = situacion prevista =
C.3.3. RESIDUOS PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
N_de Descripcion de Ta Total [ Valorizados "in | Valorizados en Eliminados
orden medida Tipo de residuo en la | Codigo i el exterior
_propuesta situacion de partida CE Tm/a_o | Cod. [ Tm/a_o | Cod. [ Tm/a_o | Cod. | Tm/a_o
Proceso | (citar referencia R R D
de 1)
C3.4. RESIDUOS NO PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
N_de Descripcion de la Total | Valorizados "in | Valorizados en Fhiminados
orden medida Tipo de residuo en la | Codigo situ el exterior
_propuesta situacion de partida CeR | Tm/a_o| Cod. [ Tm/a_o | Cod. | Tm/a_o | Cod. | Tm/a_o
Proceso [t:|ta:i re(f:eﬁanqa R R D
e C.
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I:!Elder g{rgfg Denomri‘;'nca::sign del m;::lna%: coErrlls?Jrr?':i?ia Operaciones bési:g:et;ge integran cada
P E (Mw) (Mwh/a_o) B
D.2 ENTRADAS EN CADA PROCESO
D.2.1. MATERIAS PRIMAS CONSUMIDAS (INCLUIDA AGUA Y COMBUSTIBLES).
Tipo
'gad:rgégseg Descripcion de las materias primas Uds/a_o lﬁ%
D.3. SALIDAS DE CADA PROCESO
D.3.1. PRODUCTOS FINALES (PRINCIPALES Y SECUNDARIOS O SUBPRODUCTOS)
N_ de orden s ; i Tgao
del proceso Descripcion de los productos finales Destino Uds/a_o g 3
D.3.2. EMISIONES DE MATERIALES CONTAMINANTES
D.3.2.1. MEDIO RECEPTOR AIRE
2 iy . _Dispone de . .
N_ de orden Identificacion de los materiales 3 Ty Organismo Numero de
del proceso contaminantes. Descripcion m°/a_o autorga;cmn? autorizante Expediente
D.3.2.2. MEDIO RECEPTOR AGUA
—— . Dispone de : i
N_ de orden Identificacion de los materiales 3 ol Organismo Numero de
del proceso contaminantes. Descripcion m’/a_o autoriia}\clon? autorizante Expediente
(+) 51, NO, En tramite, No se exige.
D.3.3. RESIDUOS PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
Total Valorizados “in | Valorizados en I
N_ de . P : Eliminados
orden del Tipo de residuo C%‘é'go T Sl el exterior
proceso m/a_o | Cod.R | Tm/a_o | Cod. R | Tm/a_o C%dA Tm/a_o
D.3.4. RESIDUOS NO PELIGROSOS RESULTANTES DE LOS PROCESOS PRODUCTIVOS. DESTINO FINAL.
Total Valorizados “in | Valorizados en Far
N_ de g i : Eliminados
orden del Tipo de residuo C%télgo T Sty el exterior
proceso m/a_o | Cod.R [ Tm/a_o | Cod. R | Tm/a_o C%dA Tm/a_o
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E.- BALANCE: RELACION ENTRE SITUACION DE PARTIDA (A_O

E.1 CANTIDADES DE RESIDUOS (TM/A_O).

) Y LA PREVISTA (A_O ......... ).

. Situacion de partida Situacion prevista pgretligca:uynp?gggta
Material. (a) (b) (2)/(b)x100 (%)
Referenca |  Tm/a_o Referencid Tm/a_o %

E.2 CANTIDADES DE RESIDUOS POR UNIDAD DE PRODUCTO (TM DE RESIDUO/TM DE PRODUCTO).

Situacion de ar}lda (S;tuacnon %re\.}sta Varlgclon entre
: (a) (tm residuo/tm b) (tm residuo/tm partida y prevista
Material. productox100) (%) productox100) (%) (a) - Fb}
Referencia | Referencia [% )%
[ [
E.3. OBJETIVOS PREVISTOS PARA LA MINIMIZACION DE RESIDUOS PELIGROSOS
Total
Total residuos |r&.‘sidugs
producidos eliminados —
enls | onieto | “enta | Qbistvode | |
Descripcion de la Tipo de residuo en la Caodigo | situacion de de situacion s siceutiGn
medida situacion de partida ( CER partida. reduccion | de partida. ibtizacid Jrevisto
propuesta (C.1) B,3A3§‘ Kg de residuo | previsto Kg de el rg\fii‘t::) ¥l ‘(:'m eses)
B 3.3) /ud (%) (*) | residuo (B %) (**)
produccion 3.3) /ud E:
(B.3.1) produccion
(B.3.1)

E‘] Relacion en porcentaje entre produccion de cada residuo en a situaci

partida.

) 3 1 : en | on prevista, respecto de la situacion de partida.
**) Relacion en porcentaje entre cantidad de cada residuo eliminado en la situacion prevista, respecto de la situacion de

E.4. OBJETIVOS PREVISTOS PARA LA MINIMIZACION DE RESIDUOS NO PELIGROSOS

Total Total
residuos residuos
producidos eliminados
enla Objetivo enla Objetivo de Plazo de
Descripcion de la Tipo de residuo en la Codigo | situacion de de situacion | reduccion + bt
medida é:ropuesta situacion de partida ( CER partida. reduccion | de partida. | valorizacion J?evis?o
(C.1) B.3.4§] Kg de previsto Kg de revisto ’()meses]
residuo (B (%) (*) | residuo (B %) (**)
3.4) /ud 3.4) /ud
produccion produccion
(B.3.1) (B.3.1)

*) Relacion en porcentaje entre produccion de cada resi
**) Relacion en porcentaje entre cantidad de cada residuo eliminado en la situacion prevista, respecto de la situacion de

partida.

uo en la situacion prevista, respecto de

a situacion de partida.
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ANEXO lil

Modelo de encuesta utilizada en los

grupos de trabajo.
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ANEXO IV
Programa-guion de las sesiones
presenciales.

12 Sesién GRUPO TRABAJO

Horario

9:30 h 30 | Presentacion de la jornada /sesion
Encuesta
Coordina: Eva y Miquel

Primera parte (sesion informativa)

10:00 - 11:00 60' | PRODUCCION Y GESTION DE RESIDUOS:
A) en el ambito social
B) en el ambito de la empresa
Coordina: Miquel. Eva introduce aspectos autondmicos.

11:00 - 11:30 30" | Debate

11:30 - 12:00 30° | café

Segunda parte (sesion de trabajo)

12:00 - 12:30 30" | Qué es un plan de minimizacion de residuos.
Coordina: Miguel
12:30 - 13:00 30" | Debate:

éDebemos participar en su elaboracién?

éPuede mejorar nuestras condiciones de trabajo?

éQué tipo de propuestas podemos hacer?

éPlanteariamos una iniciativa concreta a nuestra empresa?

13:00 - 13:30 30° | Medio ambiente: trasparencia y derecho a la participaciéon en el ambito de la
empresa.
Coordina: Migquel

13:30 - 14:00 30" | Debate:

¢Realmente los aspectos ambientales afectan a la organizacién del trabajo?
LEl derecho a conocer se puede parcelar?
éPlanteariamos una iniciativa concreta a nuestra empresa?

14:00 - 14:30 30' | Repaso sesion/ preparacion sesion siguiente:

éPiensas que la jornada ha sido practica y dtil para ti? )
LINTENTARIAS CONOCER LA GUIA DE RESIDUOS Y RECABAR INFORMACION
EN TU EMPRESA SOBRE LOS PLANES DE MINIMIZACION?

£...7
o |
22 Sesion GRUPO TRABAJO
Horario Primera parte (sesion de trabajo)
10:00 - 11:00 60 | Presentacion de la sesién. Revision de las tareas propuestas (recoger informacion

de la situacién de la empresa segiin encuesta)
Coordina: Eva y Miquel. (metodolégicamente se realiza la sesion mediante exposicion de
resultados de cada uno de los participantes)

11:00 - 11:30 30" | Debate:

Valoracion y bisqueda de propuesta para las situaci planteadas

11:30 - 12:00 30" |café

Segunda parte (sesién informativa)

12:00 - 12:30 30° | Planes de minimizacion de residuos y planes de prevencién. ¢Es posible su
interrelacion?
Coordina: Migquel

12:30 - 13:30 60" | Debate:

éResulta forzada su interpretacién?

éPuede mejorar y optimizar la cultura preventiva de una empresa?
éQué tipo de propuestas podemos hacer?

13:30 - 14:00 30" | Repaso sesion/ propuestas y conclusiones:

éPiensas que la jornada ha sido practica y atil para ti?
éPlanteariamos una iniciativa concreta a nuestra empresa?
[ 4
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Este informe se publica en el marco de ECOinformas, un proyecto del
Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud y la Fundacién
Biodiversidad que tiene como objetivo facilitar la adaptacion de la
pequena y mediana empresa espafiola a los nuevos retos medioambien-
tales, fomentando a la vez su competitividad.

Acciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo en un 70% (para
Objetivo 1) y un 45% (para Objetivo 3)
y por la fundacién Biodiversidad, en el
marco de los Programas Operativos de
‘Iniciativa Empresarial y Formacién
Continua’ 2000 - 2006.
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Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS)
Direccién: Calle General Cabrera, 21. 28020 Madrid.
Teléfono: 91 449 10 40. Fax: 91 571 10 16
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nados con el sector medioambien-
tal que desarrollen su actividad en
Espafa.

u
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El Fondo Social Europeo contribuye al
desarrollo del empleo, impulsando la
empleabilidad, el espiritu de empresa,
la adaptabilidad, la igualdad de opor-
tunidades y la inversion en recursos
humanos.
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