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Presentacion

La Directiva 96/61/CE para la Prevencién y el Control Integrados de la Contaminacién, cono-
cida como Directiva IPPC y traspuesta al ordenamiento juridico del Estado espafiol a través
de la Ley 16/2002, representa un cambio de rumbo en la politica ambiental de la Unién
Europea en relacion al control de la contaminacion industrial. Si hasta entonces la actuacién
frente a este tipo de contaminacion se basaba en la adopcion de medidas correctoras, una
vez que esta se habia generado, a partir de la promulgacién de esta normativa se adopta
un modelo de intervencién en el que la prevencion de la contaminacion es el eje central del
mismo. Es decir, se pasa de la correccion de los dafios a la prevencién de la contaminacién
que los origina.

Ademas, se adopta un enfoque integral de los problemas ambientales asociados a la conta-
minacion industrial, frente al tradicional enfoque sectorial en el que el medio ambiente no
era considerado como uno solo y se trataban los impactos ambientales de una manera inde-
pendiente segun el medio en el que éstos se manifestasen (aire, agua, suelo, ...). Todo ello
persigue un objetivo primordial: alcanzar una elevada proteccién del medio ambiente en su
conjunto.

Las potencialidades que presenta esta normativa para avanzar hacia modelos de producciéon
sostenibles que redunden, a su vez, en una mejora de la calidad del medio ambiente que
nos rodea, son muy elevadas. Y aunque su implantacion en las empresas afectadas por la
misma -unas 5.000 instalaciones- no esta exenta de ciertas complejidades administrativas y
técnicas, ésta se debe ver como una oportunidad para mejorar la competitividad del tejido
industrial espaiol y garantizar su sostenibilidad en el tiempo.

En este marco, la participacion de los trabajadores y sus representantes cobra especial rele-
vancia, por diversas razones. Entre éstas, el que sus conocimientos sobre el proceso produc-
tivo pueden ayudar a facilitar la implantaciéon de medidas y actuaciones en el mismo, asi
como que las condiciones de salud y seguridad en las que desarrollan su actividad se deben
ver mejoradas con la aplicacion de esta normativa.

Consciente de esta realidad, CC.OO. viene desarrollando un intenso trabajo de informacién
y formacién con el colectivo de trabajadores implicados, asi como un seguimiento de la
implantacién y aplicacién de la norma en el tejido industrial afectado. Fruto de ello son los
diversos estudios, documentos, jornadas y cursos desarrollados en este ambito.

El estudio que aqui se presenta va un paso mas alla en lo desarrollado hasta el momento y
extrae conclusiones de una experiencia de formacién e intervencién tutelada con un grupo
de trabajadores de una serie de empresas afectadas por la IPPC.

Nuestro propdsito es que este documento oriente y ayude, en primer lugar, a los trabajado-
resy sus representantes para que puedan intervenir eficazmente en la mejora de la reper-
cusién ambiental de las actividades que desarrollan en sus centros de trabajo, en el sentido
pretendido por la norma. Igualmente, confiamos en que también sea de utilidad para el
resto de agentes sociales implicados en el proceso.

Joaquin Nieto Sainz
Secretario Confederal de Salud Laboral y Medio Ambiente de Comisiones Obreras
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1. Introduccion

El contenido del presente estudio se fundamenta en el desarrollo de una experiencia que
tenia por objetivo tutelar la intervencién de un grupo de trabajadores de una serie de empre-
sas afectadas por la Ley para la Prevencion y el Control Integrados de la Contaminacion
(LPCIC), en el marco del proceso de otorgamiento de la Autorizacién Ambiental Integrada.

Entre los objetivos pretendidos, junto al ya enunciado de tutelar la intervencién en el pro-
ceso de la AAl, se encontraban abordar cual es el grado de conocimiento de los trabajado-
res sobre la normativa en cuestién, cuales son las actitudes empresariales respecto a la par-
ticipacion de los trabajadores en el proceso o determinar las dificultades que presenta esta
intervencion.

La experiencia se desarrollé en empresas pertenecientes a la industria quimica. Entre las
razones para seleccionar a este sector industrial se encuentran su representatividad, en
cuanto a numero de instalaciones afectadas por la normativa en cuestién, asi como que,
desde una perspectiva sindical, este sector cuenta con un Convenio estatal que recoge la
figura del Delegado de Medio Ambiente.

En base a lo expuesto, el contenido del estudio viene marcado por tres aspectos principales:
el primero de ellos, recogido en la primera parte del documento, es el dedicado a analizar
los principales aspectos ambientales del sector quimico en relaciéon con la norma LPCIC.
Posteriormente se aborda la metodologia y el desarrollo de los grupos de trabajo integran-
tes de la experiencia tutelada, objeto principal del estudio, dedicandose la ultima parte del
documento a exponer los resultados de la experiencia, asi como poner de relieve las princi-
pales conclusiones extraidas de la misma, concluyendo con una serie de propuestas en base
a las necesidades y dificultades encontradas.

2. Metodologia

Los objetivos del estudio determinaban el uso de una metodologia de caracter eminente-
mente cualitativo. La formacion de varios grupos de trabajo, integrados por trabajadores de
PyME del sector quimico, para llevar a cabo una intervencién tutelada en el proceso de
obtencion de la Autorizacion Ambiental Integrada (en adelante AAI) en sus empresas, ha
constituido el eje central en torno al que ha girado la obtencién de datos para este estudio,
acompafnado de la recopilacion y tratamiento de datos de informacion secundaria.

2.1. RECOPILACION Y TRATAMIENTO
DE INFORMACION SECUNDARIA

Se ha utilizado informacion oficial procedente del Ministerio de Medio Ambiente, el
Registro Europeo de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER), y de las Consejerias de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, Generalitat de Catalunya, Comunidad
Autonoma de Madrid, Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn y de la Comunidad Auténoma Vasca, obtenida mediante la
consulta de sus anuarios y sus paginas web en Internet.

Asimismo se han consultado y utilizado datos e informaciones de la Federacién Empresarial
de la Industria Quimica Espafiola (FEIQUE), obtenidos a través de su pagina web. La consul-
ta de legislacion europea, espafola y autondmica se ha realizado a través de la Pagina de
Medio Ambiente de La Ley-Actualidady de los diferentes textos y recopilaciones resefiados

en la bibliografia anexa.
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El resto de la bibliografia estudiada se ha obtenido de los archivos de ISTAS, de CC.00. y de
los técnicos participantes en la investigacion, o bien ha sido proporcionada directamente
por empresarios, asociaciones empresariales y secciones sindicales entrevistadas.

2.2. RECOPILACION Y TRATAMIENTO DE INFORMACION
PRIMARIA A TRAVES DE UN TRABAJO DE CAMPO CUALITATIVO

La obtencién de la informacién primaria se ha realizado mediante un trabajo de campo
cuyos objetivos han sido:

B Diagnosticar los conocimientos de los representantes sindicales para su participaciéon en
los procesos de tramitacion de la AAI.

B Informar y formar sobre objetivos, procedimientos y herramientas de aplicacion de la Ley
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacién (en adelante LPCIC).

B Informar y formar sobre derechos de participacion de los trabajadores en la mejora
ambiental en las empresas.

B Realizar experiencias de participacion en la tramitacion de la AAl y evaluar su alcance,
actitudes de los agentes sociales y nuevas necesidades formativas e informativas.

Para poder contar con grupos de trabajo compuestos por trabajadores de la industria qui-
mica de distintas comunidades auténomas se acordd la participacion de la Federaciéon de
Industrias Textil-Piel, Quimicas y Afines de CC.00. (FITEQA). La colaboracién de FITEQA se
traduce en la organizacion de los grupos de trabajo, convocatoria de sus sesiones y partici-
pacion en ellas de asesores y dirigentes de las localidades en que se celebraron las reunio-
nes. En la composicion de los grupos de trabajo hay también delegados de empresas no
PyME del sector quimico, como elemento de posible contraste y apoyo a la intervencién en
condiciones tedricamente mas favorables a la participacion de los representantes de los tra-
bajadores. Las sesiones 22 y 32 de los grupos de trabajo han sido grabadas y transcritas para
facilitar el posterior tratamiento de la informacion.

Se conformaron tres grupos de trabajo, cuyos puntos de reunién y procedencia geogréafica
de los participantes fueron:

Grupo 1:
Lugar de reunién: Madrid
Participantes de Castilla-La Mancha (Ciudad Real) y Madrid.

Grupo 2:

Lugar de reunién: Burgos

Participantes de Castilla y Le6n (Burgos, Leén, Salamanca, Valladolid) y Pais Vasco (Alava y
Guipuzcoa).

Grupo 3:
Lugar de reunion: Barcelona
Participantes de Catalufia (Barcelona y Tarragona).

De acuerdo también con FITEQA, se participé en una reunién de representantes sindicales
de CC.00. del Polo Quimico de Huelva, en la que se abordaba la situacion de la tramitacién
de la AAl en la comarca de la Ria de Huelva. Las industrias del Polo Quimico de Huelva estan
en el ambito de influencia del Plan de Calidad Ambiental de Huelva, promulgado por la
Junta de Andalucia, y bajo cuyo amparo se han publicado 6 Informes ambientales realiza-
dos por el CSIC, generando numerosas propuestas que afectan a aspectos ambientales a
considerar en las buenas practicas para la mejora ambiental de las empresas en el marco de
la AAIl en esta importante concentracion industrial quimica.
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Las ultimas sesiones de cada grupo han ido acompafadas de encuestas dirigidas a los parti-
cipantes que por razones laborales o personales no pudieron asistir, y con entrevistas poste-
riores de evaluacion con los responsables de medio ambiente de FITEQA de la comunidad
autéonoma donde se desarrollaron las reuniones.

También se acordé con la Federacion de Construccion, Madera y Afines (FECOMA) de Andalucia
de CC.OO. la realizaciéon de una reunién con delegados de Medio Ambiente de CC.00., de la
industria cementera andaluza, como instrumento comparativo dadas las privilegiadas condicio-
nes con que cuentan, teéricamente cuando menos, para las buenas practicas en la participacion
de los trabajadores en el marco de la AALl. Estos delegados desarrollan su intervencién sindical con
derechos de participaciéon en materia medioambiental, reconocidos en virtud de los Acuerdos de
valorizacién suscritos, primero en el ambito andaluz y posteriormente en el ambito estatal.

2.3. EVALUACION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA

A pesar de la diversidad de sectores, tipologia de empresas y procesos productivos represen-
tados, e incluso a pesar de la existencia, en algun caso, de marcos legislativos diferenciados
por comunidad auténoma para la tramitacion de la AAI, hay numerosas coincidencias en las
conclusiones obtenidas sobre los obstaculos existentes para la participacién y las recomen-
daciones que se extraen de las experiencias realizadas. La utilizacién como referente com-
parativo de un sector como el de la industria cementera, con procesos productivos y un
marco de derechos de participacion mas homogéneo, permite comprobar que las conclusio-
nes extraidas se extienden mas alla de las PyME de la industria quimica.

Asimismo se ha realizado una entrevista en profundidad con el responsable estatal de
Medio Ambiente de FITEQA para evaluar el conjunto de la intervencién en todo el Estado.
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3. Principales aspectos ambientales del
sector quimico, en relaciéon con la Ley
de Prevencidon y Control Integrados de
la Contaminacion (LPCIC)

3.1. RADIOGRAFIA DEL SECTOR QUIMICO'

3.1.1. La industria quimica en el mundo

Volumen de negocio y distribuciéon de la produccién mundial

A nivel mundial, el volumen de negocio de la industria quimica alcanzé en 2004 los 1.768
millardos (mil millones) de euros. El 32,7% (578 millardos) de esta cifra corresponde a la
Unién Europea de los 25, en adelante UE-25, sequida de Asia (28,6%), y EE.UU. (23,5%).

Estos datos coinciden con los correspondientes a la distribucion de la produccién: en 2004 la
UE-25 aglutinaba la tercera parte (32%) de la produccion quimica mundial, sequida de Asia
(29%), que ha experimentado un importante crecimiento a lo largo de los ultimos afios debi-
do al incremento de la produccién en China y otros paises del sudeste asiatico, y EE.UU. (23%)
ocupa el tercer puesto. La produccién conjunta de estas tres zonas aglutina el 84% del total.

Grafico 1: Distribucion geografica de la produccion quimica mundial

Otros
Resto de Europa 12%
4%

U.E. (25)
32%

EE.UU. |
23%

Asia
29%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por FEIQUE.

3.1.2. La industria quimica en Europa

En Europa, el volumen de negocio de la industria quimica europea (UE-25), ascendi6 a
578.000 millones de euros en 2004.

T Extractos de “Radiografia del Sector Quimico”, FEIQUE, Enero 2006.
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El pais que acumula mayor facturacion en la UE-25 es Alemania, que ademas se sitia como
tercer productor mundial. Le siguen Francia, Italia y Reino Unido. Espafa encabeza un
grupo de paises que suponen el 7% de la producciéon, y en el que destaca la presencia de
Irlanda, que ha duplicado su produccién en apenas cinco afos.

Grafico 2: Distribucion geografica de la produccion quimica europea
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por FEIQUE.

En lo referente al consumo de productos quimicos en Europa, la mayor demanda proviene
de otros sectores industriales, que en conjunto llegan a suponer el 40% del total. En este
grupo destacan la industria textil (6,3%) y el sector de la automocién (5,3%). Los productos
de consumo absorben el 30% del total, mientras que el sector servicios, la agricultura y la
construccion representan respectivamente el 16,4%, el 6,4% y el 5,4%.

3.1.3. La industria quimica espanola

Distribucion de la Cifra de Negocios de la Industria Espaiola

La industria quimica representa actualmente el 10% del total de la cifra de negocios del
conjunto de la industria espafnola. En 2004 alcanzé un volumen de ventas de 41.300 millo-
nes de euros. Esta cifra sitta al sector quimico en la cuarta posicién en cuanto a volumen de
ventas, tras los resultados obtenidos por los sectores de Alimentacion, Bebidas y Tabaco
(20% del total), Material de Transporte (15%) y Metalurgia y Productos Metalicos (14%).4

Distribuciéon del Producto Industrial Bruto Espanol

La industria quimica aporta actualmente
el 10% del Producto Industrial Bruto de
la economia espaiola, lo que la situa en
cuarta posiciéon tras el sector de la
Metalurgia y los Productos Metalicos
(18%), Alimentacion, Bebidas y Tabaco
(14%), y el Material de Transporte (11%).
Cabe mencionar que la metalurgia y la
industria quimica son los Unicos sectores
que han incrementado su cuota de apor-
tacion desde el afio 2000.

Industria quimica
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Estructura del sector quimico espaiol

En Espafia operan 3.676 empresas quimicas (en esta cifra no se han considerado las
empresas sin asalariados adscritas al sector). De ellas, el 92% tienen menos de 100 traba-
jadores en plantilla, lo que genera un tejido industrial dominado por las PyME. Espafia e
Italia son los dos paises de la UE-25 con una mayor proporcién de PyME dedicadas a la
industria quimica.

Tabla 1: Tamaino de empresas quimicas espanolas

INTERVALOS DE EMPLEO N° DE EMPRESAS % DEL TOTAL
Menos de 10 asalariados 2.049 55,8
De 10 a 19 asalariados 556 15,1
De 20 a 49 asalariados 567 15,4
De 50 a 99 asalariados 217 5,9
De 100 a 199 asalariados 133 3,6
De 200 a 499 asalariados 107 2,9
De 500 a 999 asalariados 36 1,0
1.000 o mas asalariados 11 0,3
TOTAL 3.676 100%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por FEIQUE.
Zonas de Implantacion

La industria quimica cuenta en Espafa con dos grandes Polos Quimicos, ubicados en
Tarragona y en Huelva respectivamente. El Polo Quimico de Tarragona es ademas uno de
los mayores de Europa. Otras areas que agrupan un gran numero de industrias quimicas
son: Barcelona, Vizcaya, Puertollano, Asturias, Madrid, Algeciras, Valencia, Castellon,
Cartagena y algunas comarcas aragonesas.

Grafico 3: Zonas de implantacion de la industria espanola

La industria Quimica Espafio
Falla ], e Implant:

Principales zonas de
implantacion
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¥ Blgeciras

Fuente: FEIQUE.
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Produccion

Distribucién geogréfica de la produccion quimica espafiola

Dentro del Estado espafiol, casi la mitad de la produccién se genera en Cataluia (47,1%),

Fabrica quimica

seguida por Madrid, Valencia y Andalucia. Entre estas cuatro comunidades agrupan mas de

tres cuartas partes del total de la produccién quimica espafola.

Gréfico 4: Distribuciéon geografica de la produccién quimica espanola
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por FEIQUE.

Valor de la Produccion

Los voliumenes de producciéon se mantuvieron estables entre 2004 y 2005, pero el incremen-
to de los precios supuso un crecimiento del valor de produccién del sector quimico, que en

2005 supero la cifra de 35.600 millones de euros.
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Distribucion Sectorial de la Produccion

Durante los ultimos 25 aios la industria quimica espafola ha registrado un crecimiento
medio anual del 4%, lo que ha generado una evolucién hacia las producciones de mayor
valor anadido, como puede apreciarse en la tabla 2.

Tabla 2: Distribucion sectorial de la producciéon.

2004 1977
Gases Industriales
Colorantes y Pigmentos
Quimica Inorganica
QUIMICA BASICA Quimica Organica 38% 61%
Abonos
Materias Primas Plasticas y Caucho
Fibras Quimicas
QUIMICA DE LA SALUD Fitosanitarios
HUMANA, ANIMAL Materias Primas Farmacéuticas 29% 19%
Y VEGETAL Especialidades Farmacéuticas
Especialidades Zoosanitarias
QUIMICA PARA LA Pinturas, Tintas, Esmaltes y Barnices
INDUSTRIA Y EL Detergentes, Jabones y Productos de Limpieza 33% 20%
CONSUMO FINAL Perfumeria y Cosmética
Otros Productos Quimicos

Fuente: FEIQUE.
Valor de las Ventas

La facturaciéon del sector quimico espanol alcanzé en 2004 los 41.300 millones de euros, lo
que supone un incremento del 5% respecto al volumen de negocio correspondiente a 2003,
y resulta ser el mayor de los incrementos registrados desde el afio 2000. En el periodo 2000-
2004 se ha acumulado un crecimiento medio anual del 3,7%.

En este mismo periodo 2000-2004, la industria quimica espafiola ha registrado un incremen-
to en sus ventas del 15,4%, superando con ello a los cuatro paises europeos que le prece-
den en el ranking continental (Alemania, Francia, Italia y Reino Unido). Para esta variable
la media comunitaria se mantuvo en el 12,5%.

Comercio Exterior
Exportaciones

La exportacién de la produccién de la industria quimica espaiola también refleja un claro
crecimiento. En el periodo 1999-2004, Espana registré6 un incremento acumulado del
68,7%, lo que le permitidé, como en el caso anterior, superar los indices registrados por
nuestros principales competidores europeos. La UE-25 registr6 como media un aumento
del 53,2%.

Hoy en dia la industria quimica espafola exporta casi la mitad de lo que produce. El desti-
no de nuestras exportaciones se ha mantenido practicamente inalterable en los ultimos
anos, con una ligera mayor evolucién hacia los paises de la UE frente a terceros paises.
Importaciones

El aumento del consumo de productos quimicos en Espafia ha generado un aumento en las

importaciones. Se estima que en 2005 alcanzaron un valor de 27.000 millones de euros. El
76% son productos procedentes de la UE, y 24% son importados de terceros paises.
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El gran volumen de la importaciones, unido al hecho de que gran parte de la produccién
propia se haya orientado a mercados exteriores, hace que el 60% del mercado interior sea
atendido por productos procedentes de otros paises.

Empleo

Evolucién del empleo

La industria quimica genera mas de 500.000 puestos de trabajo en Espana, de los que mas
de 134.000 son empleos directos remunerados. Desde el afio 2000, esta cifra se ha manteni-

do estable y Unicamente ha descendido una décima, hecho achacable principalmente a la
quimica basica, ya que en el resto de subsectores se aprecian crecimientos moderados.

Grafico 5: Evolucion de empleo en la industria quimica

1342 136,7 133,2 135,9 1341

2000 2001 2002 2003 2004
Fuente: elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por FEIQUE.

Francia, Italia y Espafia son los tres Unicos grandes productores quimicos mundiales que han
mantenido cierta estabilidad en el nUmero de puestos de trabajo generados entre 2000 y
2004. Otros competidores, como Reino Unido, Estados Unidos y Alemania, presentan decre-
cimientos del 11,5%, el 9,5% y el 5,3% respectivamente.

Tabla 3: Evolucion comparada del empleo en Espaia vs. principales productores mundiales
(2000-2004).

PAIS VARIACION
Alemania -6,3 %
Francia 0,8 %
Italia 0,0 %
Reino Unido -11,5 %
Espafa -0,1 %
UE-15 -4,2 %
EE.UU. -9,5 %
Japoén -3,8 %

Fuente: FEIQUE.
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3.2. ASPECTOS AMBIENTALES MAS SIGNIFICATIVOS
DE LA INDUSTRIA QUIMICA

Durante el desarrollo de los procesos quimicos es inevitable que se generen subproduc-
tos no deseados, que ademas deben ser extraidos para evitar alteraciones en las reac-
ciones. Las caracteristicas y la cantidad de subproductos generados dependen de la
composicién de la materia prima, las condiciones del proceso, los productos interme-
dios y/o auxiliares que se hayan empleado, etc., y pueden clasificarse en tres grandes
categorias:

- Aguas residuales.
- Gases residuales.
- Residuos liquidos y sélidos.

Los tipos de residuos generados varian en funcién del proceso aplicado, mientras que las
emisiones de gases y la produccion de aguas residuales son dos aspectos ambientales comu-
nes en el conjunto de la industria quimica.

3.2.1. Residuos

La Ley 10/1998, de 21 de Abril, de Residuos recoge la definicion “legal” del término residuo:
cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna de las categorias que figuran en el
Anexo de esta Ley, del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la intencién u obli-
gacion de desprenderse. En todo caso, tendran esta consideracion los que figuren en el
Catalogo Europeo de Residuos (CER)? aprobado por las Instituciones Comunitarias.

En base a esta Ley se diferencian dos tipos principales de residuos:

B Residuos urbanos o municipales: los generados en los domicilios particulares, comer-
cios, oficinas y servicios, asi como todos aquellos que no tengan la calificacion de peligro-
sOs y que por su naturaleza o composicién puedan asimilarse a los producidos en los ante-
riores lugares o actividades.

# Residuos peligrosos (RPs): aquellos que figuren en la lista, aprobada en el Real Decreto
952/1997, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido. También se conside-
raran residuos peligrosos los que hayan sido calificados como tales por la normativa comu-
nitaria y los que pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la nor-
mativa europea o en convenios internacionales de los que Espaina sea parte.

A efectos practicos podriamos definir los residuos peligrosos como aquellos que contengan
en su composicién sustancias o materias en concentracién tal que pueda representar un ries-
go para la salud humana, los recursos naturales o el medio ambiente. Por ejemplo, son resi-
duos peligrosos los aceites usados, las baterias, grasas, bafnos agotados, etc., pero también
los trapos impregnados de sustancias peligrosas y envases que las hayan contenido.

En la tabla 4 se recogen los datos mas recientes ofrecidos por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), respecto a la generacién de residuos peligrosos en la industria quimica en
relacién con el total de los generados en la industria espafiola.

2 | listado completo es amplio y no se considera una de las prioridades de este estudio, por lo que para mas informacion
sobre el Listado de Residuos de la Industria Quimica se sugiere consultar la Orden MAM/304/2002, de 8 de febrero, por la
que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de residuos y la lista europea de residuos (BOE n° 43, de

19/02/02).
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Tabla 4: Contribucién de la industria quimica a la generacion de residuos del conjunto de
la industria espanola.

2002 2003
Total Residuos | Residuos Total Residuos Residuos
residuos |no peligrosos | peligrosos residuos | no peligrosos peligrosos
Industria 2.900.489 2.586.554 313.935 | 3.772.530 3.350.371 422.154
quimica (89,2%) (10,8%) (88,8%) (11,2%)
Total 59.040.272 57.464.734 | 1.575.538 | 59.549.968 57.404.557 2.145.411
industria (97,3%) (2,7%) (96,4%) (3,6%)
Contribucién
de la industria 4,9% 4,5% 19,9% 6,3% 5,8% 19,7%
quimica al total

Fuente: elaboracion propia a partir de datos ofrecidos por el INE.

El conjunto de la industria quimica espafiola produjo en 2003 casi 3,8 millones de toneladas
de residuos, lo que supone un aumento del 30% respecto a la del aflo anterior y pone de
manifiesto un problema importante en el sector.

Ademas, del total de residuos producidos por la industria quimica en 2003, un 11,2 % tiene
la consideracién de Residuos Peligrosos. Esta situacion supone un aumento de mas de
100.000 toneladas respecto a las generadas en 2002, que deberian haber sido gestionadas
de forma correcta para evitar en lo posible afecciones al medio ambiente.

No se dispone de datos mas actualizados, pero ya que parece existir una tendencia a incre-
mentar la cantidad de residuos generada, serd necesario controlar su progresién, y sobre
todo buscar las formas de reducir tanto las cantidades totales como en particular las de resi-

duos peligrosos.

El mismo INE ofrece los datos desglosados de la tipologia de residuos, tal y como se recoge
en la tabla 5.

Envases con productos
quimicos apilados
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Tabla 5: Cantidad y tipologia de los residuos generados por la industria quimica en 2002 y 2003.

TIPO DE 2002 2003

RESIDUOS No peligrosos| Peligrosos Total |[No peligrosos | Peligrosos Total
(toneladas)|(toneladas) |(toneladas) (toneladas) |(toneladas)|(toneladas)

Residuos quimicos 49,994 120.852 170.846 44131 193.870 238.001

(no incluye Aceites

usados)

Aceites usados 477 3.226 3.703 0 3.399 3.399

Residuos de prepa- 124.883 107.846 232.729 50.718 73.932 124.650

rados quimicos

Otros residuos 155.894 66.721 222.615 872.801 115.399 988.200

quimicos

Residuos sanitarios 241 908 1.149 1.048 845 1.893

y biolégicos

Residuos metalicos 23.269 7.304 30.573 18.270 9.866 28.136

Residuos de vidrio 2.016 0 2.016 1.650 354 2004

Residuos de papel 42.061 0 42.061 44167 0 44167

y cartén

Residuos de caucho 997 0 997 280 0 280

Residuos de plastico 28.619 --- 28.619 53.563 0 53.563

Residuos de madera 19.722 274 19.996 25.221 0 25.221

Residuos textiles 7.441 254 7.695 1954 0 1.954

Equipos desechados 101 155 256 695 233 928

Residuos animales 23.812 0 23.812 149.405 0 149.405

y vegetales

Residuos corrientes 82.996 0 82.996 123.811 4.859 128.670

mezclados

Lodos comunes 163.204 0 163.204 1.545 0 1.545

Residuos minerales 1.811.575 5.312 | 1.816.887 1.936.147 15.279| 1.951.426

y de la construccion

(no incluye Residuos

de la combustion)

Residuos de la 43,150 1.082 44.232 22.589 549 23.138

combustion

Residuos solidifi- 6.102 0 6.102 2.376 3.573 5.949

cados y vitrificados

TOTAL 2.586.554 313.935 | 2.900.489 3.350.371 422.159| 3.772.530

% 89,2 % 10,8 % 88,8 % 1.2 %

--- No hay datos.

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del INE.

Como se refleja en la tabla anterior:

B Mas de un 60% del total de los residuos de la industria quimica se engloban en “Residuos
minerales y de la construccion”, siendo ademas destacable que la mayor parte de ellos no
son peligrosos.

B Las tres categorias de residuos quimicos, residuos de preparados y los residuos quimicos
de otro tipo suponen a su vez un 20% del total. Agrupando las tres, la proporcién de resi-
duos peligrosos aumenta considerablemente.

3.2.2. Aguas residuales en la industria quimica

A pesar de que el agua residual de la industria quimica puede proceder directamente de las
reacciones quimicas, generalmente el mayor volumen se genera a partir de las descargas
acuosas de las posteriores transformaciones fisico-quimicas de las mezclas de sintesis.

Por lo general, los contaminantes presentes en el agua residual son un reflejo de todos los
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componentes afadidos o generados durante las reacciones.

Cuando se intentan estimar las consecuencias que puede acarrear una mala gestion de las
aguas residuales de la industria quimica, expresar las concentraciones de las sustancias pre-
sentes en el agua no es suficiente. Es frecuente que aparezcan contaminantes altamente
toxicos y peligrosos en una concentracion tan pequefia que resulta dificil de medir, acom-
panados de otras sustancias no toxicas en concentraciones mucho mayores. A pesar de
encontrarse en una concentracién tan pequefia, estas sustancias toxicas tienen un impacto
mucho mayor, y pueden generar graves problemas en caso de llegar al medio ambiente.
Ademas hay que tener en cuenta los posibles efectos sinérgicos entre sustancias, por lo que
hay que evitar que se unan corrientes contaminantes que por si mismas no tengan efectos
perjudiciales, pero que si llegan a unirse pueden aumentar gravemente su toxicidad.

Las aguas residuales de la industria quimica y su impacto sobre el medio ambiente viene
normalmente caracterizadas por:

B El contenido en sustancias contaminantes, expresado como carga o concentracién de dife-
rentes sustancias, como iones amonio NH,*, nitratos NO;, nitritos NO,, fosfato PO,*, meta-
les pesados, sales y acidos inorganicos, grasas.

B El efecto y/o el potencial peligro que suponen para el agua en la que se viertan estos con-
taminantes, expresado por medio de pardmetros tales como sélidos en suspension,
Demanda Biolégica de Oxigeno (DBO), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), compuestos
organicos halogenados (AOX/EOX), compuestos halogenados organicos volatiles (VOX),
pH, conductividad y temperatura.

B El efecto en los organismos del agua a la que se vierten, expresado en funcion de la toxi-
cidad: toxicidad aguda, toxicidad crénica o mutagénicos.

B Propiedades como la carga hidraulica.

El Registro de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER) permite consultar los datos de
emisiones al aire y al agua de una serie de sustancias. Se puede consultar por empresas, por
territorios, y también por sectores. Los datos que se hacen publicos son los que superan los
Valores Limite Umbral, y para muchas empresas aparecen pocos datos, incluso ninguno.
Estos valores, expresados en toneladas/aio, no se establecieron para valorar si una empre-
sa cumple o no la legalidad en cuanto a la emisién de estas sustancias (que se expresa nor-
malmente en unidades de concentracion), sino para llamar la atencién del publico sobre
unos niveles de emisién que resultan, como poco, preocupantes. De esta manera podremos
conocer qué sustancias son las que mas contribuyen al deterioro del medio ambiente, ya
que seran precisamente éstas las que aparezcan publicadas en la pagina web. Pero también
se puede hacer este ejercicio por sectores (por epigrafes de la Ley) y ver qué sustancias se
emiten en mayor o menor medida en el sector.

En la tabla 6 se recogen los datos de vertidos al agua (directos e indirectos) que superaron
el umbral de notificacion correspondientes al epigrafe 4, industria quimica, durante 2004.
No se han tenido en cuenta las emisiones de subsectores quimicos no englobados en él.
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Tabla 6: Contribucion de la industria quimica (epigrafe 4) a las sustancias EPER vertidas al

agua en 2004.

Vertidos al agua

Vertidos al agua

% industria

de la industria de todas las quimica
quimica actividades LPCIC
(toneladas) (toneladas)
Temas ambientales
CH, no se mide - -
cO no se mide - -
CO, no se mide - -
HFC no se mide - -
N,0 no se mide - -
NH, no se mide - -
NMOV no se mide - -
NOX, como NO, no se mide - -
PFC no se mide - -
SF, no se mide - -
SOX, como SO, no se mide - -
Total Nitrégeno, como N 2.121,90 7.720,00 27,5%
Total Fésforo como P 128,50 416,00 30,9%
Metales y compuestos
As y compuestos 0,13 2,96 4,5%
Cd y compuestos 0,07 1,02 6,9%
Cr y compuestos 0,24 2,89 8,4%
Cu y compuestos 0,69 5,20 13,4%
Hg y compuestos 0,13 0,29 44,8%
Ni y compuestos 0,73 7,51 9,7%
Pb y compuestos 0,11 2,08 5,3%
Zn y compuestos 4,32 34,40 12,5%
Sustancias organicas cloradas
Dicloroetano 1,2 (DCE) 0,32 0,32 100,0%
Diclorometano (DCM) 0,01 0,01 100,0%
Cloroalcanos (C10-13) 0,01 0,01 86,7%
Hexaclorobenceno (HCB) 0 - -
Hexaclorobutadieno (HCBD) 0 - -
Hexaclorociclohexano (HCH) 0 - -
Compuestos organicos 18,45 220,10 8,4%
halogenados, como AOX
PCDD+PCDF (dioxinas no se mide - -
y furanos) como Teq
Pentaclorofenol (PCP) no se mide - -
Tetracloroetileno (PER) no se mide - -
Tetraclorometano (TCM) no se mide - -
Triclorobencenos (TCB) no se mide - -
Tricloroetano-1,1,1 (TCE) no se mide - -
Tricloroetileno (TRI) no se mide - -
Triclorometano no se mide - -
Otros compuestos organicos
Benceno 0 - -
Benceno, tolueno, etilbenceno, 7,70 - 84,5%
xilenos, como BTEX
Difenileter bromado 0 - -
Compuestos organoestannicos, 0 - -
como Sn total
Hidrocarburos aromaticos 0,07 - 24,0%
policiclicos
Fenoles, como C total 7,96 - 3,4%
Carbono Organico Total (COT), 4.874,30 - 15,0%
como C total o DQO
Cont. m=p
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Otros compuestos

Cloruros, como Cl total 115.982,00 - 9,9%
Cloro y compuestos no se mide - -
inorganicos, como HCl

Cianuros, como CN total 3,26 - 1,1%
Fluoruros, como F total 33,10 215,00 15,4%
Fluor y compuestos inorganicos, no se mide - -
como HF

Cianuro de hidrégeno no se mide - -
PM10 no se mide - -

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos publicos del Registro EPER.

Segun los datos recogidos en la tabla anterior, podemos resaltar una serie de contaminan-
tes para los que el aporte de la industria quimica resulta crucial. Hay que tener en cuenta
siempre que no contamos con todos los datos de todas las empresas afectadas por la LPCIC,
por lo que los resultados obtenidos deben tratarse con cautela:

B Llaman la atencién los datos correspondientes a Diclorometano (DCM) y Dicloroetano
(DCE), ambos compuestos organicos clorados. Podemos afirmar que en el ambito de la
LPCIC la industria quimica es practicamente la Unica responsable de los vertidos de estas
sustancias.

B También es muy alta la contribucion al vertido total de cloroalcanos (compuestos organi-
cos clorados) y BTEX (un grupo de compuestos organicos).

B Entre todos los metales, el mercurio parece ser el mas problematico. Es un contaminante
muy téxico para los organismos acuaticos, siendo aportado en gran cantidad por la indus-
tria quimica.

B Finalmente, el nitrégeno y el fésforo vertidos por la industria quimica suponen también
un parte importante del total. Este Gltimo es causante de la eutrofizacién® de las aguas.

3.2.3. Emisiones a la atmoésfera

Las emisiones de contaminantes a la atmosfera se dividen en dos grupos:

B Emisiones puntuales, aquellas que tienen una salida localizada a la atmésfera, como chi-
meneas, torres de humos, la salida de un sistema de ventilacién, etc., lo que permite que
se puedan controlar y medir.

B Emisiones difusas, emisiones que no salen por un foco fijo, como los vapores o emanacio-
nes de gases ocasionados por fugas, derrames, manipulaciéon de sustancias, etc. El ejem-
plo mas significativo es la emisién de Compuestos Organicos Volatiles, COVs.

En la industria quimica existen emisiones de ambos tipos.

Las instalaciones en las que se llevan a cabo procesos quimicos y las instalaciones de sumi-
nistro de energia que frecuentemente les acompafan son responsables, en general, de la
emision de:

m CO~

® Oxidos de azufre (SO,, SO;) y otros compuestos de azufre, SH,, CS,, COS).

» Oxidos de nitrégeno, (NOx, N,0), y otros compuestos de nitrégeno (NH,, HCN).
B Halégenos y sus compuestos (Cl,, Br,, HF, HCI, HBr).

3 enriquecimiento de las aguas mediante nutrientes inorganicos para las plantas se denomina eutrofizacion. Este feno-
meno se genera tanto por causas naturales como artificiales. La eutrofizacion tiene impactos significativos en las aguas,
principalmente el crecimiento de algas, crecimiento de macro fiitas acuaticas en exceso y disminucién de la cantidad disuel-
ta de oxigeno en las aguas. Otras consecuencias para el hombre son: disminucién de la calidad del agua, impacto visual y
estético, problemas en la navegacion de las aguas y extincion de organismos oxigeno dependientes.
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B Componentes de la combustiéon incompleta, como CO y C(H,.

B COVs y compuestos organosiliceos, que pueden comprender compuestos con potencial
carcinégeno.

B Materia particulada (como polvo, hollin, alcalis y metales pesados) con posibles propieda-
des carcinogénicas.

Como en el caso anterior, podemos tratar de ver la proporcion en la que las emisiones de la
industria quimica contribuyen a la contaminaciéon atmosférica ocasionada por las activida-
des afectadas por la LPCIC.

Tabla 7: Contribucion de la industria quimica (epigrafe 4) a las sustancias EPER emitidas a
la atmésfera en 2004.

Emisiones a la Emisiones a la % industria
atmosfera de la | atmoésfera de todas quimica
industria quimica | las actividades LPCIC
(toneladas) (toneladas)
Temas ambientales
CH, 0 -
CcO 3.460,00 282.000,00 1,2%
Cco, 5.150.000,00 162.000.000,00 3,2%
HFC 78,90 104,00 75,9%
N,0 4.307,80 6.730,00 64,0%
NH, 2.522,00 34.100,00 7.4%
NMOV 13.981,00 76.100,00 18,4%
NO,, como NO, 15.078,00 491.000,00 3,1%
PFC 0 - -
SF, 0 - -
SO,, como SO, 16.526,00 1.100.000,00 1,5%
Total Nitrégeno, como N no se mide - -
Total Fésforo como P no se mide - -
Metales y compuestos
As y compuestos 0 - -
Cd y compuestos 0 - -
Cr y compuestos 1,40 15,40 9,1%
Cu y compuestos 1,56 37,30 4,2%
Hg y compuestos 1,12 2,48 45,3%
Ni y compuestos 1,96 81,50 2,4%
Pb y compuestos 0,72 130,00 0,6%
Zn y compuestos 7,86 318,00 2,5%
Sustancias organicas cloradas
Dicloroetano 1,2 (DCE) 0 - -
Diclorometano (DCM) 0 - -
Cloroalcanos (C10-13) no se mide - -
Hexaclorobenceno (HCB) 0 - -
Hexaclorobutadieno (HCBD) no se mide - -
Hexaclorociclohexano (HCH) 0 - -
Compuestos organicos
halogenados, como AOX no se mide - -
PCDD+PCDF (dioxinas
y furanos) como Teq 0 - -
Pentaclorofenol (PCP) 0 - -
Tetracloroetileno (PER) 5,95 57,70 10,3%
Tetraclorometano (TCM) 0 - -
Triclorobencenos (TCB) 0 - -
Tricloroetano-1,1,1 (TCE) 0 - -
Tricloroetileno (TRI) 0 - -
Triclorometano 0 - -
Otros compuestos organicos
Benceno 69,80 273,00 25,6%
Cont. m=p
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Benceno, tolueno, etilbenceno,

xilenos, como BTEX no se mide - -
Difenileter bromado no se mide - -
Compuestos organoestannicos,

como Sn total no se mide - -
Hidrocarburos aromaticos

policiclicos 8,2 38,20 21,5%
Fenoles, como C total no se mide - -
Carbono Organico Total (COT),

como C total o DQO, no se mide - -
Otros compuestos

Cloruros, como Cl total no se mide - -
Cloro y compuestos

inorganicos, como HCl 20,2 1.410,00 1,4%
Cianuros, como CN total no se mide - -
Fluoruros, como F total 0 - -
Fluor y compuestos

inorganicos, como HF 89,8 2.790,00 3,2%
Cianuro de hidrégeno 0 - -
PM10 2.071 48.600,00 4,3%

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos publicos del Registro EPER.

En el caso de las emisiones, las sustancias en las que la aportacion de la industria quimica es
mayor respecto al total son:

B Los gases hidrofluorocarbonados, HFCs, estan implicados en el calentamiento de la Tierra
por contribuir al efecto invernadero. Normalmente oimos hablar de ellos como integran-
tes de equipos de refrigeracion, aire acondicionado y extintores, pero dentro de las insta-
laciones afectadas por la LPCIC, la industria quimica parece tener una gran responsabilidad.

B La emision de N,O de la industria quimica también es importante, lo que ademas ya se ha
mencionado en la caracterizacion de los vertidos al agua. Este es otro de los denominados
Gases de Efecto Invernadero que contribuyen al Cambio Climatico y que por tanto debe-
ra reducirse en los préximos anos.

B El mercurio (Hg) emitido por la industria quimica representa casi la mitad del total corres-
pondiente a instalaciones LPCIC en Espafia, y como en el caso anterior, es un contaminante
que las empresas quimicas vierten tanto al agua como al aire en una cantidad muy grande.

B Las contribucién a las emisiones de benceno también resultan [lamativas, en particular por
las implicaciones de este compuesto para la salud.

B Finalmente cabe citar la aportaciéon de la quimica a las emisiones de hidrocarburos aroma-
ticos policiclicos, bastante problematicos también por sus efectos sobre la salud.

3.2.4. Gastos en proteccion ambiental de las industria quimicas espanolas

El conjunto de los sectores productivos dedican cada vez mas fondos a la mejora de su com-
portamiento ambiental. En 2004, el gasto que la industria espafiola dedicé en conjunto a la
proteccion ambiental superé los 2.220 millones de euros, lo que supone un aumento del
13,2% respecto a los datos correspondientes a 2003.

El sector quimico fue el mayor inversor en proteccién ambiental en 2004, dedicando en total
mas de 142 millones de euros. Esto supone un aumento de 3,3% respecto al aflo anterior,
el mayor producido en los ultimos afnos. Ademas permite al sector situarse por encima del
valor de la inversion realizada en 2001 por primera vez desde ese afio.

La industria quimica también es el sector espafiol que mas fondos dedica a los gastos
corrientes en proteccién ambiental, llegando a superar los 250 millones de euros. Con este
gasto supera la inversiéon realizada en 2003 en un 7,2%, pero frena la tasa de aumento que
venia aplicandose en los ultimos afos.
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Tabla 8: Gastos en protecciéon ambiental de las industria quimicas espanolas.

INVERSION AUMENTO GASTOS AUMENTO

ANO TOTAL RESPECTO AL CORRIENTES RESPECTO AL
(euros) ANO ANTERIOR (euros) ANO ANTERIOR

2001 141.348.661 - 153.466.744 -
2002 136.015.758 -3,4% 192.968.675 20,5%
2003 138.127.414 1,5% 233.635.374 21%
2004 142.625.058 3,3% 250.439.667 7.2%

Fuente: elaboracién propia a partir de datos ofrecidos por el INE.

3.2.5. El sector quimico y el Protocolo de Kyoto

La industria quimica logré reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero entre 1990
y 2002 en un 4,24%, pasando de 11,86 millones de toneladas equivalentes de CO, a 11,36
en 2002. Este descenso contrasta con el crecimiento del 40% registrado por el conjunto de
nuestro pais, y se ha logrado a pesar del aumento del valor de la produccién, que ha pasa-
do de 17.069 a 31.413 millones de euros en ese mismo periodo de tiempo.

A pesar de que la industria quimica no es un sector a priori afectado en su conjunto por el
Plan Nacional de Asignaciones, sus plantas de cogeneracion si lo estan. Las plantas de coge-
neracion del sector quimico suponian casi la quinta parte de toda la potencia de cogenera-
cion instalada en Espaia en 2003, por lo que tendran que adaptarse a las implicaciones del
Protocolo de Kyoto. La patronal del sector prevé que reducirdn sus emisiones hasta 9,04
millones de toneladas en 2012, lo que supone un 25% menos que las correspondientes al
ano base (1990). Para ello, argumentan que se aplicaran procesos de produccion mas lim-
pios en la fabricacion de HFC's y que se incrementara su reciclaje. Igualmente estiman que
la produccion aumentard desde 17.069 millones de euros en 2003 a 41.479 millones en 2012,
y en consecuencia, el sector quimico, que en 1990 generaba 0,69 kT de CO2 por cada millén
de euros, generara sélo 0,22 en 2012, lo que implica que se triplicara su eficiencia.

3.3. LA INDUSTRIA QUIMICA Y LA LPCIC

La Ley 16/2002 de Prevencion y Control Integrado de la Contaminacién afecta, segun el
“Inventario de Instalaciones IPPC" publicado por el Ministerio de Medio Ambiente, a mas
de 5.000 empresas en el Estado espanol’. En el Anexo | de la Ley se describen las categorias
de actividades e instalaciones afectadas, organizadas por epigrafes.

La mayor parte de las empresas de la industria quimica afectadas por la Ley 16/2002 estan
englobadas en el epigrafe 4, que agrupa las instalaciones en funcién del tipo de producto
que fabriquen:

“Epigrafe 4. Industrias quimicas.

La fabricacion, a efectos de las categorias de actividades de esta Ley, designa la fabricacion
a escala industrial, mediante transformacion quimica de los productos o grupos de produc-
tos mencionados en los epigrafes 4.1 a 4.6.

4.1 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos organicos de base, en
particular:

a) Hidrocarburos simples (lineales o ciclicos, saturados o insaturados, alifaticos o aromaticos).
b) Hidrocarburos oxigenados, tales como alcoholes, aldehidos, cetonas, dcidos organicos,
ésteres, acetatos, éteres, perdxidos, resinas epoxi’.

4 El estado de las tramitaciones de Autorizaciones Ambientales Integradas por parte de las empresas afectadas por la
LPCIC se puede consultar en el Anexo | de este estudio.

5 Resinas, epoxidos, corregido a resinas epoxi. Este inciso b) ha sido modificado por la Ley 27/2006, quedando tal como
aparece en el texto trascrito arriba.
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¢) Hidrocarburos sulfurados.

d) Hidrocarburos nitrogenados, en particular, aminas, amidas, compuestos nitrosos, nitricos
o nitratos, nitrilos, cianatos e isocianatos.

e) Hidrocarburos fosforados.

f) Hidrocarburos halogenados.

g) Compuestos organicos metalicos.

h) Materias plasticas de base (polimeros, fibras sintéticas, fibras a base de celulosa).

i) Cauchos sintéticos.

j) Colorantes y pigmentos.

k) Tensioactivos y agentes de superficie.

4.2 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos quimicos inorganicos de base, como:
a) Gases y, en particular, el amoniaco, el cloro o el cloruro de hidrégeno, el flior o floruro
de hidrégeno, los 6xidos de carbono, los compuestos de azufre, los 6xidos del nitrégeno, el
hidrégeno, el diéxido de azufre, el dicloruro de carbonilo.

b) Acidos y, en particular, el &cido crémico, el cido fluorhidrico, el acido fosférico, el acido
nitrico, el 4cido clorhidrico, el 4cido sulfurico, el dcido sulfurico fumante, los dcidos sulfurados.
¢) Bases y, en particular, el hidréxido de amonio, el hidroxido potasico, el hidréxido sédico.
d) Sales como el cloruro de amonio, el clorato potasico, el carbonato potasico (potasa), el
carbonato sédico (sosa), los perboratos, el nitrato argéntico.

e) No metales, oxidos metéalicos u otros compuestos inorganicos como el carburo de calcio,
el silicio, el carburo de silicio.

4.3 Instalaciones quimicas para la fabricacion de fertilizantes a base de fésforo, de nitrége-
no o de potasio (fertilizantes simples o compuestos).

4.4 Instalaciones quimicas para la fabricacion de productos de base fitofarmacéuticos y de
biocidas.

4.5 Instalaciones quimicas que utilicen un procedimiento quimico o biolégico para la fabri-
cacion de medicamentos de base.

4.6 Instalaciones quimicas para la fabricaciéon de explosivos.”

En Espafa existen 430 empresas del sector quimico que desarrollen alguna de estas activi-
dades. Casi la mitad (47%) se localiza en Catalufia, pero también existe un namero signifi-
cativo de empresas en el Pais Vasco, Aragén, Andalucia, Madrid y Comunidad Valenciana.
En la tabla 9 se recoge la distribucion geografica de las empresas cuya actividad principal se
corresponde con alguna de las mencionadas.

Tabla 9: Nimero de Industrias afectadas por el epigrafe 4 (Octubre 2006).

CC.AA. Instalaciones afectadas
Andalucia 26
Aragoén 34
Asturias 7
Baleares 0
Canarias 2
Cantabria 13
Castilla-La Mancha 9
Castillay Ledn 15
Cataluna 204
Extremadura 5
Galicia 13
La Rioja 0
Madrid 24
Murcia 12
Navarra 6
Comunidad Valenciana 23
Pais Vasco 37
TOTAL 430

Fuente: elaboracion propia a partir de datos del Inventario de Instalaciones Afectadas.
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Gréfico 6: Porcentaje de empresas afectadas por la LPCIC, por CC.AA.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Inventario de Instalaciones Afectadas.

Sin embargo, estas no son todas las empresas del sector afectadas por la Ley. En el
Inventario de Instalaciones Afectadas se pueden encontrar algunas empresas quimicas den-
tro de otros epigrafes, lo que implica que no estan afectadas por la LPCIC por su actividad
quimica, sino por otros procesos o actividades derivadas, como instalaciones de combustion
(epigrafe 1), gestion de residuos (epigrafe 5), o consumo de disolventes (epigrafe 10), siem-
pre en las condiciones establecidas por la Ley.

El reparto de las empresas entre varios epigrafes de la Ley no es sino el reflejo de la com-
plejidad y diversidad de los procesos quimicos existentes en la industria quimica.
Precisamente por esta diversidad, la documentacion que elabora la Comisiéon Europea para
agrupar las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) de cada sector, BREF, por su acrénimo en
inglés, ha quedado dividida en varios Documentos de Referencia sobre MTD. El primero en
ver la luz fue un BREF sobre el tratamiento y gestion de las aguas y gases residuales produ-
cidos por la industria quimica, puesto que se consideré que ambos problemas son comunes
para toda la industria quimica, independientemente de los procesos de produccién, el tipo
y el tamafo de las empresas. Posteriormente se han publicado algunos de los Documentos
BREF correspondientes a subsectores especificos de la industria quimica, agrupados siempre
en funcion de los epigrafes antes descritos.

m BREF de Aguas y Gases Residuales en Industria Quimica.

B BREF de Cloro-sosa.

B BREF de Quimica Orgénica de gran volumen de produccion.

B BREF de Quimica Organica Fina.

B BREF de Quimica Inorganica de gran volumen de produccién, e Industria del Amoniaco,
Acidos y Fertilizantes (por ahora sélo se ha publicado un borrador).

También se han publicado documentos BREF de otros subsectores de la industria quimica no
englobados en el CNAE 24, por ejemplo BREF de Refinerias.

Los documentos mencionados se pueden consultar en la pagina web del Registro EPER, den-

tro de la seccién Fondo documental. Para otros sectores existen versiones en castellano, pero
por el momento ninguno de los BREF relacionados con la industria quimica ha sido traducido.
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El Ministerio de Medio Ambiente, y en concreto la Direccion General de Calidad vy
Evaluacion Ambiental, adapta los documentos de la Comisién Europea a la industria espa-
nolay publica las Guias de Mejores Técnicas Disponibles de cada sector. Por el momento sélo
se han publicado tres de estas guias que estén relacionadas con la industria quimica:

B Guia de MTD en Espafa para el sector de Quimica Fina Orgdnica, en versién borrador

final.

B Guia de MTD en Espafa para el sector de DCE (Dicloroetano), CVM (Cloruro de vinilo
Mondémero) y PVC (Policloruro de vinilo), en version borrador final.

B Guia MTD en Esparia del sector Refino.
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4. El marco de la intervencién tutelada.
Informe de los grupos de trabajo

4.1. METODOLOGIA. GRUPOS DE TRABAJO DE INTERVENCION
TUTORIZADA. GRUPOS DE TRABAJO DE REFERENCIA EN
CEMENTERAS-ANDALUCIA Y QUIMICA HUELVA

4.1.1. Metodologia y planificacién de sesiones de los grupos de trabajo de
intervencion tutorizada

La metodologia empleada en los
grupos de trabajo ha sido la de
investigacion - accién, basada en
el analisis de los resultados de la
primera accion formativa y las
primeras propuestas de accién
alli planteadas. En la primera
sesion de cada grupo de trabajo,
el peso de las exposiciones de los
técnicos de ISTAS ocupd gran
parte de la reunién, aunque bus-
cando la participacién para esta-
blecer diagnosticos diferenciados
de la situacion de cada empresa.
Por ello no se grabo esta sesion, a
diferencia de las dos siguientes.

En las dos segundas sesiones se
desarrollé una estrategia meto-
dolégica centrada en la exposi-
cion de las acciones realizadas
por cada participante, con refle-
xién, debate y puesta en comun
posterior a cargo del conjunto
del grupo, y replanteamiento de
nuevas propuestas de accion, con
las nuevas informaciones y
correcciones necesarias. Las sesio-
nes se grabaron y estas grabacio-
nes constituyen, junto a las notas
tomadas por los técnicos de ISTAS, el instrumento principal de estudio de datos primarios, fun-
damental a la hora de extraer conclusiones posteriores.

En cada una de las sesiones ha habido un minimo de dos técnicos de ISTAS, cuya funcién ha
sido la de dinamizar y moderar los debates. En la primera sesiéon de cada grupo se desarro-
[16 una ponencia formativa expuesta mediante el uso de caiidén de proyeccién, pantalla y
ordenador portatil. En esta segunda sesiéon se pudo contar con una presentacién en Power
Point desarrollada por la Direccién de Medio Ambiente de una empresa quimica de Huelva,
descriptiva del proceso de tramitacién de su AAI desde el punto de vista empresarial. En las
sesiones se ha contado también con conexion a Internet para acceder a las paginas web del
EPER y de las Consejerias de Medio Ambiente.
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Tabla 10: Calendario de sesiones.

Burgos Madrid Barcelona
12 Sesién 14 de Junio 30 de Mayo 26 de Mayo
22 Sesion 13 de Julio 5 de Julio 22 de Junio
32 Sesion 13 de Septiembre 21 de Septiembre 27 de Septiembre

Fuente: Elaboraciéon propia.

4.1.2. Grupos de trabajo de referencia en Cementeras-Andalucia y Polo Quimico
de Huelva

Los delegados de Medio Ambiente de la industria cementera andaluza vienen desarrollan-
do actividades formativas en el marco del Convenio para la valorizacién energética en la
industria cementera andaluza, recientemente revalidado. Por ello, en coincidencia con el
periodo de tramitacién de las AAI de sus centros de trabajo, se realizé una sesién organiza-
da con FECOMA-CC.OO0. de Andalucia para diagnosticar y evaluar el estado de su participa-
cion en este proceso. La sesion, que contd con delegados de los cinco centros de trabajo de
estas caracteristicas en Andalucia, se desarrollé el 17 de Mayo de 2006. La metodologia uti-
lizada fue la de exposicion por cada centro de trabajo, debate con conclusiones y actividad
practica de busqueda de informacién sobre AAIl en Internet. La actividad se completd con la
recogida de informacion y documentacién en foros on-line del grupo de trabajo desarrolla-
dos para su formacion.

FITEQA y la Unién Provincial de CC.00. de Huelva facilitaron la presencia de un técnico de
ISTAS a dos sesiones de formacién y seguimiento de la intervencion de delegados de este
sindicato, de las que se realizan varias al afio. La primera consistié en la imparticiéon de una
ponencia por parte del Director de Medio Ambiente de una empresa quimica de Huelva,
que habia sido la pionera del sector en obtener la AAI. Tras la exposicién, se solicitd al
ponente permiso para usar su ponencia como ejemplo en otros grupos de trabajo, como asi
se hizo. Esta reunioén se desarroll6 el 10 de Marzo.

La segunda sesion, celebrada el 13 de Julio, consistié en una puesta en comun sobre la situa-
cién de tramitacion de la AAI de las empresas afectadas por la LPCIC en Huelva, desarrolla-
da mediante la metodologia de exposicidon por centro de trabajo, debate y conclusiones. De
esta sesion se han extraido algunos resultados que refuerzan las conclusiones generales de
los grupos de trabajo de intervencion tutorizada.

4.1.3. Composicion de los grupos de trabajo de intervencion tutorizada

Para la formacién de los grupos de trabajo se tuvieron en cuenta dos aspectos importantes.
Por un lado se valoré el numero de instalaciones afectadas por la LPCIC en las diferentes
comunidades auténomas, y por otro lado se emplearon criterios sindicales, ya que se trata-
ba de formar grupos que fuesen estables a lo largo de los meses durante los que se iba a
desarrollar la formacién y la intervencién tutorizada. Conjugando ambos factores se deci-
di6é formar un grupo en Cataluia, otro en Castilla y Leén, al que se invit6 a participar a dele-
gados del Pais Vasco, y un tercer grupo en Madrid, al que ademas se invitd a participar a
varios delegados de Puertollano.

La seleccion de las empresas que iban a participar en este estudio se realizé en base al
“Inventario de Instalaciones IPPC" publicado por el Ministerio de Medio Ambiente en la
Pagina web www.eper-es.com. Se trabajoé basicamente con las empresas incluidas dentro
del epigrafe 4 de la LPCIC, pero también se tuvieron en cuenta empresas quimicas afecta-
das por los epigrafes 1 (Instalaciones de combustién) y 10 (Consumo de disolventes organi-
cos). Entre todas ellas se dio una mayor importancia a las pertenecientes al sector PyME,
aunque también se incluyeron empresas que no lo eran.
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Seguidamente se establecié contacto con representantes de los trabajadores de dichas
empresas, explicandoles la finalidad y el desarrollo del estudio. Se consideré que la per-
sona mas adecuada para acudir al grupo de trabajo seria el Delegado de Medio
Ambiente. Sin embargo, en la mayoria de las empresas contactadas no habia ninguna per-
sona designada para esta funcion. En estos casos se recurri6 a los Delegados de
Prevencién, al considerarse que, en ausencia de los primeros, eran los representantes
legales de los trabajadores mas adecuados para ocuparse de las cuestiones medioambien-
tales que afectan a la empresa.

Todo ello derivdé en la creacién de tres grupos heterogéneos de delegados de medio
ambiente y de delegados de prevencién de empresas quimicas afectadas por la LPCIC, hom-
bres y mujeres, trabajadores de empresas pertenecientes a diferentes CNAEs, PyME en su
mayoria pero también empresas grandes, afectadas por diversos epigrafes de la Ley, y cuyas
actividades se corresponden con diferentes codigos NOSE-P. En la tabla 11 se muestra la
composicion de los grupos de trabajo de intervencién tutorizada que participaron en el
estudio.

Tabla 11: Composicion de los grupos de trabajo de intervencién tutorizada.

Lugar Total Representantes Distribucion

de reunién participantes de PyME por sectores

Quimica organica | 2

Grupo 1 Madrid 5 3 Quimica fina | 1
Quimica inorganica | 2

Quimica organica | 4

Grupo 2 Burgos 8 5 Quimica fina | 3
Quimica inorganica | 1

Quimica organica | 6

Grupo 3 Barcelona 11 10 Quimica fina | 1
Quimica inorganica | 4

Fuente: Elaboracion propia.

4.2. DESARROLLO DE LAS SESIONES

4.2.1. Primera sesion

Ya han pasado 10 afos desde que la UE promulgé la Directiva 96/61/CE relativa a la preven-
cion y el control integrado de la contaminacién, conocida coloquialmente como Directiva
IPPC. Su transposicion al ordenamiento juridico espafiol se realiz6 a través de la Ley 16/2002
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion (LPCIC).

La LPCIC es una Ley basica de ambito nacional, si bien algunas CC.AA. han desarrollado su
contenido en su ordenamiento juridico interno, entre ellas Cataluia y Castilla y Ledn. Esto
motivé que durante las sesiones presenciales hubiera algunas partes comunes para los tres
grupos, mientras que otros apartados tuvieron que ser desarrollados de manera diferente
en cada uno de ellos®.

Introduccion
Elementos comunes
Puesto que los grupos eran tan heterogéneos y estaban formados en su mayoria por dele-

gados de prevencion, se opté por hacer una breve introduccion sobre la importancia del tra-
tamiento de los problemas medioambientales de la empresa desde el &mbito de la interven-

61la presentacion empleada en la primera sesion se puede consultar en el Anexo Il de este estudio.
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cion sindical. Para muchos de los participantes en los grupos, éste era el primer contacto con
un tema relacionado con el medio ambiente, y para otros, sirvié para reforzar la idea de que
el respeto por el medio ambiente es un importante factor de sostenibilidad de las empresas
y por lo tanto una garantia para la defensa del empleo.

El planeta en el que vivimos tiene una capacidad finita para amoldarse a los impactos que
causa la actividad humana sobre él, y tras muchos afnos de actividad industrial que utilizaba
la naturaleza como fuente de materias primas y de energia, asi como de contenedor para
todos sus desechos, nos encontramos sumidos en una crisis ambiental global, con problemas
como el calentamiento de la Tierra y el cambio climatico, la destrucciéon de la capa de ozono
o la pérdida de biodiversidad. Hace mas de 20 afios que se esta intentando frenar este dete-
rioro aplicando el concepto de Desarrollo Sostenible, “el desarrollo permanente de la huma-
nidad, capaz de satisfacer las necesidades de la sociedad actual sin poner en peligro la capa-
cidad de satisfacer también las necesidades de las generaciones futuras”. Contempla la idea
de que la sostenibilidad tiene tres dimensiones: ambiental, econdmica y social, y “es necesa-
rio que el crecimiento econémico apoye al progreso social y respete al medio ambiente, que
la politica social sustente los resultados econémicos y que la politica ambiental sea rentable”.

Afortunadamente la actividad industrial ha ido progresivamente incluyendo el cuidado del
medio ambiente como una mas de sus prioridades, y la situacion ha variado sustancialmen-
te, aunque esta todavia muy lejos de los parametros que definen el desarrollo sostenible. La
industria actual estd sujeta a una serie de presiones para llevar a cabo una gestiéon
medioambiental correcta, lo que resulta imprescindible para alcanzar la denominacién de
empresa sostenible. Empezando por la creciente sensibilizacion de la sociedad ante el dete-
rioro ambiental, hasta los propios accionistas suponen una importante presién, puesto que
exigen garantias para que sus inversiones sean rentables, y una empresa potencialmente
peligrosa para el medio ambiente puede terminar no siendo rentable.

Por su parte, las Administraciones publicas de todos los niveles promulgan disposiciones lega-
les cada vez mas exigentes encaminadas a incrementar el control sobre las empresas, y sur-
gen convenios, acuerdos y protocolos internacionales que tratan de paliar los grandes pro-
blemas ambientales (cambio climatico, contaminacién de los mares, capa de ozono, etc.).

Finalmente, los consumidores orientan cada vez mas sus compras hacia productos y servicios
respetuosos con el entorno, por lo que las empresas tratan de mejorar su imagen. Las orga-
nizaciones ecologistas son otro importante factor de presién, puesto que tienen influencia
sobre la opinién publica y propician la intervencion de las autoridades. No menos significa-
tiva es la creciente accién de los sindicatos para la reivindicacion de una produccién limpia,
por el respeto a los derechos sociales y ambientales, presentes y futuros, asi como un factor
de garantia de empleo estable, saludable y sostenible.

Para avanzar hacia el Desarrollo Sostenible, la accién sindical debe incluir la proteccion del
medio ambiente como una variable de primer orden, puesto que de ello depende la estabi-
lidad de los empleos industriales. Se hablé del reconocimiento de la figura del delegado de
medio ambiente’ recogida en el XIV Convenio General de la Industria Quimica, sus funcio-
nes y competencias, y de su idoneidad como representantes de los trabajadores para tratar
todos estos temas dentro de la empresa.

Qué es la LPCIC. Objetivos e instrumentos

La ley 16/2002 de Prevenciéon y Control Integrados de la Contaminacién, LPCIC, es el resul-
tado de la trasposicion de la Directiva IPPC al ordenamiento juridico espafiol.

7 La definicion de la figura del Delegado de Medio Ambiente, tal como recoge en el XIV Convenio General de la Industria
Quimica, se presenta en el Anexo Il de este estudio.
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Tiene un objetivo muy claro: evitar, o cuando ello no sea posible, reducir y controlar la con-
taminacién de la atmoésfera, del agua y del suelo, mediante el establecimiento de un siste-
ma de prevenciéon y control integrados de la contaminacién, con el fin de alcanzar una ele-
vada proteccion del medio ambiente.

A fecha de Noviembre de 2006, la LPCIC afecta a algo mas de 5.000 empresas de diferentes
sectores productivos, todas ellas empresas con un elevado potencial de contaminacién. En
el Anexo | de la LPCIC se pueden ver las categorias de actividades afectadas por la Ley:

Epigrafe 1: Instalaciones de combustién

Epigrafe 2: Produccion y Transformacion de metales

Epigrafe 3: Industrias minerales

Epigrafe 4: Industrias quimicas

Epigrafe 5: Gestion de residuos

Epigrafe 6: Industrias de papel y carton

Epigrafe 7: Industria textil

Epigrafe 8: Industria del cuero

Epigrafe 9: Industria agroalimentaria y explotaciones ganaderas
Epigrafe 10: Actividades con alto consumo de disolventes organicos
Epigrafe 11: Industrias del carbono

Toda empresa que cuente con alguna instalacion incluida en alguno de los mencionados
epigrafes esta obligada a:

B Obtener la Autorizacién Ambiental Integrada (AAI) y cumplir sus condiciones.

B Declarar anualmente la emisién de una serie de contaminantes al Inventario Estatal de
Emisiones (Registro EPER).

m Comunicar previamente al organismo competente sobre propositos de modificacién en las
instalaciones, o cambio de titularidad de las mismas.

B Informar inmediatamente sobre incidentes o accidentes que puedan afectar al medio ambiente.

La AAl y el EPER son dos herramientas fundamentales de la LPCIC que pueden ser emplea-
das también como instrumentos para la intervencién sindical.

AAI. Tramitacion y plazos

La AAl integra al conjunto de autorizaciones ambientales exigidas en la actualidad y obli-
gatorias para el funcionamiento de las instalaciones industriales afectadas. Presenta las
siguientes caracteristicas:

B La emite la Consejeria correspondiente de la comunidad auténoma.

B Es obligatoria para la apertura de una nueva instalacion de los sectores afectados, o modi-
ficacion sustancial de las ya existentes, desde Julio de 2002.

B El resto de las empresas afectadas tienen de plazo hasta el 30 de Octubre de 2007 para
obtenerla.

B Se concede por un plazo maximo de 8 afios, tras los que debe ser renovada, y, en su caso,
actualizada por periodos sucesivos.

B Su renovacion debe solicitarse con 10 meses de antelacién.

B Podra ser modificada de oficio por la Administracion, sin solicitud previa.

Valores limites de emision en la AAI

La Autorizacién Ambiental Integrada fija las condiciones ambientales de explotacion de las
instalaciones y especifica los Valores Limites de Emisiéon (VLE) de contaminantes. Para fijar
estos VLE, se deben tener en cuenta:
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B Las condiciones locales de medio ambiente.

B Las caracteristicas de las sustancias emitidas: toxicidad, persistencia, efectos para la salud...

B Las condiciones del proceso y alternativas.

B Las mejores técnicas disponibles del momento.

B Las caracteristicas técnicas de la instalacion.

B La normativa (planes, tratados internacionales...) sobre los limites permitidos de ciertas
sustancias.

En la Decision de la Comisién (2000/479/CE) se enumera la lista de las principales sustancias
contaminantes que deben tomarse en consideracién para estudiar si es pertinente o no fijar
Valores Limite de Emisién, y que se recogen a continuacion:

Atmésfera:

. Oxido de azufre y otros compuestos de azufre.

. Oxido de nitrégeno y otros compuestos de nitrégeno.

. Monéxido de carbono.

. Compuestos organicos volatiles.

. Metales y sus compuestos.

. Polvos.

. Amianto (particulas en suspension, fibras).

. Cloro y sus compuestos.

. Fldor y sus compuestos.

10. Arsénico y sus compuestos.

11. Cianuros.

12. Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado que poseen propie-
dades cancerigenas, mutagenas o puedan afectar a la reproduccién a través del aire.
13. Policlorodibenzodioxina y policlorodibenzofuranos.
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Agua:

1. Compuestos organohalogenados y sustancias que puedan dar origen a compuestos de
esta clase en el medio acuatico.

2. Compuestos organofosforados.

3. Compuestos organoestannicos.

4. Sustancias y preparados cuyas propiedades cancerigenas, mutagenas o que puedan afec-
tar a la reproducciéon en el medio acuatico o via el medio acuatico estén demostradas.

5. Hidrocarburos persistentes y sustancias organicas toxicas persistentes y bioacumulables.
6. Cianuros.

7. Metales y sus compuestos.

8. Arsénico y sus compuestos.

9. Biocidas y productos fitosanitarios.

10. Materias en suspension.

11. Sustancias que contribuyen a la eutrofizacién (en particular nitratos y fosfatos).

12. Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno (y com-
putables mediante parametros tales como DBO, DQO).

Como se ha mencionado anteriormente, uno de los puntos mas importantes que el organis-
mo competente de cada CC.AA. debera considerar al conceder la Autorizacion Ambiental
Integrada es la aplicacion de las Mejores Técnicas Disponibles (MTD).

Se define Mejores Técnicas Disponibles como: “La fase mas eficaz y avanzada de desarrollo
de las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad préac-
tica de determinadas técnicas para constituir, en principio, la base de los valores limite de
emision destinados a evitar o, cuando ello no sea posible, reducir en general las emisiones
y el impacto en el conjunto del medio ambiente y de la salud de las personas.”
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Las MTD se definen por tanto como:

Mejores: las técnicas mas eficaces para alcanzar un alto nivel general de proteccion del
medio ambiente en su conjunto y de la salud de las personas.

Técnicas: la tecnologia utilizada, junto con la forma en que la instalacion esté disefiada,
construida, mantenida, explotada o paralizada.

Disponibles: las técnicas desarrolladas a una escala que permita su aplicacién en el contex-
to del correspondiente sector industrial, en condiciones econémicas y técnicamente viables.

Las MTD deben incluir medidas que contemplen:

B La minimizaciéon y gestiéon de los residuos producidos.

B El uso eficiente de las materias primas, energia y agua.

B El cumplimiento de las condiciones establecidas en la Evaluacién de Impacto Ambiental
(EIA) en el caso de nuevas instalaciones.

B Medidas de eliminacion de la contaminacion tras el cese de la actividad contaminante.

La informacion sobre las Mejores Técnicas Disponibles se encuentra recogida en dos tipos
de documentos:

B Los BREF, documentos de referencia que recogen los aspectos fundamentales de los pro-
cesos de produccion y de los problemas ambientales asociados, como resultado del inter-
cambio de informacién entre los Estados Miembros de la UE y de las industrias de cada
uno de los sectores. La mayoria de los BREF estan disponibles Gnicamente en inglés.

B Las Guias Tecnolégicas de Mejores Técnicas Disponibles en Espafia, documentos elabora-
dos desde el Ministerio de Medio Ambiente, siguiendo las pautas de los BREF. No son una
traduccion de los anteriores.

Tanto los documentos BREF como las Guias Tecnolégicas de Mejores Técnicas Disponibles
pueden consultarse en la seccion Fondo documental de la pagina web del Registro EPER -
Espana (www.eper-es.com).

El Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes EPER

Las instalaciones afectadas por la LPCIC deberan notificar anualmente los datos de emisio-
nes al Registro EPER-Espafa, cuyos principales objetivos son:

B Recopilar a nivel nacional los datos de 50 sustancias contaminantes del agua y la atmos-
fera procedentes de las actividades industriales especificadas en el Anexo 1 de la Ley de
Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

B Hacer publicos los datos a través de Internet.

B Enviar la informacion a la Comision Europea.

No todas las partes interesadas tienen acceso a los mismos contenidos:

Publico: de acuerdo a la Decisién 2000/479/CE se puede acceder sélo a las emisiones por
encima de los valores umbrales de notificacion. De esta manera, la ciudadania podra cono-
cer el comportamiento ambiental de las industrias cercanas a su entorno y podran compa-
rar entre centros, teniendo criterios de evaluacién.

Empresas: el EPER proporciona una herramienta de acceso restringido que permite a los
complejos afectados por esta Ley cumplir con los requisitos de notificacién que se les exige.
También facilita la transparencia, que impulsara la mejora medioambiental de las industrias
y por tanto la innovaciéon empresarial.



La participacion de los trabajadores
en los procesos de tramitacion de la autorizacion ambiental integrada

Administracion: el EPER proporciona una herramienta con la que la autoridad ambiental
podra validar los datos notificados por las industrias. Asimismo, servird para identificar los
principales contaminantes y sus respectivas fuentes emisoras.

Necesidad de accién sindical

Para poder intervenir en temas relacionados con la LPCIC en las empresas, los representan-
tes de los trabajadores necesitan:

B Acceso a la documentacion de la AAL.

B Introducir el tema como prioritario en la agenda de negociacion.

B Informacién al conjunto de los trabajadores.

B Exigir a la empresa informacion sobre las repercusiones para los trabajadores.

B Acceso a los informes de diagndstico que hayan elaborado las Consejerias de Medio
Ambiente respectivas.

B Estudio de la evolucién de datos del EPER.

Herramientas para la participaciéon de los trabajadores

El conocimiento y uso de algunas herramientas puede favorecer la participacion de los tra-
bajadores:

B Acceso a la informacion sobre medio ambiente en la empresa, en este caso concreto, acce-
so a EIA, EPER, AAI...
B Participacion en SGMA, declaraciones ambientales, auditorias...
m Utilizacion de herramientas ofertadas por el sindicato:
* Asesoria y consulta a técnicos.
* Observatorio Medioambiental ECOinformas.
* Base de datos de sustancias toxicas con informacién sobre los peligros para la salud y
para el medio ambiente (RISCTOX).

Propuesta de trabajo
1. Control y seguimiento de las emisiones EPER

La LPCIC establece en su articulo 8.3 la obligaciéon de las empresas de entregar un infor-
me anual de sus emisiones a las autoridades autondémicas de medio ambiente.
Independientemente de la informacién que se haga publica en el Registro EPER, el dele-
gado de medio ambiente deberia recibir una copia completa de dicho informe. Se pidi6
a los participantes que consultasen en Internet los datos publicos correspondientes a sus
empresas, pero que paralelamente solicitasen en sus empresas TODOS los datos comuni-
cados al Registro EPER desde el primer afio en que este entré en funcionamiento hasta la
actualidad (esto supone los informes de 2001 a 2005).

Teniendo en cuenta que en muchas empresas no habia antecedentes previos de interven-
cion sindical en medio ambiente, algunos delegados consideraron que solicitar toda esta
informacion sobrepasaba sus posibilidades, por lo que creian conveniente consultar uni-
camente los datos de un afo. Se aproveché el hecho de que las empresas afectadas debi-
an comunicar los datos del ejercicio 2005 durante los meses en los que se llevaron a cabo
las sesiones de trabajo, por lo que se acordé que en estos casos se solicitaria a la empre-
sa una copia del informe correspondiente a las emisiones de 2005 cuando éste estuviese
preparado.

Para interpretar la informacion se indic6 que los valores de concentracion (mg/m3) nos
informan del cumplimiento de los limites legales. En cambio, los valores en masa total
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(kg/aio) nos informan sobre la importancia de la exposicién a la que estamos sometidos.
Superar los limites legales, inicialmente es un problema administrativo, pero aumentar las
emisiones totales (kg/afio) es siempre un problema de salud.

2. Situacion de la tramitacion de la AAI

Puesto que la continuidad de la actividad de las empresas afectadas por la LPCIC depende
de la obtencién de la AAl, los representantes de los trabajadores deberian preocuparse por
la situacién de su empresa respecto a dicha autorizaciéon. La gran mayoria de ellos no habi-
an oido hablar nunca de la LPCIC ni de la AAI, por lo que se les sugirié consultar las siguien-
tes cuestiones:

B Periodo previsto por la empresa para realizar la solicitud de la Autorizacion Ambiental
Integrada.

B En el supuesto de que esta solicitud se hubiera presentado y estuviese en tramitacién, soli-
citar el acceso, a ser posible mediante obtencién de copia, al resumen no técnico (articu-
lo 12, apartado 2 de la Ley 16/2002) contenido en la misma.

B En el supuesto de que la empresa hubiera obtenido la AAI, copia de la misma.

3. Aspectos a revisar en la documentacion de la AAl

Se dieron algunas pautas sobre los aspectos a revisar en las AAI:

B Adecuacién urbanistica.

B Adecuacién del proyecto a las MTD.

B Control adecuado de las emisiones.

Agentes de intervencion

Se comento que el representante de los trabajadores mas apropiado para solicitar y recibir
esta informacién es el delegado de medio ambiente, sin embargo, puesto que la mayoria
de los integrantes de los grupos eran, al menos en un principio, delegados de prevencion,
se les instdé a que cada uno de ellos analizase la situacion de su empresa para solicitar la
informaciéon de la manera que considerase mas oportuna.

Elementos diferenciales

Cataluna

Catalufia traspuso la Directiva IPPC, antes incluso que el Estado espafiol, de modo que en la
sesion desarrollada en Barcelona se expusieron las implicaciones de la Ley 3/1998, de
Intervencion Integral de la Administraciéon Ambiental.

En esta CC.AA. las instalaciones afectadas por la Ley se clasifican en tres categorias, segun
su incidencia en el medio ambiente:

Incidencia elevada: las instalaciones afectadas necesitan una Autorizacién equivalente a la
establecida en la LPCIC.

Incidencia moderada: las instalaciones afectadas necesitan obtener la licencia ambiental.

Incidencia baja: las instalaciones afectadas deben comunicar la actividad a las autoridades
competentes.

Otras caracteristicas destacables son:
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B Se crean dos nuevos recursos, uno administrativo bajo el nombre de Oficina de Gestion
Ambiental Unificada (OGAU) encargada de coordinar el proyecto administrativo y de
autorizacion, y otro externo a la Administracion, bajo la figura de las Entidades
Ambientales de Control, a través de las cuales se realiza una labor de control y verifica-
cion de las empresas afectadas.

B Se establecen unos plazos periédicos para que las instalaciones afectadas informen sobre
su adecuacién a la normativa. Es destacable que la norma catalana exime de esta obliga-
cion de verificacion a las empresas que dispongan de un SGMA certificado mediante el
Reglamente EMAS.

B El plazo maximo para la duraciéon del proceso de tramitacion de la autorizacién se esta-
blece en 6 meses.

Castilla y Ledn

En Castilla y Leén la Ley 11/2003 establece también una autorizacion ambiental (equivalen-
te a la AAl de la normativa estatal) y recoge la figura de la licencia ambiental para otro tipo
de instalaciones, ademas de integrar la Declaracion de Impacto Ambiental en el proceso.

4.2.2. Segunda sesion

La segunda sesién de cada grupo de trabajo se realizé con un minimo de 4 semanas después
de la primera, para que los delegados tuvieran tiempo de solicitar la informacién que se les
propuso y de recoger la respuesta de sus empresas.

Se empled una presentacion® en la que se resumian los puntos mas importantes de las AAI
y del Registro EPER. Se trabajé ademas con un esquema que describia las diferentes situa-
ciones en las que podian estar las empresas afectadas por la LPCIC y qué pasos se debian
seguir en cada caso, y con otro esquema similar sobre los datos del Registro EPER.

Puesta en comun de las tareas realizadas

Durante el tiempo transcurrido entre la primera y la segunda sesién los delegados trataron de
llevar a cabo las propuestas que se planificaron durante la primera sesién en lo referente a:

B La solicitud de informacién en la empresa sobre el estado de tramitacion de la AAL.

B La solicitud de una copia del resumen no técnico entregado a la Administracién dentro de
la documentaciéon presentada para la concesién de la AAI

B La consulta del Registro EPER en Internet, y la solicitud de los informes completos envia-
dos a las Administraciones territoriales.

Se hicieron dos rondas en las que participaron todos los integrantes de cada grupo, expo-
niendo el camino que habian seguido y la informacién que habian obtenido para cada uno
de estos temas, fomentando el didlogo entre los integrantes del grupo, para que no se tra-
tase simplemente de una descripcion de cdbmo cada uno habia solicitado la informacién, qué
datos habia obtenido, etc., sino que se generase un debate sobre la mejor forma de abor-
dar el tema. Ademas, expusieron las situaciones particulares que les habian afiadido dificul-
tades para obtener los datos que se les propuso consultar.

Forma de solicitud de la informacion

La inmensa mayoria de los delegados optaron por solicitar la informaciéon de modo verbal.
Algunos se dirigieron a la direccion de la empresa, otros al responsable del area de medio

8la presentacion empleada en la segunda sesion se puede consultar en el Anexo IV de este estudio.
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ambiente o a algun integrante de ésta, y unos pocos optaron por personas con diversos car-
gos dentro de la empresa. El resto opté por solicitar la informaciéon por escrito.

“... entonces yo lo que hice de primeras pues fue hacer la solicitud, me la registraron,
entonces me han dicho que no hay ningun problema, que si tienen la autorizacion
ambiental integrada ya, que la tienen presentada y que es mucha documentacion la
que les he pedido...” (Grupo 1)

Cabe destacar que hubo un caso en el que el delegado consideré que en su situacion era
absolutamente necesario involucrar a la seccién sindical para obtener la informacion.

“... entonces, hacerlo como seccién sindical, no sé, pero realmente quien le presentd
la solicitud por escrito fuimos la seccion sindical...” (Grupo 1)

Una situacion que se ha reproducido en muchos participantes y que ha dificultado, o cuan-
do menos retrasado, la obtencién de la informacion requerida, es el hecho de que en los
casos en los que no se contacté directamente con la direccién de la empresa, y salvo que ya
existiese algun antecedente de solicitud de informacién medioambiental, la persona que
recibe la solicitud no sabe si tiene permiso de la direccién para ofrecer estos datos. Incluso en
algunas empresas en las que el sindicato ha demostrado anteriormente interés por el medio
ambiente, las personas a las que solicitd la informacion manifestaron encontrarse en esta
situacion. Por lo general, al cabo de unos dias todas estas personas respondieron, ofreciendo
al menos parte de los datos solicitados. Este es otro hecho destacable, ya que salvo en un
caso, ninguno de los delegados consiguié toda la informacion la primera vez que la solicito.

“... ahora han cambiado de sistema organizativo y la interlocucion, no sélo para esto,
sino para cualquier otra cosa, es muy dificil, porque lo han mandado al SAI que le Ila-
man ellos, que es un servicio de auxiliares, y entonces no son ni de la propia empre-

/i

sa...” “... y dice él: no, yo no doy nada si no es con autorizacién...” (Grupo 2)
Diagnostico de la situacion empresa a empresa
Estado de tramitacion de la AAI

Salvo con una excepcion, todas las empresas reconocieron estar afectadas por la Ley, y por
tanto necesitar obtener la AAI para poder seguir operando. Este caso aislado esta siendo
estudiado por FITEQA de CC.00., puesto que la empresa aparece en el listado oficial de
empresas afectadas por la LPCIC publicado por el Ministerio de Medio Ambiente dentro de
la pagina web www.eper-es.com. Se consultara el caso con la Administracion competente
correspondiente, porque a pesar de que se ha insistido en este hecho tanto de forma ver-
bal como por escrito, la empresa ha mantenido la discrepancia, negando repetidamente
estar dentro del ambito de aplicacion de la LPCIC.

Con la informacion aportada por los delegados sobre el punto en el que se encontraban sus

empresas en cuanto a la obtencion de la AAI, pudimos ver que la situacion era similar den-

tro de los tres grupos:

B Hay una minima proporcién de empresas a las que ya se les ha otorgado la AAL.

B El nimero de empresas que ya han solicitado la AAl, y que estan esperando a que se publi-
que la resolucion que la otorga es algo mayor.

B La mayoria de las empresas estan actualmente preparando la documentacién para presen-
tarla a la Administracion. Cabe mencionar que muchas de ellas estimaban que estarian en
disposicion de presentarla hacia Octubre de 2006.

Es de destacar el caso de una empresa que habiendo obtenido la AAI por una modificacién
sustancial que incluia la instalacién de una incineradora, (publicada en el Boletin Oficial
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Autondmico correspondiente) afirma estar dispuesta a dar la informacién requerida, pero
no informa al delegado de la existencia de dicha AAI.

“... yo he estado hablando con el jefe de seguridad y medioambiente, entonces, en
principio no ponen problemas... no te lo niegan, entonces ya me lo daran...”

“....a mi me ha resultado un poco raro por qué han solicitado unicamente autoriza-
cion ambiental integrada por la modificacion, por la colocaciéon del incinerador,
hubiese sido mas prdctico probablemente para ellos el haber solicitado ya toda la
autorizacion ambiental integrada del centro de trabajo, integrando el incinerador,
para aprovechar ahora para hacer todo el papeleo...” (Debate Grupo 1)

Resumen no técnico

En la primera sesidn se sugirié a los participantes de los grupos que solicitasen también una
copia del resumen no técnico, tanto en el caso de que la empresa hubiera obtenido, o estu-
viera tramitando la AAIl, como en el caso de que estuviera elaborando actualmente la docu-
mentacion para realizar la solicitud.

Sobre este punto parece que la disposicion de las empresas a facilitar la informacion no es tan clara.

B Las empresas que estan preparando la informacion coinciden en sus respuestas, y afirman
que daran esta informacién a los delegados una vez esté redactada la version definitiva
que se entregard a la Administracion.

“... han contratado a una empresa para obtener el... para que les haga todo lo del
proyecto bdsico, que dice que creen que para mediados de octubre la presentard, mas
0 menos, y bueno, y que el proyecto basico, como forma parte de él el resumen no
técnico, que ya cuando esté nos lo daran, que calculan que sera alrededor del mes de
septiembre del afo en curso, pero el problema que tenemos alli es eso, que la empre-
sa de autorizaciones ambientales... no tiene ni idea...” (Delegado Grupo 1)

B Practicamente la totalidad de las empresas que ya habian obtenido la AAIl afirmaban estar
dispuestas a facilitar la informacion, pero cuando se celebraron las segundas sesiones uni-
camente uno de los delegados habia conseguido una copia. Otro de los delegados habia
obtenido permiso para consultarlo y tomar anotaciones cuantas veces fuera necesario,
pero sin embargo le habian negado una copia del mismo.

Seguimiento de datos del registro EPER
En lo referente al Registro EPER se habia propuesto a los delegados dos tareas:

B Por un lado, consultar la pagina web para ver los datos publicos de su empresa.

B Por otro, solicitar en la empresa los datos correspondientes al ultimo o a los Ultimos afos
que hubiesen enviado a la Administracion para su constancia en dicho registro, tal como
exige la LPCIC.

Consulta a la pagina web del registro EPER

El desarrollo de esta tarea ha puesto de manifiesto una importante carencia de los delega-
dos participantes. Para poder consultar la padgina web del Registro EPER es necesario dispo-
ner de acceso a Internet, lo que para algunos delegados ha resultado especialmente com-
plicado. Muchos de los participantes en los grupos no disponen de estos medios en su
empresa, ni siquiera cuentan con ellos en el Comité, de modo que algunos consultaron la
pagina web en sus casas, y otros intentaron solucionar este problema como pudieron, a tra-
vés de personas interpuestas, en el sindicato, etc.
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En cuanto a los datos que aparecian para cada una de las empresas, cabe mencionar que, por
lo general, Unicamente figuraban una o dos sustancias cuyos umbrales de notificacién se habi-
an superado, y que ademas suelen mantenerse a lo largo de los afios, variando ligeramente las
cantidades emitidas. S6lo en algunas empresas se aprecian oscilaciones a la baja de estos valo-
res a lo largo de los afios, por lo que se ve que al menos en lo referente a dichas sustancias no
se estd haciendo un esfuerzo para reducir la contaminacién, o no estd dando los resultados
deseables. Un dato importante para poder comparar la evolucién a lo largo del tiempo son los
datos de produccién de las empresas, pero Unicamente una parte de las empresas (28%)° decla-
ran datos de produccién al Registro EPER, por lo que este dato tendra que ser consultado por
los delegados en sus empresas. Posteriormente se podra evaluar si dichas oscilaciones se corres-
ponden con cambios en los datos de produccidn o si corresponden con mejoras reales.

En algunos casos encontramos sustancias que oscilan desde valores muy por encima del
umbral de notificacion un afio, a desaparecer del registro al afio siguiente, o sustancias que
aparecen un afo sin haber estado presentes en los anteriores. En estos casos, los delegados
no supieron reconocer las causas de estas oscilaciones en base a las modificaciones realiza-
das en sus empresas en los Ultimos afnos.

También cabe mencionar que las emisiones de unas pocas empresas no han superado el valor
umbral de notificacién para ninguna sustancia. Entre ellas se encuentra la empresa menciona-
da anteriormente que niega estar afectada por la LPCIC. Se crea una situacion contradictoria,
dado que la empresa afirma no estar afectada por la LPCIC, y sin embargo en la pagina web
del registro EPER, la informacién correspondiente a dicha empresa indica que: “Los datos no
superan los umbrales de informacién publica”. Esto significa que las autoridades ambientales
estan recibiendo los datos, pero que no se publica ninguno porque todos ellos se encuentran
por debajo de los correspondientes umbrales de notificacion, demostrandose por tanto que
la empresa esta afectada por la LPCIC. Como se ha mencionado ya, la Federacion de Industrias
Textil-Piel, Quimicas y Afines de CC.00. se comprometié a tratar de resolver este problema.

Solicitud de los datos notificados al registro EPER correspondientes al ultimo o ultimos afios
declarados

Los delegados solicitaron en sus empresas acceder al informe completo que éstas envian
anualmente al organismo autonémico correspondiente. Como se ha descrito anteriormen-
te, algunos delegados solicitaron las emisiones declaradas correspondientes al afio 2005
(ultimo afo declarado), y otros trataron de obtener las de todos los afios (2001 a 2005).

En general, la respuesta de las empresas a la solicitud de estos datos tampoco ha resultado
satisfactoria. Unicamente una pequefia proporciéon de empresas han facilitado los datos
correspondientes a uno o mas afnos. La postura de la mayoria es afirmar que se van a facili-
tar los datos solicitados en un periodo de tiempo corto, pero se van dando largas a los dele-
gados, de modo que a fecha de la celebracién de estas segundas sesiones la inmensa mayo-
ria de los participantes no los habian conseguido. Cabe destacar como algo positivo que Uni-
camente un par de empresas manifestaron no estar dispuestas a facilitar los datos requeri-
dos, coincidiendo que los delegados de ambas describen una situacion de desinformacion
generalizada hacia los trabajadores en todo lo referente a salud laboral y medio ambiente.

En uno de los grupos llama la atencion que dos delegados de diferentes centros de una misma
empresa no obtuvieron la misma respuesta ante esta solicitud. Uno de ellos pudo obtener facil-
mente un listado de los datos de todas las sustancias declaradas desde 2001 a 2005, mientras
que otro recibié permiso para consultar un extenso documento relacionado con el Sistema de
Gestion Ambiental que tienen implantado, para que buscara la informacién por si mismo.

9 Aplicacién de los requisitos legales y aspecto ambientales de la Ley 16/2002 de Prevencién y Control Integrado de la
Contaminacion.
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Cabe mencionar también un caso en el que la empresa facilité el listado de sustancias que
se declaran al Registro EPER, pero se negé a informar sobre las cantidades declaradas afir-
mando que estos datos eran confidenciales, cuando segun el articulo 8 de la Ley 16/2002
(LPCIC) no lo son:

B Art 8, apartado 3: “Los titulares de las instalaciones notificaran, al menos una vez al afo,
a las Comunidades Auténomas en las que estén ubicadas, los datos sobre las emisiones
correspondientes a la instalacion.”

® Art 8, apartado 5: “La informacion regulada en este articulo SERA PUBLICA de acuerdo
con lo previsto en la Ley 38/1995%, de 12 de diciembre, sobre el derecho de acceso a la
informacién en materia de medio ambiente”.

En este caso se ofrecié apoyo técnico al delegado para presentar un documento escrito que
argumentase la no confidencialidad de dichos datos.

Nueva propuesta de trabajo individualizada

Para cada uno de los dos temas tratados, y teniendo en cuenta la probleméatica de cada
empresa, se intentd establecer un camino a seguir a medida de cada delegado.

Estado de tramitacion de la AAl
En general, las propuestas realizadas sobre este tema pueden agruparse en tres categorias:

B En los casos en los que la empresa ya habia obtenido la AAI, se propuso tratar de obtener
una copia de la correspondiente Resolucién. Salvo en Cataluia, en el resto de las comuni-
dades auténomas en las que se ubican los grupos de trabajo, se publican dichas resolucio-
nes en sus correspondientes Boletines Oficiales.

B En los casos en los que la empresa ha solicitado la AAl pero todavia no la ha obtenido, suge-
rir a la empresa que informe al delegado cuando se producira el periodo de informacion
publica. Si la empresa niega su colaboracion, otra opcién para averiguar cudndo comienza
dicho periodo es consultar la pagina web del Boletin Oficial correspondiente de manera
regular. Durante dicho periodo es posible consultar toda la documentacién que la empresa
ha presentado y que no haya sido considerada confidencial, y suplir de este modo la reticen-
cia de algunas empresas a ofrecer la informacion a los delegados. En caso de considerarse
apropiado, podran presentarse alegaciones tanto individuales como colectivas al proyecto'.

B En los casos en los que la empresa no haya presentado la documentaciéon necesaria para soli-
citar la AAl, interesarse por la evolucién del proceso, la fecha prevista para solicitarla, etc.

Copia del resumen no técnico

El hecho de que sélo una minima parte de los integrantes de los grupos de trabajo pregun-
tase por el resumen no técnico parece indicar que este aspecto de la propuesta de interven-
cién no parecia haber quedado muy claro tras la primera sesion. Por eso forma parte de las
propuestas a realizar tras la segunda sesion.

En lo referente al resumen no técnico, las propuestas dependen en gran parte de la situa-
cion de la empresa, pero también de la disposicion que demuestran ante la solicitud de
obtener una copia del mismo.

1014 Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que recientemente ha derogado la Ley arriba citada, amplia las
garantias para el acceso a esta informacion.

1 En caso de que ésta sea la opcion elegida, se sugirié consultar primero el resumen no técnico, y si algtn punto no queda
claro, acudir al apartado correspondiente del resto de la documentacion presentada.
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B A los delegados de las empresas que ya han obtenido la AAl, se les propuso que insistie-
sen en la obtenciéon de una copia del resumen no técnico, junto a una copia de la propia
resolucion de AAI. En caso de negativa, la Unica posibilidad de obtenerlo consiste en la
solicitud a la Administracion ambiental, en base a la Ley 38/1995, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

B A los delegados de las empresas que han solicitado la AAl, se les propuso igualmente que
solicitasen el resumen no técnico. En caso de negativa de la empresa pueden plantearse
dos situaciones diferentes, en funciéon del momento en el que se encuentre la tramitacion
de la solicitud:

a) Si el periodo de informacion publica ha pasado ya, la Unica posibilidad de obtenerlo es
solicitandolo a la Administracién.

b) Si el proyecto no ha salido todavia a informacion publica, cabe interesarse por la fecha
de inicio y final de dicho periodo, y acudir a la Administracién para consultarlo durante
ese tiempo. Se propuso a los delegados solicitar que la empresa les informe cuando
comenzara este periodo, o bien revisar peridodicamente el Boletin Oficial de la comunidad
auténoma, con el apoyo del servicio de asesores de medio ambiente del sindicato.

B A los delegados de las empresas que estan preparando la documentacion se les propuso,
como en los casos anteriores, solicitar el resumen no técnico. Si la empresa se niega a faci-
litarselo, no les quedara mas remedio que esperar a que una vez la empresa solicite la AAl,
comience el mencionado periodo de informacion publica.

Datos EPER

Con los datos de las sustancias que superan los umbrales de notificaciéon, y que por tanto
pueden consultarse libremente en la pagina web del registro EPER, no se puede hacer un
seguimiento de la cantidad de contaminantes que una empresa emite al medio ambiente a
lo largo de los afios, ni ver si estd cumpliendo con el objetivo principal de la LPCIC: “evitar,
o cuando ello no sea posible, reducir y controlar la contaminacion de la atmosfera, del agua
y del suelo, mediante el establecimiento de un sistema de prevencion y control integrados
de la contaminacién, con el fin de alcanzar una elevada proteccion del medio ambiente”.

El hecho de que una empresa consiga reducir la cantidad emitida anualmente para una o
dos sustancias sin variar sustancialmente los datos de producciéon, nimero de horas trabaja-
das, etc. es positivo, siempre y cuando esta reducciéon no se haga a costa del aumento de la
cantidad emitida de otras sustancias. Para poder comparar el comportamiento ambiental de
las empresas a lo largo de los afios, al menos en lo referente a las “sustancias EPER”, es abso-
lutamente necesario conocer los informes completos que la empresa ha enviado al organis-
mo autondmico competente hasta la fecha, por lo que los delegados deberian conocer los
informes correspondiente a las emisiones y vertidos generados entre 2001 y 2005.

Sobre esta parte del trabajo podemos diferenciar tres situaciones:

1. A Los delegados que habian obtenido los informes completos correspondientes a los afios
2001 a 2005 se les propuso estudiar la evolucion de cada un de las sustancias, intentar rela-
cionar su variaciones con datos de produccién, horas trabajadas por afo, etc.

* En caso de que algun valor llamase la atencién por haberse producido variaciones sig-
nificativas en los valores correspondientes a diferentes afios, se propuso intentar acla-
rar con la empresa a qué se deben.

* En caso de que los valores sean mas o menos estables, se les propuso realizar una labor
de vigilancia a lo largo del tiempo.

2. La inmensa mayoria de los participantes no habian conseguido que les facilitaran los
datos en sus respectivas empresas, pero tampoco les habian comunicado que no fueran a
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hacerlo, por lo que la propuesta generalizada para todos estos delegados se centré en
seguir insistiendo en obtener esta informacion.

3. En los casos en los que las empresas ya habian manifestado su negativa a facilitar los
datos (afortunadamente una proporcién muy pequena) los delegados no tendran mas
remedio que acudir a la Administracion, y esperar a que esta les responda en el plazo de
tiempo estipulado en la Ley 38/1995. En estos casos, se les propuso que solicitaran dicha
informacion a la Administracion y que presentaran el registro de esta solicitud a la empre-
sa, intentando con ello cambiar su actitud y conseguir que ésta proporcione la informacion
que se le esta pidiendo.

Algunos de los participantes insistieron en la conveniencia de que, antes de recurrir a la
Administracion para obtener la informacién ambiental de su empresa, habria que agotar
previamente todas las vias de interlocuciéon directa en el seno de la misma, aunque recono-
cian que algunas empresas habian cerrado esta posibilidad.

Resumen y conclusiones de la segunda sesion

B Practicamente ninguna empresa se negdé a informar a los delegados sobre el estado de
tramitacion de la AAL.

B La disposicion a permitir el acceso o facilitar una copia del resumen no técnico no parece
tan clara. Por lo general no se oponen a ello, pero tampoco facilitan la informaciéon que
se les ha solicitado.

B Algunos delegados tuvieron que recurrir a recursos ajenos a la empresa para consultar la
pagina web de registro EPER.

B En general, las empresas tampoco parecen muy dispuestas a facilitar los informes comple-
tos remitidos a las correspondientes Administraciones autonémicas para la elaboracién
del Registro EPER. Salvo un par de excepciones, no se niegan categéricamente a dar esta
informacién, pero tampoco la facilitan.

4.2.3. Tercera sesion

La tercera sesién tenia como objetivo conocer el estado de las gestiones e intervenciones
realizadas tras la segunda sesién, asi como valorar el conjunto del proceso desde la prime-
ra sesion.

Las exposiciones y debates se realizaron con la ayuda de una presentaciéon’ con un guién
de preguntas. Se dedicé la primera parte del tiempo disponible a hacer un recorrido por el
camino seguido por cada participante en su empresa desde la primera sesiéon de trabajo, la
informacion que se habia solicitado y la que se habia obtenido, los problemas que habia ido
encontrando, etc. Se plantearon una serie de preguntas encaminadas a analizar la cantidad
y calidad de los resultados obtenidos, valorando la intervencién de los participantes, la res-
puesta empresarial, y el conjunto del proceso. Finalmente se debatié sobre las perspectivas
futuras de intervencion para una mayor participacion de los trabajadores en la mejora del
comportamiento ambiental de sus empresas.

Cada participante expuso su experiencia y opinién sobre cada una de las cuestiones referi-
das, generando debates con amplia participacién en varios casos. Ante algunas ausencias
por causas justificadas se les remitieron por correo unos cuestionarios que recogian todas
las cuestiones que se trataron en esta tercera sesion. Sus respuestas se han tenido en cuen-
ta a la hora de realizar este informe.

12 15 presentacion empleada en la tercera sesion se puede consultar en el Anexo V de este estudio.
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Resumen del trabajo realizado a lo largo del proceso

Todos los delegados coincidieron al manifestar encontrarse en la misma situacion que des-
cribieron en la segunda sesion, ya que ninguno habia obtenido informaciéon nueva respec-
to a la que comentaron en dicho encuentro. Como ya se ha mencionado, la mayoria de las
empresas ho han manifestado una negativa firme a facilitar la informaciéon que se les soli-
Citd, pero pasado un periodo de tiempo razonable (mas de tres meses en todos los grupos)
casi todos los participantes seguian sin poder acceder al contenido de la documentacién de
la AAI, incluido el resumen no técnico y los informes elaborados para el EPER.

Analisis de resultados. Valoracion de la intervencion de los representantes de los trabajadores

En la segunda parte de la sesiéon se traté de averiguar cudles eran las causas que estaban
dificultando la obtencién de la informacion relativa a la LPCIC. El objetivo era valorar la pro-
pia intervencién de los integrantes de los grupos, la respuesta empresarial, y el conjunto del
proceso en general.

Valoracién del esfuerzo realizado. ¢ Se podia haber hecho mas?

La mayoria de los participantes considera que podrian haber hecho mas para obtener la
informacion. Las razones que limitaron su trabajo sobre este tema son diversas, como se
recoge a continuacién.

Casi todos los participantes coincidieron en que no se le ha dedicado todo el tiempo y
esfuerzo que hubiese sido recomendable. Algunos delegados consideraron que podrian
haber conseguido mejores resultados si se hubieran interesado mas frecuentemente por las
posibilidades que tenia su solicitud de ser contestada. Insistiendo, se hubiera demostrado
que el interés por el tema es real y no se trata Unicamente de una intervencién puntual. El
problema en este caso es que muchos de los participantes manifestaron tener otras respon-
sabilidades sindicales que atender, por lo que aunque si solicitaron la informacién, recono-
cian no haber estado pendientes de las gestiones ni haber hecho todo lo que hubieran podi-
do para obtener la informacién en la empresa.

“Si sélo tuvieras que hacer esto y en el centro de tu actividad sindical esto fuera lo
Unico que tienes en mente pues es posible que a lo mejor no hayas hecho todo, el pro-
blema es que en muchas ocasiones esa situacion no se da, y ademas de los temas
medioambientales en los que te empiezas a introducir en este momento porque a lo
mejor antes pues no has tenido oportunidad o no has sabido cémo, pues tienes un
montdén de historias.” (Grupo 1)

En otros casos si se ha insistido, pero esta perseverancia no ha obtenido resultados, al menos
de momento.

“Lo estoy intentando al dia a dia, en el momento que estoy machacando a la empresa para
que me proporcione todos los documentos que nos tendria que proporcionar.” (Grupo 3)

“He intentado que la empresa me dé la documentacion, la empresa me ha vuelto a decir,
vamos, me ha dado algo pero de palabra, no me ha dado nada escrito.” (Grupo 1)

En la mayoria de los casos, era la primera vez que los representantes de los trabajadores se
interesaban por temas medioambientales relacionados con su empresa. Este hecho ha oca-
sionado que en algunas empresas la informacién no se haya solicitado a la persona adecua-
da, con lo que obviamente la respuesta ha tardado mas de lo previsto, o simplemente no ha
llegado. En estos casos, los participantes se dieron cuenta de ello al poner en comun el tra-
bajo realizado con los compafieros.
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“Esto digamos tampoco me lo dio el responsable, esto me lo dio... uno que digamos es de
medioambiente alli, ... uno que no es el jefe sino digamos un ayudante, "hombre" dice
"yo... yo no..." dice "eso tendria que ser mi jefa, la que te tendria que dar." (Grupo 1)

En un caso se resalté que la falta de interés del Comité de Empresa en temas medioambien-
tales puede ser una limitacién, ya que aunque el delegado haga todo lo posible a nivel per-
sonal, se dirija a la persona adecuada y esté pendiente del tema, si el resto de los represen-
tantes de los trabajadores no respaldan su solicitud y su interés por el tema, el medio
ambiente nunca llegard a tratarse como un tema importante en el Comité. La idea de que
para poder intervenir sindicalmente en medio ambiente es necesario implicar a los comités
se debatid en los tres grupos. En todos ellos se llegd a la conclusién de que es absolutamen-
te necesario que el conjunto de los miembros del Comité se conciencie de la importancia de
este tema para mantener la sostenibilidad y competitividad de las empresas, y que esta pre-
ocupacién se traslade al conjunto de la plantilla.

“Habia un cierto miedo escénico... la gente no quiere ni oir hablar en las asambleas
por ejemplo de temas medioambientales porque tienen el miedo siempre de que nos
van a cerrar, en el momento en que nosotros queremos tocar algun tema de estos
dicen que ojo, que esto al final va a servir para que nos cierren, y para quedarnos sin
trabajo... por eso es miedo escénico.” (Grupo 3)

Cabe mencionar que una proporcién muy pequeia de los delegados comentaron que podri-
an haber solicitado la informacién que la empresa no les facilita a la Administracion.

“Pues no lo sé, realmente no sé si... he hecho todo lo que he podido hacer... hay una
cosa que no he hecho, que es dirigirme directamente a la Administracién, supongo
que hubiera sido mucho mds facil ir a la Administracién, pedirlo...” (Grupo 3)

Son delegados de empresas que no se han negado a facilitar la informacién, pero parecen
querer dejar pasar el tiempo y conseguir con ello que los representantes de los trabajado-
res se olviden del tema.

“Sobre temas de salud laboral y medio ambiente, la empresa tiene como lema: pro-
blema aplazado, problema resuelto.” (Grupo 2)

Utilidad de la experiencia. ;Para qué ha servido lo que hemos hecho?

Como ya se ha mencionado anteriormente, en muchas empresas ésta era la primera vez que
los representantes de los trabajadores se interesaban por un tema relacionado con el Medio
Ambiente. El hecho de haber preguntado por la AAl, el Registro EPER, etc., ha servido para
que las empresas se den cuenta de que este tema también tiene interés para los represen-
tantes de los trabajadores.

“Si ha servido, primero para decir que estamos interesados en el tema, y para que encon-
tremos el cauce en cuanto a la informacion un poco mas en la participacion” (Grupo 2)

Uno de los participantes comparé los problemas que se estaban debatiendo con la situacion
que se produjo con la entrada en vigor de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. El dele-
gado manifesté que el hecho de haber solicitado informacion medioambiental a la empre-
sa, a pesar de no haberla conseguido, es una forma de ir abriendo camino para la interven-
cion sindical en medio ambiente.

“Me acuerdo cuando empezamos con la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales era

igual, porque tampoco te iban dando, dando participacion, te iban dando detalles,
y luego al final pues todo el mundo se integra y volvemos a la misma, es decir, pues
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ya sabes que no pasa nada, que son datos que hay que dar, y que estan ahi, y que
bueno, pues... son malos para todo el mundo, para la empresa, para nosotros,
bueno, es tal si son malos, si son buenos pues mejor... es decir a mi me gustaria...
seguro que me van a decir cuando ya se suelte un poco el pelo, digo "mira, hemos
mejorado en estas plantas por tal" y eso al final es... beneficio para todo el mundo,
¢no?” (Grupo 1)

Muchos de los participantes describieron como esta experiencia les habia servido para
darse a conocer como delegados de medio ambiente dentro del dmbito sindical de su
empresa. En muchas de ellas no se habia elegido todavia un delegado de medio ambiente
(figura presente en el XIV Convenio General de la Industria Quimica, y en los convenios de
algunas grandes empresas), y en las que ya esta reconocida, ha supuesto la primera apro-
ximacion al tema.

“Basicamente para que me conozcan como delegado de medioambiente, algo es
algo.” (Grupo 3)

Solamente dos de los delegados habian solicitado informacién sobre otros aspectos
medioambientales previamente. Ambos fueron elegidos como delegados de medio ambien-
te hace meses (antes de comenzar este proyecto) en sus respectivas empresas. Entre sus com-
petencias esta la de recibir la informacién medioambiental de la empresa, y llevan tiempo
ejerciendo este derecho. Para ellos la situacion es claramente distinta, y su valoracién sobre
la utilidad de esta experiencia se centra en que han mejorado su conocimiento sobre los
aspectos medioambientales de sus empresas y han conocido una herramienta que les per-
mitira vigilar la evolucién de la contaminacién generada a lo largo de los afos.

Cabe mencionar ademas que en algunos casos los delegados tenian una idea preconcebida
de cual era el comportamiento medioambiental de su empresa, por lo que este trabajo les
ha servido para preguntarse cdmo se gestiona realmente el medio ambiente en sus centros
de trabajo, mas alla de lo que la empresa pueda contar puntualmente al conjunto de los
trabajadores.

“Lo que si que es cierto que la mayoria de las empresas no se habia planteado nadie
nunca preguntar, ya no hablo de "bueno, a ver si hago algo con este problema que
tenemos" sino el preguntar qué es lo que esta pasando en la empresa”, ;eh?, "mi
empresa... pues no, no, no trata bien... no lleva bien los temas medioambientales”, o
"si, mi empresa es cojonuda en este tema" pero no porque hayan ido a preguntar,
sino porque tienen una imagen por regla general. Eso les pasa a los delegados... a
veces las que estan mal no estan tan mal y las que estan bien no estan tan bien como
dicen, o como quieren decir, o sea que, por lo menos nos ha servido para que la gente
vaya a la empresa y diga "bueno, ;y qué pasa aqui?, ;qué estamos haciendo?", ;no?
";coémo tenéis este tema concreto, puntual, de la...?” (Grupo 3)

Aunque se trate de un caso aislado, es importante mencionar que esta experiencia ha
servido para que uno de los delegados expusiera el tema al Comité de empresa, lo que
ha servido por una parte para despertar el interés por el medio ambiente en este ambi-
to, y por otra les ha hecho ver que necesitan formacion. Se le ha planteado esta necesi-
dad a la empresa, y han acordado introducir este tema en los planes de formaciéon del
préximo ano.

“Que incluyan dentro del plan de formacion que hay, que metan lo del tema este,
del medioambiente, porque la gente no sabe de qué va el tema, dentro del mismo
comité yo intenté hablar un poco”... “por favor que lo incluyan y ademas que sea...
general para todo el mundo y especifico para algunos puestos de trabajo...”
(Grupo 1)



La participacion de los trabajadores
en los procesos de tramitacion de la autorizacion ambiental integrada

Recomendaciones para una mejor participacion. ; Qué hubiésemos necesitado para hacer mas?

Las necesidades de los delegados dependen en gran medida de la situaciéon concreta de
cada empresa, pero puede resumirse en las siguientes:

Todos los delegados mencionaron la formacién en medio ambiente como una necesidad
basica. Algunas empresas dan formacion medioambiental a sus trabajadores o a los repre-
sentantes de los trabajadores, pero no es un tipo de formacién dirigida a fomentar una
mayor participacién de los trabajadores. Por otra parte, en funciéon de la comunidad auté-
noma en la que se ubique la empresa, el sindicato puede haberles ofrecido una formacién
mas o menos amplia, pero casi siempre es una formacion de caracter general que no les
resulta util en su dia a dia.

“Yo lo que si echo en falta es que no tenemos formacion... suficiente para meternos
en la envergadura de un trabajo como este, pero a nivel de todo el mundo, de la
empresa y sobre todo de los trabajadores.” (Grupo 1)

Igualmente consideraron que la sensibilizacion es imprescindible, puesto que hasta que no
se consiga que los trabajadores y sus representantes perciban el medio ambiente como un
tema importante, no contaran con el apoyo suficiente para intervenir. Muchos convenios
de empresa (y de otros sectores) obvian este tema y hay que empezar por cambiar esta
situacion.

“Aqui lo que falta mucho creo que es formacién y después la concienciacion pero ade-
mads deberiamos llevarlo un poco a los convenios, porque mientras no lo tengamos
dentro de convenio...”

Se concluyé la necesidad de concretar y ampliar las competencias y facultades de los delegados
de medio ambiente, y también de llevar esta figura a los convenios en los que no aparezca.

“Hay que darle algun tipo de competencia, algun tipo de vinculo, y ya no lo digo a
nivel de los grupos industriales donde mds o menos se puede ir haciendo algo sino en
niveles de empresas mas pequefas, que no por ser pequefas tienen menos contami-
nantes.” (Grupo 3)

“Si te dicen: "Pero ;tu tienes algun tipo de derecho para preguntarnos nada de temas
de medio ambiente?" Y... y efectivamente, al no estar incluido en el estatuto de los
trabajadores las referencias a... a las competencias en medio ambiente del comité...
sélo al medio ambiente interno, que es cuestion de salud laboral, pero no en estos
temas, pues efectivamente te generan un primer problema, es decir, oye, tienes que
buscarte como nos lo hemos buscado a través del convenio de Quimicas eh, un reco-
nocimiento y un derecho que ahora mismo no es general.” (Grupo 1)

Otro de los temas mas comentados fue la necesidad de establecer una interlocuciéon clara
en las empresas en las que ésta no exista.

"Oye mira, a este seAor que va a ser tu intermediario pues no sélo te vas a poner en
contacto con él sino que le voy a decir que una hora al mes vaya a su despacho”, y es
lo que dices tu, que te explique y que tu le puedas decir "oye, ;y esto por qué, y por
qué no se hace asi?" (Grupo 1)

“Esa definicion de interlocutor es muy importante, hay muchas empresas en las que una vez
que vas a hablar "con el técnico de no sé qué, el de mantenimiento”, no, no, o sea, "esta-
blézcame usted cuando vamos a ir a hablar de medioambiente, con quién tenemos que
hablar de medioambiente", de esa forma tienes ya un canal de interlocucion.” (Grupo 3)
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También se hablé de la conveniencia de establecer un habito de solicitar y recibir informa-
cion, similar al que existe para temas relacionados con la salud laboral.

“Cuando tu pides... esta visto que en todas las empresas la secuencia es la misma, es
decir, te voy a dar informacién, pero cuando van a dar, quien te la va a dar dice "y si
le doy esto que no se lo tengo que dar"”, ;no? yo creo que es el desconocimiento un
poco por parte de todos.” (Grupo 1)

“Te da el papeleo y te da cuatro informaciones, pero realmente el reconocimiento
mio seria que el director lo cogiese y le diga: "oye, cuando veas a X, lo que te pida él
se lo das". Y ese es el reconocimiento.” Grupo (2)

Unos pocos delegados comentaron que ante situaciones dificiles en las empresas, por ejem-
plo por problemas econémicos, incumplimiento de algunas leyes, etc., es muy dificil tratar
de obtener informacién medioambiental, ya que no se considera un tema prioritario y no
es posible apoyarse en el Comité.

Valoracién de la respuesta empresarial

Por lo general, las empresas no estan acostumbradas a informar sobre temas relacionados con el
medio ambiente a los trabajadores ni a sus representes, y casi todos los participantes comentaron
que la primera impresion que obtuvieron fue de sorpresa al recibir la solicitud de informacion.

La actitud de las empresas y la participacion de los trabajadores

Muchos de los participantes consideran que el hecho de haber conseguido la informacién
es importante, pero que esto no implica necesariamente que se vaya a posibilitar la partici-
pacién de los trabajadores en medio ambiente. Al debatir este punto, algunos menciona-
ban la importancia de exigir el derecho a participar, puesto que para obtener nuevos dere-
chos en la empresa, lo primero que hay que hacer es pedirlos.

“Yo creo que pocas veces nos van a aceptar una propuesta, nos dejaran hacer las pro-
puestas pero yo... muchas veces no he... no he participado ;no? Porque yo creo que,
lo que dices tu, la actitud que tienen ellos es de mucha reserva, igual hasta descon-
fianza ;no?” (Grupo 1)

“Darte la informacion en papel no necesariamente es posibilitar la participacion.”
(Grupo 3)

Algunos delegados manifestaron no tener muy claro cual es la posiciéon exacta de la empre-
sa respecto a posibilitar la participacion de los trabajadores. En general no les parece que
haya una mala disposicién, pero de momento no ven tampoco una posibilidad real.

Los delegados que se han encontrado con una actitud muy cerrada en las empresas y por
tanto no han conseguido los datos, consideran que al negarles la informacion se les esta
negando también la participacién.

Cabe mencionar que dos delegados de grandes empresas argumentaron que en su caso si
consideraban que la empresa estaba abierta a la participacién, y el hecho de haber acepta-
do el nombramiento de los delegados de medio ambiente con sus correspondientes compe-
tencias es una prueba de ello. Ademas mencionaron que se habia establecido una buena
comunicacion con el responsable del area de medio ambiente de sus centros de trabajo, que
atendian sus solicitudes y dedicaban tiempo a explicarles algunos aspectos ambientales
importantes para su empresa.
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Actitudes receptivas ante las peticiones de informacion

La mayoria de los participantes coincide en considerar que la actitud es positiva, ya que des-
pués de una primera posicion de sorpresa la mayoria obtuvieron al menos parte de la infor-
macién solicitada. Cuando se celebraron las terceras sesiones de los tres grupos habia
muchos delegados que todavia no habian recibido parte de la informacion, pero tampoco
una negativa de la empresa, por lo que manifestaron que su respuesta a esta cuestiéon
dependia en gran medida de lo que ocurriera en las préximas semanas.

“Yo creo que no nos la niegan, de momento, pero... hay que exigirsela y a lo mejor...
para mi creo que ha sido que igual tampoco nos hemos planteado, no hemos dicho,
"oye, que nosotros estamos aqui" y a lo mejor es lo que hay que hacer, estar mds enci-
ma y decir "que queremos toda la informacién..." o sea, estar mas al dia, que a lo
mejor hasta ahora igual hemos estado poco... porque nos hemos despreocupado.”
(Grupo 1)

Esta opinidon es compartida por los delegados que estan pendientes de que su empresa
redacte la documentaciéon o de que obtenga la AAI, y que esperan que llegado el momen-
to la empresa les facilite los documentos.

“Yo creo que si, ya las veremos, ya veremos... ya las podremos evaluar pues dentro de
seis meses, ocho meses, diez meses, supongo que cuando venga el resultado de la
autorizacion si... esta la autorizacion y hay pegas y tal pues que realmente no tenga-
mos que ir a informarnos nosotros y nos den un documento... sino que nos lo digan
abiertamente "tenemos tales problemas".” (Grupo 3)

“Me han dicho que cuando lo tengan me dan esos datos y todos los que necesite, en
principio lo han dicho de palabra, ademads lo hablé con el director, porque le mandé
la carta aquella que me distéis, y me dijo que no tienen ningun problema para entre-
garmelo.” (Grupo 1)

Algunos delegados comentaron que una vez pasada esta primera sorpresa habian podido
apreciar una posicién de temor, por lo que manifestaron que su impresién general es que
en sus empresas no ha gustado este repentino interés por el medio ambiente y por algo tan
concreto como la AAl y el EPER. Este hecho podria deberse a una desconfianza sobre la uti-
lidad que se le va a dar a dicha informacion.

“La politica de la empresa es contra mas desconocimiento tengas mejor... eh... ;ha
habido actitudes positivas? ninguna. Todo lo contrario, basta que tu pidas un docu-
mento porque lo primero que se plantea ";y éste para qué lo quiere, qué va a hacer,
me va a buscar las cosquillas?, este ya esta buscando algo"... sabes, contra menos
mejor.” (Grupo 3)

“Ha habido un cambio en el sentido de que antes era asi ";para qué lo quieres?"
ahora te preguntan... ";a ver, qué utilidad le vas a sacar si te lo doy?"” (Grupo 3)

Un pequeio numero de delegados, por el contrario, describieron como su interés fue bien
recibido, las empresas les facilitaron la documentacién (una copia o al menos el acceso a
ella), y ademas se ofrecieron a explicar cualquier duda que pudiera surgir sobre el tema.
Otro de los delegados manifesté que precisamente la falta de estas explicaciones era la
causa de que no considerase la entrega de la documentaciéon sin mas explicaciones como
algo positivo, sino simplemente correcto.

“Algo que yo me pregunto me contestan, no es que me den tampoco un discurso de
esto es aquello, lo otro...” (Grupo 3)
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Definicion de necesidades para posibilitar una mejor participacion

Por lo general los participantes destacan la necesidad de mejorar su formaciéon en temas
medioambientales.

“Formacion, formacion y formacion, ;por qué? porque es la base, es decir, si yo no tengo
una formaciéon como voy a encauzar todos los problemas que hay alla.” (Grupo 3)

Hay un acuerdo masivo entre los participantes en considerar que para poder intervenir efi-
cazmente es necesario extender de forma amplia y generalizada la conciencia de que el
medio ambiente es otro tema mas a tratar en el seno de las secciones sindicales y de los
comités de empresa. Precisamente esta falta de asuncion generalizada ha ocasionado que
en empresas con problemas, por ejemplo una situaciéon econémica poco favorable, o un
enfrentamiento serio entre sindicato y empresa por otros temas, no haya sido posible con-
seguir apoyo sindical para presionar a la empresa y obtener la informacion.

“Les importa muy poco si hay un poco mds de humo o de olores porque les molesten
a ellos y a su familia y a los que tienen alrededor, los posibles efectos secundarios que
pueda de vivir en un... en un ambiente contaminado pues posiblemente se vean al
cabo de los afos, por lo tanto pues como no lo veo no lo tengo... yo lo que tengo
claro es que hay que concienciar a los trabajadores de que... porque me parece que
es lo unico que entienden al final, ;eh?, la mayoria de ellos... es que esto puede afec-
tar a tu puesto de trabajo en el futuro.” (Grupo3)

“Que entiendan que lo que tu puedas estar haciendo en un momento determinado
que la empresa puede decir "que es contra la empresa y que esto nos va a hundir" es
porque lo que quieres es preservar el futuro de... de los puestos de trabajo de los
empleados que hay ahi... Yo creo que eso es lo que nos va a costar y creo que tene-
mos que hacer entender a la gente.” (Grupo 3)

Otro de los temas que se traté en este punto de la sesion fue el acceso a Internet desde la
empresa, ya que parte de las tareas acordadas en la primera sesion era consultar los datos
EPER de su empresa. Casi la mitad de los delegados habian tenido problemas para acceder
a la pagina web del Registro EPER, ya que la mayoria no tienen medios para navegar por
Internet desde sus empresas, ni siquiera como miembros del Comité. Algunos de los partici-
pantes comentaron que lo habian conseguido después de solicitarlo insistentemente duran-
te mucho tiempo. También por estos problemas son mayores las dificultades para la realiza-
cion de otras tareas planteadas: salida a informacion publica de los expedientes de sus
empresas, obtencion de la AAI, contenido de la resolucion, etc.

“...dice "hombre, esto estais locos, esto es para una empresa de mil quinientos traba-
jadores, pero para aqui no, aqui... te podemos dar la evaluacion de riesgos, una copia
de la evaluacion”, o sea, dice "pero esto de una sala y un ordenador, pues... pues
entonces ;qué vais a pedir, mas que yo?"” (Grupo 3)

Uno de los delegados comentaba la conveniencia de que las empresas tuvieran obligacio-
nes definidas en lo referente a la difusién de la informacién medioambiental que se consi-
dera publica, y que un trabajador puede solicitar a la Administracién en caso de que se le
niegue en su centro de trabajo. Otro de los participantes mencioné también la necesidad de
que las empresas estuvieran mas abiertas al didlogo.

Valoracién del conjunto del proceso

La mayoria de los delegados consideraron que el conjunto del proceso que habian seguido
durante los meses que duraron los grupos de trabajo habia dejado sus posibilidades de par-
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ticipacion e intervencién en medio ambiente mejor de lo que se encontraban al comienzo
de esta experiencia. Para muchos supuso la oportunidad de darse a conocer como delega-
do de medio ambiente o representante de los trabajadores encargado de estos temas, han
buscado la interlocucién en la empresa, y se ha puesto de manifiesto el interés de su sindi-
cato en esta materia. Algunos manifestaron que esta experiencia les habia dado a conocer
qué tipo de informacion solicitar, qué argumentar para obtenerla, etc., y que consideraban
que habian descubierto una herramienta con la que antes no contaban, y con la que empe-
zar a trabajar en este ambito.

“Por lo menos hemos sabido pedir qué queriamos pedir, porque antes no sabia-
mos ni qué era eso ni.... estas abreviaturas de la AAl, las MTD y todas esas cosas
asi... a partir de ahora va ser cuando tengamos que empezar un poco a hacer...
porque hasta ahora es que no sabiamos nada del tema, algo habiamos oido por
ahi, y habiamos leido... Como comprenderas poco podia pedirle yo a mi empresa”
(Grupo 1)

“Yo sigo pensando que mejor, o sea, no porque yo haya conseguido nada de la
empresa sino porque yo sé que hay herramientas, ... que han salido aqui que se pue-
den manejar, unicamente por eso siempre hago hincapié en que para manejar esas
herramientas me tienen que enseAar primero.” (Grupo 2)

Otros consideraron que se mantenia igual que antes, puesto que no habian observado un
cambio de actitud de su empresa, que en el mejor de los casos, sélo les habia facilitado la
informacion requerida como era su obligacién. Consideran que queda mucho camino por
recorrer, y que el hecho de que se les hayan dado los datos que pidieron no representa por
si mismo una mejora en las posibilidades de participacion.

Las respuestas de los participantes a esta pregunta no dependen de la informacién obteni-
da, puesto que delegados con un grado de éxito similar en lo referente a obtencién de la
documentacién tenian percepciones diferentes sobre la mejora de las posibilidades de par-
ticipacion en medio ambiente.

“Yo creo que igual, porque yo sigo conociendo prdcticamente lo mismo que cono-
cia...” (Grupo 1)

4.3. PROPUESTAS PARA HACER MAS EFICAZ LA ACCION SINDI-
CAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

4.3.1. Tareas de las organizaciones sindicales implicadas

Una de las ideas mas comentadas por los responsables sindicales presentes sobre las posibi-
lidades de que los delegados sigan con el trabajo que han comenzado, fue que habia que
aprovechar que se ha empezado a trabajar en el tema, no dejarlo, insistir para obtener la
documentacién solicitada, y en caso de llegar a considerarse necesario, solicitarla a la
Administracién. Una vez obtenida, se propone realizar una labor de control, sobre los datos
EPER, sobre el cumplimiento de las condiciones que impone la AAl, etc.

“Yo lo que puedo proponer es... darle cafia, ;no?... ahi al tema y no dejarlo.” (Grupo 3)
Los participantes consideraron que seria deseable poder llegar a opinar sobre las medi-
das tomadas por la empresa para la proteccion del medio ambiente, pero opinan que
todavia falta un largo camino por recorrer, y que necesitaran apoyo técnico para conse-

guirlo.

“Que no se me toree por falta de conocimiento, ;no?” (Grupo 3)
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“Buscar soluciones, es decir... si hay un problema estamos siempre abiertos a buscar
un... una solucioén ahi, es decir, y a colaborar... a aportar lo que nosotros, nuestra capa-
cidad... lleguemos.” (Grupo 2)

“No sélo vale con que la empresa farde de aquello, nosotros tenemos también que hacer
nuestro propio avance y rendir cuentas a quienes nos eligen a nosotros.” (Grupo 3)

4.3.2. Recomendaciones dirigidas a los empresarios

Muchos delegados consideraron que las empresas que facilitaron la informacién dieron
muestras de buena voluntad, pero que tienen que ir mas alla para que la posibilidad de la
participacion en medio ambiente sea una realidad.

Los delegados de empresas a las que se habian negado a darles los datos manifestaron la
necesidad de que se produzca un cambio de actitud en ellas.

Todos ellos coincidieron en que es imprescindible promover la transparencia informativa,
puesto que ésta, a su vez, puede generar el didlogo.

4.3.3. Recomendaciones dirigidas a las Administraciones ambientales com-
petentes

En general, los participantes de los tres grupos recomiendan a las Administraciones publi-
cas que den mas facilidades para el acceso a las resoluciones de las AAI. Los participantes
del grupo de Catalufia sefalaron que tienen que solicitarlas necesariamente a la empresa o
la Administracion, ya que en esta comunidad auténoma no se publican las resoluciones de
las AAIl en el Boletin Oficial Autonémico.

“La ley.... es tu obligacion de publicar integra la... resolucion... lo que hacen es: no han
publicado ninguna, estan estudiando desde el aho 2001 cdmo hacerlo, ... y sélo han publi-
cado aquellas que llevaban implicito una declaracion de impacto ambiental.” (Grupo 3)

Esta situacion contrasta con el resto de las comunidades auténomas con las que se trabajo,
en las que si se publican, aunque resulten mas o menos accesibles en funcién de la comuni-
dad auténoma.

“Accedes, la coges, te la bajas y la tienes... y ya es tuyo... y eso es asi porque legalmen-
te cualquier ciudadano la puede... puede solicitar estos documentos.” (Grupo 2)

Se destacd como ejemplo positivo la creacion por parte de la Junta de Andalucia de un espa-
cio en la web de su Consejeria de Medio Ambiente que recoge el conjunto de las AAI con-
cedidas, ordenadas por provincias y por epigrafes. Las comunidades que no cuentan con un
sistema similar obligan a buscar directamente en los Boletines Oficiales, lo que dificulta el
proceso. La clasificacion por epigrafes permite ademas consultar resoluciones de empresas
con actividades similares sin conocer sus nombres previamente, lo que podria resultar de uti-
lidad para determinadas situaciones.

En los grupos de trabajo se ha observado que algunas empresas que estan pendientes de la
resolucion, solicitaron la AAl hace mas de un afo, por lo que algunos delegados sefialaron
que la Administracion deberia tener mas medios para cumplir con el periodo maximo de 10
meses de tramitacion que marca la LPCIC en su articulo 21.

Algunos delegados manifestaron que la reticencia de sus empresas a facilitarles la informa-
cién ambiental no les dejaba mas opcion que remitir la misma solicitud a la Administracion,
ejerciendo su derecho como ciudadanos para obtener la informacion de la empresa en la que
trabajan. Por ello, algunos participantes consideran que la Administracién deberia marcar
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normas a las empresas a fin de obligarlas a cumplir con la transparencia informativa dentro
de los centros de trabajo, facilitando a los representantes de los trabajadores toda la infor-
macién que se envie a la Administracion, y que pueda terminar solicitandose a ésta ultima.

“Digo que me queréis... ocultar... una informacién, digo que si tenemos acceso de
cualquiera de las formas, digo que lo que pasa es que nos cuesta mas tiempo, ... para
nosotros es mas facil que nos la entreguéis vosotros".” (Grupo 1)

4.3.4. Criterios para extender la participacion

Para que la participaciéon en medio ambiente se convierta en una realidad, algunos delega-
dos comentaron que estos temas deberian integrarse en el Comité de Seguridad y Salud, lo
que dio lugar a debates sobre la necesidad de especializacién de los delegados de medio
ambiente.

Algunos participantes sugirieron que hasta que la participacion en medio ambiente se
encuentre en una fase mas avanzada, se deberia aprovechar la doble problematica (ambien-
tal y para la salud) que puede suponer la utilizaciéon de ciertas sustancias quimicas. La expo-
sicion a estas sustancias puede generar riesgos de salud laboral, detectables a veces al estar
incluidas entre las que son de obligada declaracién al EPER.
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5. Resumen de resultados,
conclusiones y propuestas

5.1. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

5.1.1. Punto de partida para la participaciéon

El principal condicionante para la participacion en los procesos de obtencion y aplicacion de
la AAI, en el marco de la aplicacion de la LPCIC, estd determinado por la diversidad de situa-
ciones que se producen en los centros de trabajo en cuanto a definicion de interlocutores y
derechos existentes para estos procesos.

Delegados de Medio Ambiente

Todos los participantes en los grupos de trabajo eran representantes de los trabajadores en
empresas afectadas por el Convenio General de Quimicas, en el que se acuerda la designa-
cion de delegados de medio ambiente en todas las empresas afectadas por el convenio. Sin
embargo, los procesos de designacion son lentos y desiguales, y en muchos casos no se habi-
an realizado.

Sistemas de Gestion Ambiental
La implantacion de Sistemas de Gestion Medioambiental

normalizados debe contemplar la colaboracién y participa- T W 5
cion de los trabajadores para obtener el maximo de eficacia b ok
en la mejora de la relacion ambiental de las empresas con su

entorno. En las empresas que han optado por el Reglamento i ;

EMAS, se explicita esta participacion como derecho, e inclu-
so las Directrices europeas para su aplicacién ofrecen reco-

mendaciones concretas para obtener mejores resultados de

participacion. En todos los casos, los SGMA deben contem-
plar medidas de formacién y sistemas de informacién para EMAS
los trabajadores, en especial para aquellos que formen parte VALIDATED
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de los procesos de produccion mas relacionados con los
aspectos ambientales directos, objeto de la politica ambien-
tal de la empresa. Sin embargo, los participantes en los grupos de trabajo manifestaron
escasos conocimientos sobre los SGMA de sus empresas, y los niveles de participacion en
estas empresas no eran sustancialmente distintos de los de las empresas sin SGMA cer-
tificados.

5.1.2. Actitudes empresariales

La interlocucion en Medio Ambiente

Una de las dificultades constatadas por los participantes de los tres grupos de trabajo es
la dificultad de encontrar interlocutores autorizados para tratar los temas relacionados
con el medio ambiente y en particular con la tramitaciéon de la AAI. La externalizacion de
la realizacién de los informes para la solicitud de la AAI, y la multiplicidad de tareas de
los responsables de las PyME han implicado, en muchos casos, la realizacion de esfuerzos
suplementarios para dar con el interlocutor adecuado en cada caso, alargando los plazos
de respuesta o la pérdida de posibilidades de participacion en fases tempranas de la tra-
mitacion de la AAL
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La transparencia informativa en la empresa

La sorpresa inicial de las direcciones empresariales con que se han encontrado algunos de
los participantes al hacer preguntas o solicitar informacién sobre la AAI, ha ido acompafia-
da en algunos casos de sintomas de desconfianza sobre el uso o destino de la informacion
proporcionada. Asi, en vez de proporcionar acceso a una documentacion que de todas for-
mas iba a estar o habia estado a exposicién publica, los participantes han encontrado res-
tricciones de acceso, cuando no evasivas o simples negativas.

5.1.3. Canales de informacién sobre los aspectos ambientales de la empresa

Una de las conclusiones de los grupos de trabajo es la necesidad de determinar canales reco-
nocidos de informacion sobre la politica ambiental de la empresa, asi como sobre objetivos,
metas, auditorias ambientales y demas elementos que componen la gestion ambiental de
la empresa. Esos canales deben incluir la determinacion de la documentacion a compartir y
los compromisos derivados de su uso responsable, asi como sistemas de propuesta que pro-
cedan de los representantes de los trabajadores, tanto en el marco de la negociacién colec-
tiva como en la interlocucién cotidiana.

Definicién de interlocutores

Independientemente de las caracteristicas particulares de cada empresa y acorde con ellas,
es urgente definir y determinar interlocutores para la intervencion conjunta ante los pro-
blemas medioambientales que afectan a las empresas. En este sentido, la designacion de los
delegados de medio ambiente por parte de los trabajadores, debe ir acompafada por la
determinacion de interlocutores empresariales y de los 6rganos conjuntos donde se deben
tratar las cuestiones medioambientales.

La calidad de la informacion ambiental

Los participantes constataron serias dificultades para el acceso y la comprension de la infor-
macién a la que han tenido acceso. Ello se debe a que esta informacion esta “pensada” para
objetivos diferentes a los de posibilitar procesos de conocimiento y participacion de los tra-
bajadores. Las empresas deberian incluir en su gestién ambiental la preparacién pedagégi-
cay técnica de la informacién a proporcionar a los representantes de los trabajadores. Es de
resefar en este sentido que los resimenes no técnicos de las AAlI deben cumplir esta fun-
ciéon, sin menoscabo de la calidad técnica de la informacion en ellos contenida.

Autonomia en el acceso a la informacioén y el uso de Internet

En la actualidad mucha de la informacién ambiental que afecta a la empresa, tanto sobre
disposiciones legales, como numerosos datos sobre aspectos ambientales relevantes de
sus actividad, estd disponible en registros y bases de datos a disposicion publica en
Internet. Ejemplo de ello es el registro EPER y las Declaraciones ambientales de las empre-
sas con EMAS, hechas publicas en paginas web de las propias empresas o de las
Administraciones ambientales (MMA y Consejerias correspondientes de las comunidades
auténomas). Los representantes de los trabajadores deben tener acceso a internet en su
empresa a fin de poder realizar con mas eficacia su labor en materia de medio ambiente.

5.1.4. Formacion necesaria

Hay una gran coincidencia en la necesidad de formacién en medio ambiente de los traba-
jadores. Los participantes seflalaron que en muchos casos se requiere una labor de sensibi-
lizacién dirigida al conjunto de los trabajadores de las empresas, en las que las repercusio-
nes medioambientales de su actividad son desconocidas.
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La formacion en medio ambiente en las empresas

Se constata un escaso peso del medio ambiente como parte integrante de las actividades
de formacion impartidas y desarrolladas en la empresa. Algunos participantes reflejaron
la realizacién de charlas por parte de los técnicos de la empresa, o algunas actividades
formativas dirigidas a trabajadores con responsabilidades especificas en relacién con
algunos aspectos ambientales de sus puestos de trabajo, pero es necesaria una labor sis-
tematica de sensibilizacién a ser abordada conjuntamente por sindicatos y direcciones
empresariales.

La formacién de los Delegados de Medio Ambiente y de los Representantes Legales de los
Trabajadores

La importancia de la implicaciéon de los trabajadores en las tareas de mejora del comporta-
miento ambiental de las empresas, y su papel fundamental para lograr la colaboracién y
participacion del conjunto de la plantilla, obliga a una formacién especifica dirigida al cono-
cimiento y control de las claves de gestion ambiental de las empresas donde realizan su
labor. Todos los participantes manifestaron serias carencias en este terreno y constataron sus
limitaciones y dificultades tanto para encontrar la informacién ambiental necesaria como
para interpretarla. En este sentido, las practicas realizadas a lo largo de las sesiones de este
trabajo han supuesto para muchos de ellos una introduccién formativa de primera magni-
tud a los aspectos ambientales de sus empresas.

A falta de diagnosticos mas especificos, podria concluirse que los representantes de los tra-
bajadores necesitan una formaciéon que combine conocimientos técnicos y normativos
(MTD del sector, legislacion especifica que afecta a su actividad, sistemas de medicion y
efectos de los contaminantes emitidos...) con la adquisicion de habilidades y recursos para
la comunicacion en este tema con sus representados, otras entidades afectadas y el publi-
co en general.

5.1.5. Tramitacion de la AAI

En la empresa

Los participantes concluyeron en la necesidad de que las direcciones de las empresas ofrez-
can a los representantes de los trabajadores informes sobre la situacion de la tramitacién de
la AAl, asi como el acceso a la documentacién que se haya remitido a las Administraciones
competentes en dicho proceso. Consideraron también muy importante que una vez obteni-
das las AAl, las empresas organicen una reunion con los representantes de los trabajadores
para explicar el contenido de las resoluciones. En esta explicacion se deben contemplar tam-
bién las posibles modificaciones o cambios a implementar en los procesos productivos de las
empresas como consecuencia de las condiciones de la AAI, asi como los correspondientes
cambios en la organizacion del trabajo a que pudiese dar lugar.

Tramitacion administrativa e informaciéon publica

Los participantes consideraban de suma importancia la publicacion integra y rapida del
conjunto de las resoluciones de AAIl en las paginas web de las Administraciones publicas
correspondientes. El acceso a estas resoluciones deberia ser sencillo, tanto para el publico
en general como para los representantes de los trabajadores. Consideraban también que,
sin menoscabo de su calidad técnica, la redaccion de las resoluciones de AAI deberia con-
templar criterios pedagdgicos que facilitase su comprension por parte de los trabajadores
afectados.
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5.2. CONCLUSIONES DE LOS GRUPOS DE REFERENCIA

5.2.1. Cementeras Andalucia

Antecedentes

El 1 de Abril de 2002 se firmaba el 1= Acuerdo para la Valorizacién Energética en la Industria
Andaluza del Cemento, firmado por la Federaciéon de Construccion y Afines de la UGT
(MCA-UGT Andalucia) y la Federacion de Construccién, Madera y Afines de CC.00. de
Andalucia (FECOMA-CC.O00. Andalucia), como representacion laboral, y la Agrupacion de
Fabricantes de Cemento de Andalucia (AFCA), como representaciéon empresarial. El 25 de
Mayo de 2006 se firmé un nuevo acuerdo con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2009. En
los dos acuerdos consta un capitulo referido a la participacion de los trabajadores en el que
se reconoce la figura de los delegados de Medio Ambiente con competencias explicitas:

“Los Delegados de Medio Ambiente son los representantes de los trabajadores en cada
fabrica con funciones especificas en materia de prevencion de riesgos medioambientales.

Seran designados dos Delegados de Medio Ambiente por fabrica elegidos por y entre los
representantes de los trabajadores de las centrales sindicales firmantes.”

“Son competencias de los Delegados de Medio Ambiente:

a.- Colaborar con la Direccion de la empresa en la mejora de la accion medioambiental.

b.- Promover y fomentar la cooperacion de los trabajadores en la ejecucion de la normati-
va medioambiental.

c.- Ejercer una labor de vigilancia y control sobre el cumplimiento de la normativa de medio
ambiente y del presente acuerdo.

d.- Colaborar en el disefio y desarrollo de las acciones formativas en materia relacionadas
con la valorizacion y el Medio Ambiente.

e.- Colaborar en el disefio y desarrollo de campafas divulgativas, internas y externas, en
materias relacionadas con la valorizacion energética.

f.- Todas aquellas que le sean encomendadas por la Comision de Seguimiento o acuerdos
internos en cada empresa.

En cualquier caso, la empresa deberd informar a los Delegados de Medio Ambiente, con
cardcter previo a su ejecucion, la adopcion de las decisiones relativas a la introduccion de
nuevas tecnologias y nuevos combustibles no convencionales, en todo lo relacionado con las
consecuencias que éstas pudieran tener para el medio ambiente.”"

La extensidon de este acuerdo al ambito espafiol en 2005, con similares contenidos, convierte a
los delegados de medio ambiente de la industria cementera en un referente de primer orden
para conocer y valorar el ejercicio real de la participacion en las condiciones mas 6ptimas y por
ello se concerté un grupo de discusion con varios delegados de CC.00. de Andalucia, coinci-
diendo con la época en que sus empresas habian iniciado la tramitacién de la AAL.

Metodologia del grupo de referencia cementeras

La sesién del grupo de trabajo se desarrollé con un guién previo de preguntas y ronda de
respuestas en grupo, seguida de debate de valoracién de resultados y situaciones de cada
empresa. Se combiné con la busqueda de informacion en las web del EPER y de la Consejeria
de Medio Ambiente. Hubo una ultima ronda de puesta en comun y conclusiones.

13 1 Acuerdo para la Valorizacién Energética en la Industria Andaluza del Cemento.
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Participaron 10 delegados de 5 fabricas cementeras, ademas del Secretario de Salud Laboral
y Medio Ambiente de FECOMA-CC.00. Andalucia.

Conclusiones

Los participantes habian demandado y obtenido el resumen no técnico de la solicitud de
AAIl de sus empresas. En ningln caso a iniciativa de las empresas, tal y como hubiese sido
acorde con el Acuerdo en vigor, pero si tras la peticion de los delegados. En algunos casos,
las empresas dieron acceso y copia del conjunto de la documentaciéon remitida a la
Consejeria de Medio Ambiente.

En la mayor parte de los casos los participantes no conocieron en qué momento se produjo
el periodo de informacién publica, y en ningun caso habia habido participacién de los sin-
dicatos mediante alegaciones en los procesos de informacién publica.

Los delegados manifestaron tener dificultades y carencias formativas para poder valorar los
aspectos ambientales relacionados con la AAIl, a pesar de tener conocimientos sobre la
Mejores Técnicas Disponibles en el sector. Asimismo tenian dificultades para la negociacion
con la empresa a la hora de abordar los problemas medioambientales derivados de la valo-
rizacion energética de residuos y sus implicaciones en los protocolos de vigilancia de la salud.

Todos ellos manifestaron su disposicion a estudiar y abordar tareas formativas derivadas de
las resoluciones de AAl y sus implicaciones en el funcionamiento de sus fabricas. Para ello,
consideraron imprescindible que las empresas les explicasen el contenido de estas resolucio-
nes y las posibles modificaciones o cambios a implementar en los procesos productivos, asi
como los correspondientes cambios en la organizacién del trabajo a que diese lugar.

5.2.2. Industria Quimica de Huelva

Antecedentes

El 9 de febrero de 2000 se formulé el Plan de Calidad Ambiental de Huelva y su Entorno
mediante la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, con el objetivo de lograr una mejo-
ra cuantificable de las aguas de la Ria, del aire y de los suelos del entorno de Huelva para
lograr que el desarrollo de las actividades econdmicas fuese compatible con la conservacion
del medio ambiente.

Es un Plan de accién territorial, cuyo marco geografico comprende el municipio de Huelva
y aquellos de su entorno donde se concentran industrias potencialmente contaminadoras
del medio. Los municipios integrados en el plan son Aljaraque, Gibraleén, Moguer, Niebla,
Palos de la Frontera, Punta Umbria y San Juan del Puerto. En ellos y en especial en las pobla-
ciones de Palos de la Frontera y Huelva se ubica una importante concentracion de industrias
quimicas, tanto de la quimica organica -como refino y derivados-, asi como inorganica -
como fertilizantes y cloro.

Coincidiendo con la puesta en marcha del Plan de Calidad, los delegados de CC.0O. de estas
empresas iniciaron una actividad regular de encuentros de formacion y debate para mejorar
la calidad de su intervencion sindical en medio ambiente. En el marco de una de estas sesio-
nes se desarrollé un grupo de discusidon para evaluar la participacion de los trabajadores en
los procesos de tramitacion de la AAIl de estas empresas, todas ellas afectadas por la IPPC.

Metodologia del grupo de referencia Polo Quimico de Huelva

La sesién del grupo de trabajo se desarrollé con un guién previo de preguntas y ronda de
respuestas en grupo, seguida de debate de valoracién de resultados y situaciones de cada
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empresa. Concluyé con una ultima ronda de puesta en comun y conclusiones. Participaron
9 delegados de 8 fabricas del sector quimico, de las que la mitad son PyME. También parti-
ciparon el Secretario de Medio Ambiente de la Unién Provincial de CC.00. de Huelva, el
Secretario General de FITEQA-CC.00. de Huelva y técnicos de la Secretaria de Medio
Ambiente de CC.00.-Andalucia.

Conclusiones

En la mayor parte de las empresas de Huelva aun no esta reconocida la figura del delegado
de medio ambiente, por lo que la interlocucién con las empresas en materia de medio
ambiente no existe.

Las empresas no habian comunicado el estado de tramitacién de la AAl a los representan-
tes de los trabajadores. En dos casos, ante la solicitud de informacion por parte de los dele-
gados sindicales, la direccion de medio ambiente de la empresa respondié favorablemente,
poniéndose a su disposicién para explicar el proceso y acompafidndolo con una presenta-
cion preparada para una sesion del grupo.

Los participantes partian de conocimientos amplios sobre la normativa IPPCy sus implicacio-
nes en las empresas, pero en ningun caso habian conseguido conocer anticipadamente la
documentacion presentada por las empresas a la Junta de Andalucia, ni tenian acceso a los
datos de los informes anuales realizados al EPER, aunque conocian los datos publicados en
el Registro por sobrepasar los valores umbrales.

En parte de las empresas se constataba un fuerte retraso en la solicitud de la AAl, informa-
cion contrastada por la representacién sindical en la Comisiéon de Participacién del Plan de
Calidad Ambiental de Huelva, representando una fuente de preocupacion sobre el futuro
del empleo en varias de estas empresas quimicas.

Todos ellos tenian la intencion de estudiar a fondo las resoluciones de AAl y sus implicacio-
nes en el funcionamiento de sus fabricas. Para ello consideraron positiva la actitud de las
dos empresas que habian accedido a explicar su proceso de tramitacién, pero consideraban
imprescindible la generalizacién del reconocimiento de derechos de participaciéon en medio
ambiente con la aceptacién y nombramiento de delegados de medio ambiente en las
empresas, tal y como se acordé en el Convenio general de quimicas.

5.3. CONCLUSIONES DE ENTREVISTA A RESPONSABLE SINDICAL

A continuacion se exponen las conclusiones de la entrevista realizada a Paco Blanco, respon-
sable de medio ambiente de la Federacién de Industria Quimica, Textil y Afines de
Comisiones Obreras.

El responsable sindical sefalé que hay mas de 400 empresas del sector quimico afectadas
por la LPCIC, de las que la mayor parte se sitian en Catalufia, aunque son muy importan-
tes también las concentraciones de industrias afectadas en lugares como Huelva y
Puertollano. La inmensa mayoria de las empresas quimicas espafiolas tiene menos de 100
trabajadores y de éstas nos encontramos con cantidades importantes en Madrid y Castilla
y Leén, donde también se ha desarrollado el estudio. Sin la existencia de un trabajo espe-
cifico por parte de los sindicatos, buena parte de los delegados de estas empresas, espe-
cialmente las PyME, no hubiesen sabido siquiera que su empresa estaba afectada por la
LPCIC.

El responsable sindical considera positivo que los delegados participantes hayan solicitado

informacion, e incluso algunos la hayan obtenido, pero no considera esto una participaciéon
real. En su opinion, una participacion efectiva exigia que se hubiesen mantenido reuniones
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con la direccion de la empresa en las que se pudiera opinar sobre la situacion de tramita-
cion de la AAI, los problema de adaptacién, las modificaciones a realizar en el proceso pro-
ductivo, sus costes, etc. Por no hablar de la participacion mediante alegaciones durante el
tramite de informacién publica, poco viable para los representantes de los trabajadores por
la dificultad de saber cuando se produce y lo complicado de la consulta de la documenta-
cion disponible.

El proceso iniciado en los grupos de trabajo ha sido muy positivo. Los delegados de medio
ambiente han podido ejercer como tales, solicitar una informacién especifica, han tenido
orientaciones para avanzar y han seguido las recomendaciones de trabajo. Por otra parte,
se constata la utilidad de una formacion sindical en Medio Ambiente especifica, dirigida a
resolver y orientar problemas practicos de intervenciéon de los representantes de los traba-
jadores en sus empresas.
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6. Resumen de conclusiones
y recomendaciones

Los principales aspectos que se derivan, a modo de conclusiones, del presente estudio son
los siguientes:

1. La Ley 16/2002, de Prevencién y Control Integrados de la Contaminacién, es muy comple-
ja y presenta muchas dificultades para su aplicacion en las instalaciones afectadas.

2. La tramitacion de la AAI estd acumulando grandes retrasos, tanto porque las empresas
estan apurando los plazos de presentacion de la solicitud como porque las Administraciones
competentes parecen desbordadas para generar las resoluciones de AAI.

3. La informacién y promocién por parte de la mayoria de las Administraciones competen-
tes ha resultado insuficiente, en particular en lo referente a la participacion del publico y de
las partes interesadas en el proceso de autorizacién.

4. La inexistencia de derechos explicitos de participacion de los trabajadores en materia de
medio ambiente en el seno de las empresas de forma general, ha lastrado las expectativas
de participacion de sus representantes en los procesos de tramitacién de la Autorizacién
Ambiental Integrada.

5. En los sectores en los que, a través de la negociacion colectiva se han definido derechos de
participacién en medio ambiente para los representantes de los trabajadores, son evidentes
las carencias formativas de aquellos que desarrollan labores en esta materia, asi como la
inadecuacién o inexistencia de mecanismos de informacién y canales de participacién.

6. Es necesario que las empresas definan interlocutores para hacer efectiva la relacion de
informacion y participacion en medio ambiente con los representantes de los trabajadores.

7. Las empresas deben ofrecer a los representantes de los trabajadores informacién especi-
fica sobre la tramitacién de la Autorizaciéon Ambiental Integrada y explicar su contenido e
implicaciones una vez obtenida.

8. Las Administraciones publicas deben facilitar el acceso publico a las resoluciones de
Autorizacion Ambiental Integrada de la forma mas sencilla y practica posible.

9. Resulta necesario que los Comités de empresa, los sindicatos y el conjunto de represen-
tantes de los trabajadores incorporen politicas de actuacion en medio ambiente entre sus
prioridades de intervencién cotidiana en las empresas. Actualmente, los representante ele-
gidos para esta tarea, o quienes eligen iniciarse en ella, encuentran dificultades para gene-
rar dinamicas colectivas de participacion activa en la mejora del comportamiento ambien-
tal de las empresas.

10. La participacién de los trabajadores en la mejora del comportamiento ambiental de sus
empresas, ademas de necesaria para lograr tal mejora, exige la generalizacion del derecho
a la participacion en materia de medio ambiente, siendo necesario que este derecho se
recoja de manera explicita en el Estatuto de los Trabajadores.

11. La participacién de los trabajadores en la mejora del comportamiento ambiental de sus

empresas se logrard mejor con la elecciéon y formacion de delegados de medio ambiente,
que puedan realizar labores de interlocuciéon con los representantes empresariales en esta

materia.
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12. Independientemente de los datos obtenidos en este trabajo a partir de los diferentes
grupos de trabajo creados a tal efecto, la propia experiencia de investigacion - accién ini-
ciada para ello ha resultado ser una experiencia formativa y participativa de especial inte-
rés para los representantes de los trabajadores que en ella han participado, habiendo ser-
vido también para avanzar en la definicion de herramientas formativas adecuadas para
fundamentar la participacion de los trabajadores y sus representantes en el seno de las
empresas.
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ANEXO |

ESTADO DE LAS TRAMITACIONES DE AUTORIZACIONES
AMBIENTALES INTEGRADAS A ENERO DE 2006

Tabla 12: Estado del proceso de otorgamiento de la AAI. Enero 2006.

Instala- Total AAI AAI % AAI % AAI

Comunidad ciones AAI nuevas instala- | otorgadas | otorgadas a
auténoma afectadas | otorgadas instala- ciones instalaciones
ciones | existentes existentes

(A) (B) (© (D) (E = B/A) (F = D/A)

Andalucia 650 44 25 19 6,8% 2,9%
Aragén 789 251 119 132 31,8% 16,7%
Asturias 67 7 5 2 10,4% 3,0%
Baleares 50 5 3 2 10,0% 4,0%
Canarias 43 0 0 0 0,0% 0,0%
Cantabria 64 3 1 2 4,7% 3,1%
Castilla-La Mancha 216 3 2 1 1,0% 0,4%
Castilla y Ledn 477 40 22 18 8,4% 3,8%
Catalufa 1.142 325 64 261 28,5% 22,9%
Extremadura 93 16 13 3 17,2% 3,2%
Galicia 276 11 9 2 4,0% 0,7%
La Rioja 60 13 8 5 21,7% 8,3%
Madrid 154 0 0 0 0,0% 0,0%
Murcia 146 9 4 5 6,2% 3,4%
Navarra 181 35 19 16 19,3% 8,8%
Valencia 406 31 9 22 7,6% 5,4%
Pais Vasco 302 5 5 0 1,5% 0,0%
TOTAL 5.116 798 308 490 15,6% 9,6%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente.
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ANEXO li

DEFINICION DE LA FIGURA DEL DELEGADO DE MEDIO
AMBIENTE EN EL XIV CONVENIO GENERAL DE LA INDUSTRIA

QUiMmICA
Articulo 67 bis.- Delegados de Medioambiente

“Los representantes de los trabajadores podran designar un Delegado de Medioambiente
de entre los Delegados de Prevencion, cuyas funciones y competencias son:

1.- Colaborar con la Direccion de la empresa en la mejora de la accion medioambiental, en
el marco de los principios generales definidos en el presente articulo.

2.- Promover y fomentar la cooperacién de los trabajadores en el cumplimiento de la nor-
mativa medioambiental.

3.- Ejercer una labor de seguimiento sobre el cumplimiento de la normativa de medioam-
biente, asi como de las politicas y objetivos medioambientales que la empresa establezca.
4.- Colaborar en el disefio y desarrollo de las acciones formativas en materias relacionadas
con las obligaciones medioambientales de la empresa.”
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ANEXO lli

PRESENTACION EMPLEADA EN LA 12 SESION
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

La participacion de los trabajadores en la proteccion del
medio ambiente en el centro de trabajo
Grupos de trabajo. Autorizacion ambiental integrada

ELEMENTOS DE LA CRIiSIS AMBIENTAL GLOBAL

Rio 92

- Extension, peligrosidad y persistencia de
sustancias quimicas nocivas para la vida
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Desarrollo sostenible

“desarrollo permanente de la humanidad,
capaz de satisfacer las necesidades de la

sociedad actual sin poner en peligro la
capacidad de satisfacer también Ilas

necesidades de las generaciones futuras”

MNuestro futuro comun
Comizidn mundlal del meadio amblente v del desarrodo
Naciones Unidas 1987

impacto ambiental de las actividades productivas

Las actividades
productivas, en especial
la industria y el
transporte, pero tambidén,
aungue en mucha menor
medida, la prestacidn de
servicios, son
consideradas las
principales responsables
del deterioro del medio
ambiente a escala global,
regional y local, tanto por
el consumo de recursos
como por los efectos de
los proplos procesos
productivos.
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Vi Congreso de CCOD

Desarrollo sostenible

y accioén sindical

CC.00. promovera que las politicas industriales
integren el respeto al medic ambiente y se orienten
hacia la produccion limpia como una variable de
primer orden.

La promociéon de una reconversién ecoldgica de la
industria, aunque suponga la limitacion e incluso el
abandono de algunas actividades industriales,
generara un nuevo tejido industrial mucho mas
amplio, sostenible y duradero ¥y una mayor
estabilidad de los empleos industriales.

Elincremento de la
sensibilizacidn social
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DIMENSIONES DE SOSTENIBILIDAD

* es necesario que el crecimiento econdomico apoye al progreso
soclal y respete el medio amblente, que la politica social sustents
los resultados economicos y que la politica ambiental sea rentable.”

Consnjo Europen., Gotemburgo 2001

Antes de la incorporacién de los criterios
ambientales se entendia que:

LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL CREA
RIQUEZA Y ES MOTOR DEL DESARROLLO
ECONOMICO DE LA SOCIEDAD

Por tanto se apoyaba la implantacion de actividades
productivas, respetando sdlo limites administrativos y
urbanisticos
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DEEPI.I& de la introduccion de criterios ambientales
se entiende que:

LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL GENERA RECURSOS Y
BIENES PARA EL DESARROLLO ECONGMICO ¥
HUMANO DE LA SOCIEDAD

La implantacién de actividades productivas habra de
evitar o minimizar sus impactos mediante el uso eficiente
y racional de los recursosy evitando o minimizando la
generacion de residuos.

Las limitaciones administrativas y ambientales son
necesarias para proteger la salud y el medio ambiente

Objetivos generales de la Ley 162002 de Provencion y
Control Integrados de la Contaminacion (LPCIC)
“Evitar o, cuando ello no sea posible, reducir y
controlar la contaminacion de la atmdsfera, del agua y
del suelo, mediante el establecimiento de un
sistema de prevencion y control integrados
de la contaminacion, con el fin de alcanzar una

glevada proteccion del medio ambiente en su
conjunta”

INSTRUMENTOS

/ R

Registro Estatal de Autnnzamﬁn

Emisiones y Fuentes Ambiental

Contaminantes Intagrada
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LA quienes afecta la ley?

La prevencidn y contral integrados de la contaminacion se refieren a [as
actividades industriales con un elevado polencial de contaminacian, tal como se
definen en el Anexo 1 de la Ley, excepto las instalaciones, o parte de las mismas
utifizadas para la investigacion, desarrollo y experimentacidn de nuwevos productos
0 Procasos

Instalaciones de combuestidn

Produceidn y Transformacion de metabes

Induestrias minerales

Industrias quimicas

Gastidn de residuos

Industrias de papel y carbén

Industria taxtil

Industria del cuero

Industria agroalimentarta v explotaciones ganadesas an réglman intens o
Produccidn de vidrio, fibra de vidrio

Actividades con alto consuma de disolwentes organicos

Industrias del carbano

i
]
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La ley de prevencién y control integrado de la
contaminacion establece las obligaciones fundamentales
que toda instalacién industrial afectada, nueva o existente,
debe cumplir:

- Disponer de la Autorizacion Ambiental Integrada
y cumplir sus condiciones

- Declaracion anual de emisiones para el
Inventario Estatal de Emisiones.

- Comunicacion previa al organismo competante
sobre propositos de modificacion en las
instalaciones, o cambio de titularidad de las
mismas.

- |Informacién inmediata sobre incidentes o
accidentes que puedan afectar al medio ambiente.
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Autorizacion ambiental in tegra da

- Integra al to d A
en la actualidad nl:-hga:-:mas para el funciuna mmntn de Iars
instalaciones industriales afectadas:

-La emite la Consejeria correspondiente de la Comunidad
Autonoma.

-Es obligatoria para la apertura de una nueva instalacion de
los sectores afectados, o modificacién sustancial de las ya
existentes; desde Julio de 2002.

-El resto de las empresas afectadas tienen de plazo hasta el 30
de Octubre de 2007 para obtenerla.

-Se concede por un plazo maximo de 8 afios, tras los que debe
ser renovada, y, en su caso, actualizada por periodos
sucesivos.

-Su renovacion debe solicitarse con 10 meses de antelacidn.

-Podra ser modif ie of ar la administracién, sin
solicitud previa

AUTORIZACION AMBIENTAL INTEGRADA (PARA NUEVAS INSTALACIONES)

RELACION CON OTROS PERMISOS:
INCLUYE:

Evaluacion de
Impacto Ambiental

() Licencia de actividades
o hgura que le sustituyal
Autorzacion para
ka ocupadan del
dominio pabdico

Condiciones para
el control de
accidentes graves
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TRAMITE PREVIO PARA SOLICITAR LA A&

INICIO 'i'::-.h:_.ll..li:_‘
Informe urbanistico

al Fyurtamienta

de la framitacion

SOLICITUD
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PUBLICA
{30 dias)

PETICION DE INFORMES
¥ COMSULTAS A OTRAS
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La Autorizacion Ambiental Integrada fija las condiciones
ambientales de explotacién de las instalaciones y especifica
los valores limites de emisién de sustancias contaminantes.

CONSIDERACIONES PARA FIIARLOS VALORES LIMITE DE EMISION

Condiciones locales
de medio ambiente

Las mejores técnicas
dispanibles del momento

Caracteristicas témicas

Caracteristicas VLE

de |as sustancias (Valores de la instaladin

emitidas: toxicidad, Limite
de Emision)

persistencia,
efectos en la salud...

Normativa

{planes, tratados
internacionales...) sobwe
los limites permitidos

de clertas sustancias

Condiciones del
proceso y alternativas

La Consejeria de Medio Ambiente debera considerar al conceder
la Autorizacion Ambiental Integrada:

Aplicacidn de la Mejores Técnicas Disponibles al establecer los Valores
Limite de Emisian

-Minimizacidn y gestién de los residuos producidos.
-Uso eficiente de las materias primas, energia y agua.

-Medidas de eliminacién de la contaminacion tras el cese de la
actividad contaminante

-Las condiciones establecidas en la evaluacion de impacto
ambiental [en el caso de nuevas instalaciones).
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Lista de las principales sustancias contaminantes que se tormaran obligatoriaments en
consideracion si son pertinentes para fijar valores limite de emisiones
DECISION DE LA COMISION {2000/ 479/ CE)
Atmaosfera:
1. Oxido de azufre y otros compuestos de azufre.
2, Oxido de nitrégeno y otros compuestos de nitrégeno.
3. Mondxido da carbono.
4. Compuestos organicos volatiles.
3. Metales y sus compuestos.
6. Polvos.
T. Amianto (particulas en suspension, fibras).
8. Cloro y sus compuestos.
8. Fllor y sus compuestos.
10. Argénico y sus compuestos.
11. Cianuros.
12. Sustancias y preparados respecto de los cuales se haya demostrado que
poseen propiedades cancerigenas, mutagenas o puedan afectarala
reproducclon a través del aire,
13. Policlorodibenzodioxina y policlorodibenzofuranos.

Lista de las principales sustanclas contaminantes gue se tomardn cbligatoriamente an conslderackin sl
son periinenies para fijar valores limile de emisiones
Agisa: DECISION DE L& COMISION (20007479 7CE)

1. Compuestos organchalogenados y sustancias que puedan dar origen a compuestos
de esta clase en el medio acuatico.

2. Compuestos organofosfioradas,

3. Compuestos organosstannicos.

4. Sustancias y preparados cuyas propledades cancerigenas, mutdgenas o que puadan
afectar a la reproduccidn en el medio acudtico o via el medio acuatico estén
demostradas.

5. Hidrocarburos persistentes y sustancias organicas toxicas persistentes y
bioacumulables.

& Cianuros.

T. Metales y sus compuestos.

B. Arzénico y sus compuesios,

9. Biocidas y productos fitosanitarios.

10. Materiaz en suspansion.

11. Sustancias que contribuyen a la eutrofizacion (en particular nitratos y fosfatos).

12. Sustancias que ejercen una influencia desfavorable sobre el balance de oxigeno [y
computables mediante parémetros tales como DBO, DQQ).
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Notificacion e informacion publica de los datos de emisiones
Decision 2000/4T9/CE

El centro de lrabajo considerado como fuente de amisiones
confaminantes deberd nofificar log datos de emisiones al Registro
Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes (EPER-Espania)
cuyos principales otyelivas son;

~ Recopilar a nivel nacional los datos de 50 sustancias
contaminantes del agua y la atmdsfera procedentes de las
actividades industriales especificadas en el Anejo 1 de la Ley
de Prevencion y Control Integrados de la Contaminacion.

= Hacer publicos los datos a través de internet.

- Envio de la informacidn a la Comision Europea

ACCESO AL EPER

=~ Piblico: De acuerdo a la Decisidn 20000473/CE se puede acceder
solo a las emigiones por encima de los valores umbrales de
notificacidn. De esta manera, la civdadania podra conocer el
comportamiento ambiental de las industrias cercanas a su entorno y
podrin comparar entre centros tenlendo criterios de evaluacidn.

-Empresas: El EPER proporciona una herramienta de acceso
restringido a los miembros que permite a los complejos afectados
por esta Ley cumplir con los requisitos de notificacion que se les
exige. Tamblén facilita la transparencia, que impulsard la mejora
medio ambiental de las industrias y por tanto la innovacion
empresarial

- Administracién: El EPER proporciona una herramienta con la que
la autoridad amblental podra validar los datos notificados por las
industrias. Asi mismo, servird para identificar los principales
contaminantes y sus respectivas fuentes emisoras
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{ Que se consideran mejores técnicas disponibles ?

" La fase miés eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y
de sus modalidades de explotacién, que demuestren |a capacidad
practica de determinadas técnicas para constitulr, en principio, la
baze de los valores limite de emisién destinados a evitar o, cuando
ello no sea posible;, reducir en general las emisiones y el impacto en
el conjunto del medio ambliente y de la salud de las personas”™

Mejores Técnicas Disponibles

las técnicas mas la tecnologia las técnicas
eficaces para utilizada, junto con desarmolladas a una
alcanzar un alto nivel la forma en que la escala gue permita su
general de Ingtalacién esté aplicacién en el
proteccion del medio disefiada,
ambiente an su construida,
conjunto v de la mantenida,
salud de las explotada o condiciones
personas paralizada. econdmicas y
técnicamente viables

Informacién sobre las Mejores Técnicas
Disponibles

Los BREF (documentos de referencia de las mejores
técnicas disponibles), recogen los aspectos
fundamentales de los procesos de produccion y de los
problemas ambientales asociados, como resultado del
intercambio de informacion entre los Estados Miembros
de la UE y las industrias de cada uno de los sectores.

-Las Guias Tecnoldgicas de las Mejores Técnicas
Disponibles en Espafa, son documentos elaborados
desde el Ministerio de Medio Ambiente, siguiendo las
pautas de los BREF, y se pueden consultar en la web de

EPER- Espafia [www.eper-es.com).
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Esquema de elaboracion de BREF

Cegarizaciones sacionalag Y AdminiEracionss
expaitos, dmbilo nacenal, F—_ it alas
magional o local.

+En que puede repercutir sobre las
condiciones de trabajo en la empresa?

-Justificacion para E.RLE
sExtancamiento tecnoldgico
Instalaciones -Falta de rentabilidad
—.. obsoletas,

Ho ad sVulnaerabilidsd ante la
antiguas preoiin social

Problemas de

adaptacién “Riesgo de reinstalacidn y
Etn deslacalEacion
presas con ‘Modificacion de

un future  ———" ., piciones de trabajo

— viable Adaptan
*Pos|bles cambios an la
plantilla
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Necesidad de accion sindical
* Acceso a los informes de diagnéstico que
haya elaborado la DGMA.

* Introduccion del tema como prioritario en la
agenda de negociacion.

* Informacion al conjunto de los trabajadores.

» Exigir a la empresa informacion sobre las
repercusiones para los trabajadores.

*Acceso a la documentacion de la AAl.
*Estudio de la evolucion de datos del EPER

| ¢QUE ES UN SISTEMA DE GESTION MEDIOAMBIENTAL?

El Reglamento Europeo de ecoauditorias y gestion
ambiental (EMAS) describe el sistema de gestion
medioambiental como la parte del sistema general
de gestién que realiza la politica medioambiental
de la empresa actuando sobre:

- |a organizacion de la empresa.

- |a planificacion de las actividades y operaciones
de produccion,

- los recursos de todo tipo disponibles.
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OBJETIVOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN LA EMPRESA

Identificar, evaluar vy controlar los riesgos
ambientales.

Determinar las deficiencias presentes en el
proceso productivo vy en los procedimientos de
gestion.

Definir alternativas posibles para mejorar el
comportamiento medioambiental de la empresa.

LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADODRES ¥ DE BUS REPRESENTANTES ES UN
REQUISITO LEGAL PARA EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
GESTION AMBIENTAL

La implantacion y funcieonamiento de los sistemas de gestidn ambiental afectan
sspectos regulados por el articulo 64 del ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES,
Competencia del Comité de Empresa, en relaclén, entre otros a:

& Documentacidn entregada a los socios.
Formackin profesional.
Sistemas de organizacidn y control del trabajo.
Tlempos, primas, Incentlvos, valoracidn del puesto de trabajo.
Informes de siniestralidad, medio ambiants laboral y mecanismos dae

pravencion,

Vigilancia en el cumplimiento de las normas vigentes, pactos y
condiciones de empresa, en vigor. Formulando acciones legales, si es
preciso

Vigilancia y control de lae condiciones de seguridad e higlene.
Colaborar con la direccidn de la empresa para conseguir el

eslablecimiento dé cuantas medidas procuren & mantenimiento y el
inerements de productividad,
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Herramientas para la participacién de los trabajadores

rAcceso a la informacidén pablica sobre medio ambiente
|ElA, EPER, Autorizacion Ambiental Integrada...)

sParticipacidn en SGMA (Declaraciones ambientales,
auditorias...)

»Herramientas del sindicato:
AAsesoria y consulta [ istas, Dpto. MA...)
tiDbservatorio medicambiental ecoinformas
fiRisctox

Propuesta de trabajo

Control y seguimiento emisiones EPER

La Ley 1672002 (LPCIC) establece en su articulo 8.3 |a obligacion de las
ampresas de entregar un informe anual da sus emisiones a las autordades
autondmicas de medio ambiente. Independieniemente de |a informacian que
=& haga publica en el EPER, el Delegado de Medio Ambiente deberia
recibir una copia ([completa) de dicho informe.

Los valores de concentracién (mg/m?) nos informan del cumplimiento
de los limites legales.

Los valores en masa total (Kgfafo) nos informan sobre la importancia
de la exposicién a la que estamos sometidos.

SUPERAR LOS LIMITES LEGALES ES, INICIALMENTE, UN PROBLEMA
ADMINISTRATIVO, AUMENTAR LAS EMISIONES TOTALES
{Kglafio) ES SIEMPRE UN PROBLEMA DE SALUD
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Propuesta de trabajo

Situacion de tramitacion de la AA

= & Cuando estd prevista realizar la solicitud de la
Autorizacion Ambiental Integrada (AAI).?

- En el supuesto de que esta solicitud se hubiera presentado,
golicitar copia del resumen no técnlco (art. 12, apartado 2 de la
Ley 16/2002) contenida en la misma.

- En el supuesto de qgue se hubiera recibido la AAl, copia de la
misma.

Aspectos a revisar en las AAl
» ADECUACION URBANISTICA
- ADECUACION DEL PROYECTO A LAS MTD
= CONTROL ADECUADO DE LAS EMISIONES

Autorizaciones ambientales exigidas en la
actualidad obligatorias para el funcionamiento
de las instalaciones industriales afectadas:

- Autorizaclones de produccion y gestion de
residuos

-Emisiones a la atmasfera
-Autorizacion de vertidos

~Emisiones de Compuestos Organicos Volatiles-
COV...).
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Causas para una modificacion de oficio

~Contaminacion excesiva

-Disponibilidad de nuevas mejores técnicas para
reduccion de emisiones

-Necesidad de técnicas mas seguras

-Cambios en |a legislacion que obliguen a ello
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ANEXO IV

PRESENTACION EMPLEADA EN LA 22 SESION
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Q'Eilnsﬁ.‘:

e o cooo e

La participacion de los trabajadores en la proteccién del
medio ambiente en el centro de trabajo
Grupos de trabajo. Autorizacion ambiental integrada

Recordando la propuesta de trabajo

Control y seguimiento emisiones EPER

La Ley 16/2002 (LPCIC) establece en su arficulo 8.3 |a obligacion da |as
empresas de enfregar un informe anual de sus emisiones a las avloridades
autondomicas de medio ambients. Independientementa de la informacion que
s& haga publica en el EPER, el Delegado de Medio Ambiente deberia
recibir una copia [completa) de dicho informe.

Los valores de concentracidn (mgfm?) nos inferman del cumplimiento
de los limites legales.

Los valores en masa total (Kglafio) nos informan sobre la importancia
de la exposicién a la que estamos sometidos.

SUPERAR LOS LIMITES LEGALES ES, INICIALMENTE, UN PROBLEMA
ADMINISTRATIVO, AUMENTAR LAS EMISIONES TOTALES
(Kg/afo) ES SIEMPRE UN PROBLEMA DE SALUD
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Recordando la propuesta de trabajo
Situacion de tramitacion de la AAl

- . Cuando estd prevista realizar la solicitud de Ia
Autorizacion Ambiental Integrada (AAl).7

- En el supussto de gue esta solicitud se hubiera presentado,

gsolicitar copia del resumen no técnice (art. 12, apartado 2 de la
Ley 16/2002) contenida en la misma.

. En el supuesto de que se hubiera recibido la AAl, copia de la
misma.

Aspectos a revisar en las AAl

ADECUACION URBANISTICA
ADECUACION DEL PROYECTO A LAS MTD
CONTROL ADECUADO DE LAS EMISIONES

AUTORLIACION AMBIENTAL INTEGRADA, AAT
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REGISTRO EPER (INWENTARID DE FURMTES ¥ EMISIONES CONTAMIRANTES)
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ANEXO V

PRESENTACION EMPLEADA EN LA 32 SESION
DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

La prticipal:iifm de los trabajadores en la proteccion del
medio ambiente en el centro de trabajo
Grupos de trabajo. Autorizacion ambiental integrada

Analisis de resultados

1.- Valorando nuestra intervencion:

- ¢Hemos hecho todo lo que podiamos
hacer?

- ¢ Para qué ha servido lo que hemos
hecho?

- ¢ Qué hubiésemos necesitado para hacer
mas?
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2.- Valorando la respuesta empresarial:

- ¢/ Posibilita la participacion de los
trabajadores?

- ¢ Ha habido actitudes positivas ante
nuestras peticiones?

- ¢,Que hubiesemos necesitado para
mejorar su actitud?

3.- Valorando el conjunto del proceso:

- como han quedado nuestras
posibilidades de participacion e
intervencion en MA?

-¢lgual?
- iMejor?
- ¢ Peor?

- ¢ Porqueée?
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4.- ; Por donde seguir?: Propuestas para hacer
mas eficaz nuestra intervencion.

-Por nuestra parte.

-Por parte de los empresarios.
-~ Por parte de la administracion ambiental.
-~ Criterios para la participacion

-Criterios para la accién sindical en MA
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Zonas de implantacién de la industria espaiola
Distribucion geografica de la produccion quimica espafiola
Evolucion de empleo en la industria quimica

Porcentaje de empresas afectadas por la LPCIC, por CC.AA.
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Este informe se publica en el marco de ECOinformas, un proyecto del
Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud y la Fundacion Biodiversidad
que tiene como objetivo facilitar la adaptacién de la pequefa y mediana
empresa espanola a los nuevos retos medioambientales, fomentando a la

vez su competitividad.

Acciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo en un 70% (para
Objetivo 1) y un 45% (para Obijetivo 3)
y por la fundacion Biodiversidad, en el
marco de los Programas Operativos de
‘Iniciativa Empresarial y Formacién
Continua’ 2000 - 2006.
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Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS)
Direcciéon: Calle General Cabrera, 21 . 28020 Madrid.
Teléfono: 91 449 10 40. Fax: 91 571 10 16

ACCIONES GRATUITAS dirigidas a
trabajadores activos de PYMEs y
profesionales autéonomos relacio-
nados con el sector medioambien-
tal que desarrollen su actividad en
Espafa.
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El Fondo Social Europeo contribuye al
desarrollo del empleo, impulsando la
empleabilidad, el espiritu de empresa,
la adaptabilidad, la igualdad de opor-
tunidades y la inversion en recursos
humanos.
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