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1. La Fiscalidad como Instrumento de Política 
Ambiental
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Instrumentos de Mercado, o flexibles

● El primer dividendo
> el sustento corrector

●Propiedades coste-eficientes
> estática
> dinámica

●El segundo dividendo
> el interés fiscal
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La solución eficiente (Pigou)
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Eficiencia estática
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Eficiencia dinámica
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Pautas de valoración de instrumentos
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Instrumentos de mercado: precio

●Definición de impuesto ambiental

● Una primera clasificación

CL= (BI * t) - D

a) impuestos sobre emisiones vs productos
b) impuestos eficientes vs coste-efectivos
c) impuestos afectados y no afectados

● Precios vs. cantidades
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2. Definición, fundamentos y diseño de una RFE

● Definición y fundamentos

a) el modelo híbrido-extensivo de reforma fiscal: 
eficiencia, simplicidad y equidad horizontal

b) fundamentos teóricos: el doble dividendo

c) soluciones habituales
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UNA REFORMA FISCAL VERDE TÍPICA

Reducción de ingresos

Reducción en los tipos 
marginales máximos de la 
imposición sobre la renta

Caída de las contribuciones a 
la seguridad social

(Segundo Dividendo)

Aumento de ingresos

Incremento de las accisas y 
mayor perfil ambiental

Nuevos impuestos 
ambientales

(Primer Dividendo)
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3. Aplicaciones…

a) Suecia y Noruega

b) Finlandia

c) Holanda

d) Reino Unido

Las generaciones de RFVs
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Análisis empírico de instrumentos de política ambiental 

● Efectos
a) ambientales (*): deben reducirse siempre las emisiones?
b) distributivos
c) recaudación
d) otros

● Aproximaciones
a) ex-ante y ex-post
b) equilibrio parcial y equilibrio general
c) micro, macro y enfoques integrados
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modelos tecnológicos

agregados

microeconométricos

modelos económicos

enfoques de equilibrio parcial

3. … y evidencia empírica
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macroeconométricos

estático

dinámico

modelos de equilibrio
general aplicados

enfoques de equilibrio general

1
5



.

Efectos de impuestos ambientales (CO2)
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Intervalos de resultados
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Efectos sin reciclaje
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Reducción de emisiones CO2
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Impuestos (ambientales) sobre energía y transporte

- relevancia cuantitativa

- uso creciente con propósitos ambientales:

- sobre vehículos y sobre carburantes

- diferenciación impositiva (gasolina con y sin plomo)

- el escalator británico (1993-1998)
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4. El caso español

> El cambio climático

- La gravedad del problema para España

- Una preocupante evolución de emisiones ante los 
compromisos adquiridos

> Otros problemas ambientales relacionados con la combustión de 
productos fósiles

> Vinculación a dependencia energética (shocks de precios, 
exportación de rentas...)
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Simulaciones para España

a) por qué y para qué?

b) métodos
- input-output
- MEGA
- demanda micro

c) principales resultados (v. trabajos)
- efectividad ambiental
- distribución de carga
- ingresos públicos
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Resultados generales:

a) Los instrumentos de mercado serían efectivos en la 
reducción de la contaminación en España

b) En el caso de impuestos sobre emisiones de CO2, la 
recaudación es importante, lo que permite la puesta en 
marcha de reformas fiscales verdes (con doble dividendo) 

c) El perfil distributivo de este tipo de impuestos y reformas 
tiende a la proporcionalidad o es sólo lígeramente regresivo

d) Es más costoso realizar reducciones en un período corto 
de tiempo (simulación para mercado, +)

e) Es más costoso restringir la actuación de los instrumentos 
de mercado sobre un conjunto limitado de sectores 
(simulación para mercado, +)
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Resultados específicos:

a) Impuesto SO2 sobre generación eléctrica

b) Impuesto CO2 input-output y microsimulación

c) Impuesto CO2 equilibrio general, micro-macro

c) Mercados de emisiones
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a) Nuestra progresión
-Equilibrio parcial (impuesto SO2)
-Equilibrio parcial+Input-output (impuesto CO2)
-Equilibrio general
-Equilibrio general+ desagregación micro

b) Nuestro mayor interés: cambio climático
- RFE hipotéticas
- Mercados de permisos
- Interacciones con otros instrumentos

c) Desarrollos necesarios:
- Mayor desagregación del sector eléctrico
- Integración del mercado español
- Dinámica
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5. Conclusiones

-Qué es una RFE

-Cuál es su fundamentación

-Evidencia empírica a favor de cierto tipo de RFEs

-Abundantes aplicaciones en Europa

-Las simulaciones para España de RFVs son, en general, positivas
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... y recomendaciones de política para España 

● Una RFE a corto plazo en España?
a) a favor
b) en contra

● El papel de la imposición energética convencional
a) Una elevación de tipos?
b) Más poder tributario para las CC.AA?
c) Desequilibrios fiscales horizontales
d) Competencia fiscal

● Una reforma fiscal verde autonómica? 
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