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1. La Fiscalidad como Instrumento de Politica
Ambiental

REGULACIONES
CONVENCIONALES INSTRUMENTOS DE MERCADO RESPONSABILIDAD APROXIMACIONES
MC VOLUNTARIAS
IMPUESTOS SUBVENCIONES MERCADOS
(precio) {precio) (cantidad) Programas publicos de
Normas de emision incorporacion voluntaria
FResponsabilidad
sobre emisiones/ con limite global/ Estrieta Programas negociados
sobre productos con calculo a partir sector publico/empresa(s)
de umbrales
Normas de inmision Afectados/ sobre inversiones/ Intertemporales/ Iniciativas empresariales
no afectados sobre reduccion de no intertemporales unilaterales
emisiones
Normas tecnologicas Pigouviano con intercambios
Coste-efective uno por unc/
con intercambics Responsabilidad Creacion ¥ suminiztro de
variables limitada infermacion por parte del

Normas sobre productes

Normas de planificacion

Progreszivos/
Proporcionales/
Regresivos

con subastal
con asignacion
gratuita

sector publico




Instrumentos de Mercado, o flexibles

e El primer dividendo
> el sustento corrector

e Propiedades coste-eficientes

> estatica
> dinamica

e El segundo dividendo
> el interés fiscal




La solucion eficiente (Pigou)

$

CME

BMP




Eficiencia estatica

CMR




Eficiencia dinamica




Pautas de valoracion de instrumentos

EFICACIA AMBIENTAL EFICIENCIA ECONOMICA INCIDENCIA DISTRIBUTIVA VIABILIDAD PRACTICA
EFECTIVIDAD | IN CEI\"TI\-".-\CION CORR ECCION | MINIMIZACION EQUIDAD | COMPATIBILIDAD | INTEGRABILIDAD | VIABILIDAD ACEPTACION
AMBIENTAL TECNOLOGICA OPTIMA DE COSTES PCP ADMINISTRATIVA | DE DISENO SOCIAL
Normas de Instrumentos de Imposicion Instrumentos de ? Impuestos Regulaciones MC Mercados Responsabilidad
E‘mlﬁlén mel‘cado plgou'riana mel‘cado uno por uno estricta
Normas de Responsabilidad Mercados con Mercados Impuestos Aproximaciones
Inmision estricta subasta uniformes voluntarias
Mercados con Responsabilidad Impuestos sobre Normas de
limite global estricta productos emision
Responsabilidad

estricta




Instrumentos de mercado: precio

e Definicién de impuesto ambiental

e Una primera clasificacion

CL=(BlI*t)-D
a) impuestos sobre emisiones vs productos
b) impuestos eficientes vs coste-efectivos

c) impuestos afectados y no afectados

e Precios vs. cantidades




2. Definicion, fundamentos y disefio de una RFE

e Definicion y fundamentos

a) el modelo hibrido-extensivo de reforma fiscal:
eficiencia, simplicidad y equidad horizontal

b) fundamentos tedricos: el doble dividendo

c) soluciones habituales




UNA REFORMA FISCAL VERDE TiPICA

Reduccion de ingresos

Reduccion en los tipos
marginales maximos de la
imposicion sobre la renta

Caida de las contribuciones a
la seguridad social

(Segundo Dividendo)

O>»0-F>»Xx-HCMmZ
>—xmo4>ocCcrPommx

Aumento de ingresos

Incremento de las accisas y
mayor perfil ambiental

Nuevos impuestos
ambientales

(Primer Dividendo)




3. Aplicaciones...
a) Suecia y Noruega
b) Finlandia
c) Holanda

d) Reino Unido

Las generaciones de RFVs




Analisis empirico de instrumentos de politica ambiental

e Efectos
a) ambientales (*): deben reducirse siempre las emisiones?
b) distributivos
c) recaudacion
d) otros

e Aproximaciones
a) ex-ante y ex-post
b) equilibrio parcial y equilibrio general
c) micro, macro y enfoques integrados
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3. ... y evidencia empirica
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Efectos de impuestos ambientales (CO2)
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Efectos de impuestos con devolucion suma fija
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Efectos de reduccion de cotizaciones sociales empresariales
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Efectos sin reciclaje
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Reduccion de emisiones CO2

frecuencia %
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Impuestos (ambientales) sobre energia y transporte

- relevancia cuantitativa
- Uso creciente con propositos ambientales:
- sobre vehiculos y sobre carburantes
- diferenciacion impositiva (gasolina con y sin plomo)

- el escalator britanico (1993-1998)




de

Imposicion de la gasolina sin plomo 95 (G) y diesel de automocion (D) en la UE.
Septiembre 2001

CARGA FISCAL

'?gﬁ:)?ﬁ; % IVA TOTAL PPC®

(media UE = 100)

G D G, D G D
Alemania 59,31 40,90 16,0 111,6 104,4
Austria 41,43 41,43 20,0 34,5 114.9
Bélgica 50,72 29.00 21,0 O8.8 81,5
Dinamarca 53,38 36,97 25.0 103.6 0R.2
Espafia 37.17 26,99 16,0 94.0 96.0
Finlandia 55,97 3047 22.0 119.6 91,9
Francia 57.39 37.64 19.6 121.1 112.8
Grecia 29,64 2436 18.0 97.2 106.5
Holanda 60,83 34,53 17.5 110.0 87,7
Irlanda 34,85 2491 20,0 65,3 66,8
Ttalia 52,03 38,17 20,0 110.0 108.6
Luxemburgo 37.21 25,29 15,00 383 37.6
Portugal 28,93 24,59 17,0 92,4 08,2
Suecia 47,35 31,98 25,0 106,8 102,4
Reino Unido 73,04 73,04 17,5 146,7 192,2

UE (media) 47,95 34,68 19,3 100 100
UE (minimo) 28,50 24,00 — — —

4 Pagos por IVA y accisas ajustados por poder de paridad de compra (OCDE, 2001).
b En Luxemburgo la gasolina sin plomo soporta un 12 por 100 de IVA.
Fuente: Elaboracion propia a partir de IEA (20014a).




4. El caso espanol

> El cambio climatico
- La gravedad del problema para Espaia
- Una preocupante evolucion de emisiones ante los
compromisos adquiridos

> Otros problemas ambientales relacionados con la combustién de

productos fosiles

> Vinculacién a dependencia energética (shocks de precios,
exportacion de rentas...)




Simulaciones para Espana
a) por qué y para que?

b) métodos
- input-output
- MEGA
- demanda micro

c) principales resultados (v. trabajos)
- efectividad ambiental
- distribucion de carga
- ingresos publicos
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Resultados generales:

a) Los instrumentos de mercado serian efectivos en la
reduccion de la contaminacion en Espana

b) En el caso de impuestos sobre emisiones de CO,, la
recaudacion es importante, lo que permite la puesta en
marcha de reformas fiscales verdes (con doble dividendo)

c) El perfil distributivo de este tipo de impuestos y reformas
tiende a la proporcionalidad o es so6lo ligeramente regresivo

d) Es mas costoso realizar reducciones en un periodo corto
de tiempo (simulacion para mercado, +)

e) Es mas costoso restringir la actuacion de los instrumentos
de mercado sobre un conjunto limitado de sectores
(simulaciéon para mercado, +)




Resultados especificos:

a) Impuesto SO2 sobre generacion eléctrica

b) Impuesto CO: input-output y microsimulacion
c) Impuesto CO: equilibrio general, micro-macro

c) Mercados de emisiones




a) Nuestra progresion
-Equilibrio parcial (impuesto SO2)
-Equilibrio parcial+Input-output (impuesto CO2)
-Equilibrio general
-Equilibrio general+ desagregacion micro

b) Nuestro mayor interés: cambio climatico
- RFE hipotéticas
- Mercados de permisos
- Interacciones con otros instrumentos

c) Desarrollos necesarios:
- Mayor desagregacion del sector eléctrico
- Integracion del mercado espaniol
- Dinamica




5. Conclusiones

-Qué es una RFE

-Cual es su fundamentacion

-Evidencia empirica a favor de cierto tipo de RFEs
-Abundantes aplicaciones en Europa

-Las simulaciones para Espafia de RFVs son, en general, positivas




... y recomendaciones de politica para Espana

e Una RFE a corto plazo en Espana?
a) a favor
b) en contra

e El papel de la imposicidn energética convencional
a) Una elevacioén de tipos?
b) Mas poder tributario para las CC.AA?
c) Desequilibrios fiscales horizontales
d) Competencia fiscal

e Una reforma fiscal verde autonémica?
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