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1. INTRODUCCION

Desde mediados de la década de los 80 la imposicion ambientd ha pasado a formar
pate dd conjunto de indrumentos utilizado en la definicion de la palitica ambientd de los
paises modernos. En conexion con la palitica fiscd, la incorporacion de estas nuevas
figuras impostivas s ha producido de una manga més intensa en los moddos
denominados de Reforma Fiscd Vede Ede trabgo trata de determinar 9 ha habido
regularidades o0 tendencias en d usD de edos indrumentos y en qué medida pueden
condderarse una referencia para paises, como Espaia, que apenas han dado pasos en eta
direccion .

Una forma Uil de dStuar esss tendencias  condge en inscribirlas en las liness
generdes que ingoiran la reforma fiscd moderna en d ambito de los paises avanzados.
Ede primer esfuerzo de situacion es redizado en d segundo epigrafe, en d que hacemos la
descripcion gntética dd denominado  Modelo Extensivo , principd referente para los
cambios fiscdes practicados desde la segunda mitad de la década de los 80. La Reforma
Fiscal Verde (RFV en addante) , puede ser vida como la fase ulterior en la evolucion de
ete esquema reformista, contrgpesando las reducciones en la imposicion directa con
nuevos impuestos ambientales, en un marco de neutrdidad recaudatoria  Presentaremos
también un esquema basico para explicar esta propuesta reformidta, a cuyos fundamentos y
contenidos dedicamos € resto del trabgo .

En d tercar epigrafe describiremos cuanto y cdmo son usados los impuestos
ambientales en @ ambito OCDE. Presentaremos deatos en serie para reflgar la evolucion de
U recaudacion y de su participacion relativa en d totd de ingresos . Los datos indican que
la edrategia seguida por los diferentes paises ha sdo diferente . El trabgo trata de
contrastar eda concdluson mediante una revison actudizeda de experiencias comparades .
En generd, todos los sgtemas fiscdes avanzados han incorporado impuestos ambientaes,
diferendandose en la presencia e intenddad de las diferentes figuras utilizades y en los
esguemas compensatorios que acompaiian su introduccidn. Diginguiremos asl entre paises
que hecen una utilizacion limitada de la imposcidon ambienta (Bdgica, Edados Unidos,
Sliza), de aquellos otros que han hecho una utilizacion  intensva en @ marco de un modeo
de RFV (Alemania, Dinamarca, Finlandia, Gran Bretafia, Holanda, Noruega, Suecia) .

Indudeblemente, edtas experiencias y regularidades ofrecen un referente reformista
muy interesante para cudquier pals Sn embago, la RFV hace una propuesta
transformadora bastante més complga de lo que parece, obre todo por su incidencia
directa en mercados, precios redivos y didribucion de rentas. En d epigrafe cuarto
incorporamos  agunas reflexiones que tratan de anticipar las redricciones en que debe
moverse un modelo de este tipo, condderando los aspectos tedricos que la fundamentan,
los esquemas compensatorios que utiliza, las diferentes dternativas de disefio en que puede
concretarse y las diversas redtricciones que deben ser consideradas en su gplicacion, sobre
todo los aspectos de oportunidad, competitividad y distribucion de rentas.

Parte fundamentd dd éxito de una RFV dependera de la utilizacion que se haga de
los impuestos sobre la energia La impodcion energélica condituye @ nideo duro de



cudquier propuesta de RFV, por lo que dedicamos un quinto epigrafe a estudiar dgunos
agpectos que pueden ser relevantes en su aplicacion. Andizamos datos y experiencias con
ese tipo de impuestos, pero también diversos aspectos de disefio y de incidencia que
pueden ser relevantes en su gplicacion .

El trabgo findiza con un epigrafe de condusiones en & que traamos de Sntetizar
los aspectos que nos parecen mas relevantes para una hipotética gplicacion de un modelo de
RFV a nuedro pais . En generd, puede decirse que la RFV condituye una dterndiva de
transformacion fisca gpropiada y vidble para Espafia. Entre otras razones, porque responde
a los principios bascos dd esquema reformida dominante, acumula una experiencia
comparada suficientemente dilatada e iludrdiva, es cgpaz de concretarse en un moddo
golicado de reforma fisca perfectamente viable y puede resolver los aspectos de disefio y
trangto gradud con bastante certidumbre. Ademas , muestra una muy buena @nexion con
agunos de los objetivos preferentes de la politica econdmica espafiola actua, sobre todo los
referidos alareformaimpostiva, la creacion de empleo y la palitica de medio ambiente.

Pero la RFV aradgtra dgunos pasivos gue tienen que ver on su complga incidencia
y deben ser tenidos en cuenta con anticipacion, etableciendo medidas cautdares y
compensatorias y una gplicacion gradud en d tiempo que fadilite la adaptacion de todos los
agentes afectados.



2. EL MODELO DE REFORMA FISCAL DOMINANTE EN LOS 90
2.1. Lageneralizacion dd Modelo Extensivo

Desde que Edtados Unidos y d Reino Unido puseron en préctica procesos
reformigas intensos en d bienio 1.984-86, précticamente todos los paises avanzados han
modificado su Sgema FHscd Sguiendo pautas parecidas, en una especie de  "efecto
domind" que ocupd un lugar muy destacado en las agendas politicas de aguellos afios y
que hatenido continuidad durantela décadadelos 90.

En generd, estos cambios han seguido un moddo miforme,  denominedo  Modelo
Extensivo , caacterizado como reeumed  Cuadro 1. El primer demento digtintivo de
este moddo reformisa es una dteracion en la jerarquia de los principios impostivos en
beneficio de la eficiencia, la equidad forizontd y la sencillez . Y este nuevo equilibrio de
criterios inspira d esguema compensatorio y las soluciones técnicas que con podterioridad
s golican : reduccion de tipos, disminucion dd nimero de tramos, extenson de bases,
diminacién de traamietos preferencides, reduccion de los Sdemas tradiciondes de
incentivas y cambio en d tax mix en favor de la imposcion indirecta, todo dlo a patir de
unaredriccion financiera bagtante edtricta.

CUADRO 1 . ESQUEMA BASCO DE REFORMA FISCAL APLICADO
POR LOSPAISESDE LA OCDE EN LA DECADA DE LOS80.

Medidasreductorasdeingresos N R Medidas gueincrementan ingresosy
E E simplifican la estructura impositiva.
Uu C
- Reduccion de los tipos marginales T A - Extension de las basesimponibles.
maximos dd IRPF. R U - Eliminacién de tratamientos
- Reduccion en los tipos estandar A D preferenciales.
del Impuesto sobre Sociedades. L A - Reduccién de sistemas generalistas
I T deincentivo.
D O - Reduccion del nimero de tramos en
A R latarifadel IRPF.
D | - Incremento tipos minimos en IRPF.
A - Incremento detiposen e IVA.

Fuente : elaboracion propia.

En otros trabgos (Gago y Alvarez 1.995) (Gago 1.998), (Gago 1.999) hemos
iludrado la regularidad de ese modeo con los datos de evolucion de dgunos parametros
fixcdes rdevates (tipos magindes maimos y minimos nimeo de tramos,
participaciones impoditivas reativas, preson fiscd, etc), demodrando que este esquema
reformiga ha edado vigente con gran generdidad . Aquelos paises que pusieron en
préctica reformas fiscdes intensas sSguiendo sus pautas en los 80, han mantenido sus
ssemas impogtivos durante los 90 en una Stuacion de gran etabilidad . Aqudlos otros
gue no aamilaron en su dia las soluciones de este modelo, 10 estan haciendo durante los
Gltimos afios, como ocurre en € caso espaliol, con una evidente fidelidad a sus criterios.




2.2. Una nueva propuesta reformista : @ modelo de Reforma Fiscal Verde.

S bien lo pensamos, la incorporacion de la Impodcion Ambienta en este marco
fiscd tenia un camino pefectamente trazado y acabd produciéndose de una manera
bagtante previsble El esquema anterior, que podemos definir como Primera Fase de
Modelo Extensivo, se agotaba en § mismo, por cuarto las medidas de extenson de bases y
de diminacion de excepciones son en 9 mismas limitadas. Por tanto, de querer proseguir
con d golanamiento de tarifas en la imposicion directa era necesario encontrar dgun tipo de
solucion compensatoria que permiti ese seguir manteniendo la neutralidad recaudatoria

En un deerminado momento la Impodcion ambientd s demostrd como €
indrumento ided para dar inicio a una Segunda Fase del Modelo Extensivo. Porque,
ademéds de ser coherente con los principios fiscdes dominantes (imposicion indirecta,
aplicada sobre productos y consumos, sin preocupacion por la equidad verticd y con una
gplicacion redivamente sendlla), los bendficdos adiciondes que edtas figuras podian
generar serian incluso superiores alos obtenidos con la receta de la primerafase.

Porque, efectivamente, a las ganancias de eficiencia derivables de las nuevas
reducciones en los tipos maximos (dividendo fiscd), podrian afladirse ahora otras ganancias
adiciondes de naiurdeza edrictamente ambientd, derivades dd  caracter  disuasorio-
corrector de los impuestos ambientales (dividendo ambienta). E induso, 9 las reducciones
de tipos se extendiesen a las Cotizaciones Socides, cabria esperar un efecto favorable sobre
e empleo como consecuencia de la reduccion del cogte fiscd ddl trabgo, generéndose asi
nuevas ganancias de bienestar (dividendo labord).

El objetivo de proseguir con las reducciones de los tipos impogtivos més devados y esta
idea dd dividendo muitiple se concretaron en d moddo de reforma fiscd denominado de

Reforma Fiscal Verde , que puede s vido, por lo tanto, como una fase ulterior del
Modelo Extensivo dominante. EIl  Cuadro 2 hace una presentecion  dSntélica de sus
principales propuedtas .

CUADRO 2 : ESQUEMA BASCO DE UN MODELO DE REFORMA FISCAL VERDE

REDUCCION DE INGRESOS INCREMENTO DE INGRESOS
- Reduccion delos Tipos Marginales - Adaptacion eincremento de lostipos
Margindes maximos del |RPF. especificos de las accisas vigentes.
NEUTRALIDAD
RECAUDATORIA
- Reduccion delostipos aplicados en - Nuevos impuestos ambientales

las Cotizaciones Sociaes.

FUENTE : elaboracion propia




En un marco de neutrdidad recaudatoria, la impodcion ambientd asume la funcidn
de contrapesar los cortes redizados en la imposicion sobre la renta, incluyendo IRPF,
Sociedades y Cotizaciones Socides. Por lo tato, la imposicion ambientd pasa a
convertirse en actor principa de los cambios tributarios, asumiendo un papd centrd en la
dteacion de los equilibrios impogtivos, en dl mismo satido, aunque con  mayor
intensgdad que lo hizo d Modelo Extensivoen su primerafase.

Cas todos los paises de la OCDE han incorporado la imposicion ambientd a sus
ddemas fiscdes aunque no sempre lo han hecho en conexidn con una edraegia
reformiga generd. Es posble que eto haya sdo as hasta ahora por la exisgencia de
méargenes recaudatorios, fundamentamente en accisas, IVA e impuestos afectados, que han
permitido € truegque con la reduccion de tipos que demanda d Modelo Extensivo. Pudiera
haber influido también @ deseo de no asumir riesgos con un nuevo debate fiscd en
profundidad.

Pero los mérgenes con los impuestos actudes se agotan y cada vez parece mas dao
gue los riexgos, 9 exiden, estan cada vez més controlados. Entre otras cosas, porque la
Reforma Fiscal Verde fue d moddo fiscd defendido por la Comison Europea para la
Ultima década de este 9glo en su Informe sobre Crecimiento y Empleo, publicado en 1.993.
Y, ademéds, como de inmediato veremos, ede refrendo indituciond ha contado con €
gpoyo de un grupo destacado de paises, que han optado por esta via reformista para poner
a dia sus sgemas fiscdes, estando en condiciones ya de tradada una experiencia bagtante
podtivay consolidada.



3. IMPOSICION AMBIENTAL Y REFORMA FISCAL VERDE:EXPERIENCIAS
DE ALGUNOS PAISESDE LA OCDE.

Deciamos antes que hay dos formas de incorporar los impuestos ambientdes a la
ceda de los indrumentos  fiscales digponibles : de una manera redringida 0 generdizada
Los datos de recaudacion y las experiencias fiscdes comparadas de dgunos de los
principaes paises de la OCDE ilustran con bastante dlaridad esas diferentes estrategjas'.

3.1. Imposicion Ambiental : definicion

No obgtante, para entender bien de qué estamos hablando quizas convenga dedicar unas
linees a darificar € concepto de impuesto ambientd que estamos mangando. Sobre este
aaunto, Gago y Alvarez incorporan un Anexo a esta ponencia cuyo contenido compartimos
plenamente, lo que nos exime de judificar los criterios dadficatorios que mangamos. En
nuestra opinion, un tributo es ambientd 9 tiene cgpacidad para dterar las conductas de los
agentes en un sentido favorable d medio ambiente y desde d lado dd ingreso. La
motivecion dd indrumento es importante, por consiguiente, pero no debe exduir como
criterio adiciond d andiss de su inddenda Esta definidon, amplia y flexible, induye los
impuestos sobre emisones, pero también los impuestos sobre productos y consumaos que,
aunque no fijan su a@encion en un problema ambientd, tienen capacidad para influir sobre
d en un sentido pogtivo.  En consecuencia, para nosotros carece de sentido ya cuaquier
diferenciacion que  pretenda establecer marcar fronteras entre tipos de impuestos
ambientdes, cdadficados segin su motivacion explicita y preferente. Y, en ede sentido,
compartimos también la opinion que Bufue manifieta en su ponencia de que este tipo de
diferenciaciones ... puede considerarse como ago caduco’.

3.2. Los datos

Més dificultades plantea € problema de los datos, aunque también en este cao
fundamentaremos nuedtros criterios en los argumentos que exponen Alvarez y Gago en d
Anexo a esta ponencia . La condruccion de series edtadidticas representativas de la
evolucion de los impuestos ambientdes plantea dificultades de condderacion y de
interpretacion que hecen dudar de su verdadera utilidad. No obgtante, Sendo sensbles a
todas las cautdas que dichos autores recomiendan, un indicador smple como @ peo
recaudatorio en d conjunto dd sdema fiscd puede resultanos de utilidad 9 lo que
pretendemos es trazar una idea generd obre la importancia y evolucidon de la imposcion
ambientd en los ssemeas fiscdes modernos. Los Cuadros 3 y 4 presentan |os resultados
de estimar esteratio paralos paisesdela UE y dela OCDE.

1 A lo largo del epigrafe se irdn mencionando las diversas referencias que han permitido reconstruir la
experiencia de cada pais con los impuestos ambientales y la reforma fiscal verde. No obstante, esta revision
ha tenido como insumos bésicos algunos trabajos de perfil més general con los que queremos reconocer una
deuda mayor desde € principio : O'Riordan (1.997) ; Sorensen (1.998) ; Gago y Labandeira (1.999) ;

Brannlund y Gren (1.999), Ekinsy Speck (2.000) .



CUADRO 3 : RECAUDACION DE LOSIM PUESTOSAMBIENTALESCOMO PORCENTAJE DE
LA RECAUDACION TOTAL. UE 1993:1.997
(Incluyendo Cotizaciones Social es)

Impuestos Porcentajede
Congderados 1990 1997 variacion
Impuestos sobre

laenergia 4,71 518 + 101
Impuestos sobre

el transporte 129 1,26 - 22
Impuestos sobre

la contaminacién 0,16 0,25 + 508
Total impuestos

Ambientales 6,17 6,71 + 86

FUENTE : Recent developments in the use of environmental taxes in the European Union, European
Environment Agency, julio 2.000.

CUADRO 4: RECAUDACION DE LOSIM PUESTOSAMBIENTALESCOMO
PORCENTAJE DE LA RECAUDACION TOTAL. OCDE 1.990-98.
(Incluyendo Cotizaciones Sociales)

VARIACION
PAISES 1.990 1.998 ABSOLUTA | | RELATIVA
Media OCDE 551 6,66 1,15 20,83
Mediana OCDE 5,09 6,74 1,64 32,29
Media CE 6,21 7,34 1,14 18,33
Desv. Tipica OCDE 2,89 2,34
C. Variacién OCDE 0,52 0,35

Fuente : "Revenue Statistics 1965-1998 (2.000)" y elaboracién propia.

Como e podra observar, los resultados obtenidos en ambas fuentes muestran dguna
discrepancia,  fruto probablemente de la informacidn suministrada y de los criterios
cladficatorios utilizados en cada caso. Sn embargo, las diferencias son ce orden menor y
practicamente irrdevantes en téminos de tendencia Un primer andiss de los daos
muestra la rdevancia recaudetoria de la impodcion ambientd . Ad, en los paises de la
OCDE dicha participacion supera d 55% promedio dd totd de ingresos presupuestarios,
porcentge que en la UE 2 deva d 6%, lo que representaria aproximadamente 2 billones de
pesetas de recaudacion con los datos de ingreso del presupuesto espaliol gprobado para €
gercicio 2.001. En todo caso, 10 que parece més rdevante es la tendencia creciente que e
observa en la evolucion de este indicador. Porque, efectivamente, su crecimiento bruto ha
Sdo superior a 1 punto en € periodo 90-98 y dd 20% en tasa de variacion , con una
mayor intensdad de los cambios en los paises de la UE y una tendencia bagtante evidente



también a reducir las desviaciones entre paises, es decir, a definir una pauta de
comportamiento cadavez més proximaen € uso de etos ingrumentos.

Por dltimo, estos datos debieran ponerse en relacion con los magenes que
conceden. Porque, como explicamos antes, d interés de la imposicion ambienta no reside
s0lo, ni quizés prioritariamente, en su potencid regulador, Sno en las oportunidades que
ofrece a la reforma fiscd en su conjunto para conseguir ganancias de bienestar. Un 6%
promedio de participacion relativa y un incremento bruto de un 1% en un periodo de ocho
ahos pueden ser cifras que ganen en entidad S enfrente se Sitlla un esquema compensatorio
gue permita reducir la preson gercida sobre otros impuestos tradiciondes, las cotizaciones
soddes y la imposicion progresva en primer témino. Este es @ demento de referencia
que permite evauar |os datos de imposicion ambienta en su verdaderareevancia

3.3. La experiencia comparada
La revidon actudizada de los cambios adoptedos durante los dltimos afios

utilizando la imposicion ambientd permite clasficar  dos grupos de paises con edrategias
diferenciadas:

3.2.1. Paises que han incorporado impuestos ambientales a su sistema fiscal Sn formar
parte de una propuesta global de Reforma Fiscal Verde.

BELGICA

Como resultado de un amplio acuerdo politico, € palamento belga gorobé en julio de
1993 la denominada Ley de Eco-impuestos, propuedta reformiga que supuso la
incorporacion d ssema fiscd belga de sais nuevos impuestos ambientaes (Gomez Acebo
1.995), a aiadir a los impuestos exigentes, sobre carburantes y vehiculos, asmilables de
dguna manera a ex pafil . Las nuevas figuras fueron disefiadas como impuestos
especificos, sendo gplicadas sobre envases de bebidas, ciertos productos desechables,
embages de productos indudrides, pedticidas y productos fito-farmacéuticos, produccion
de papd y fabricacion de pilas. Su puesta en vigor , ademés de edtar acompafiada por
interrogantes  sobre  sU incidencia  econdmica, tropez6 con diversas  dificultades de
competencia inter-regiond, de resstencia por parte de los sectores afectados e incluso de
encge indituciond. Por dlo, sguiendo las recomendaciones de la OCDE, s cred una
comison de seguimiento encargada de evauar estos agpectos conflictivas, de proponer los
cambios que fuesen necesrios en las figuras gprobadas e induso la introduccion posterior
de nuevos impuestos anbientales.

En todo caso, ninguna de las inidativas reformistas citadas fue mas dla de proponer
una serie de cambios parcides reacionados con d uso de edtos indrumentos. El paso
sSguiente, la integracion de estos cambios en un moddo integrd de reforma fiscd,
sgnificaba una goueta mas comprometida, lgos de las intenciones de la reforma fiscd
belga



ESTADOS UNIDOS

Como ya s ha dicho, la experiencia reformista estadounidense asumio en 1.986 €
moddo extensvo y definid d canon fiscal para € resto de paises avanzados. Con ligeras
variaciones, la solucion adoptada entonces, una verson de dos tramos en IRPF, con tipo
margind maximo por debgo dd 40% y maxima extendon de bases, s ha mantenido
vigente, en medio de una notable estabilidad fiscd. No obgtante, en estos afios ha habido
propuestas y debates fiscdes muy interesantes. Uno de dlos ha tenido que ver con la
incorporacion d dstema fiscd estadounidense de impuestos ambientdes y, en paticular, de
un impuesto genérico sobre la energia

Tradiciondmente, la politica ambienta edadownidense ha tenido carécter
regulatorio. Durante las dos Ultimas décadas, su acopio ingrumentd se ha enriquecido con
instrumentos econdmicos, en particular, con diversas experiencias de creacion de mercados
de permisos de contaminacion. Sin embargo, los impuestos ambientales gpenas han tenido
presencia en ede pais, probablemente limitados por una cultura fiscd muy refractaria d
uso de ete tipo de mecanismos.

Con todo, en 1.990, d primer gobierno democrata dd Presdente Clinton sometio a
debate la incorporacion d dgema fiscd edtadounidense de un nuevo impuesto sobre la
energia de base amplia y pefil preferentemente ambientd . Su disefio estaba basado en las
BTU  (British temal unit) , unidad de medida que Srve para representar @ contenido
energético de cada combudtible y para cacular la base imponible . Sobre esta base se
proponia la gplicacion de un tipo especifico (dolares / BTU), varigble segin tipo de
combudible . En d disefio inidd, la sujedon esaba definida de manera muy amplia,
incluyendo petrdleo, carbon, gas natura, energianuclear y energia hidrodéctrica.

La vida de este impuesto ambientd fue corta y azarosa (Rozas 1.997) . La influencia
de los lobbies sectorides consguid agujerear su gplicacion con excepciones y beneficios
fiscdes hasta hacerlo irreconocible y perder buena parte de sus gpoyos inicides, induso de
los grupos ecologigtas inicdamente favorables a su edabledmiento . Al find, la inicdiva
quedd reducida a dos nuevos impuestos especides, sobre CFCs y  sobre vehiculos de dto
consumo, y a un paguete de beneficios fiscaes, incorporados en la National Energy Policy
Act (NEPA), de 1.992, destinados a estimular d ahorro energético y € empleo de energias
renovables en los habitos de familias y empresas . Edta palitica de incentivos fiscdes se ha
vigo reforzada en d tiempo. Su tipologia actudizada figura como propuesta presupuestaria
para € periodo 2.001-2.005 en la denominada Climate Change Technology Iniciative
(CCTI), y puede ser resumida como indicad Cuadro5:
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CUADROS5 : TIPOLOGIA DE LOSINCENTIVOSFISCALESDE PERFIL AMBIENTAL EN
EE.UU.— PROPUESTA PRESUPUESTARIA PARA EL PERIODO 2001-2.005.

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO :

- Deduccion en cuota del 20% del precio de adquisicion de nuevas viviendas con equipamientos
energético-eficientes .

- Deduccion en cuotadel 20% del precio de adquisicién de diverso equipamiento energético-ficiente en
casasy edificios.

- Deduccion en cuota del 15% sobre el coste de adquisicion e instalacidn de sistemas de energiasolar.

- Amortizacion acelerada para instal aciones de distribucién de energia.

TRANSPORTE :
- Deduccion en cuotadel 10% del precio de adquisicién de vehicul os el éctricos.
- Deduccion en cuotade una cantidad fija (hasta 3.000%$) por la adquisicién de este tipo de vehiculos.

ENERGIASRENOVABLES:

- Deduccion en cuota por € establecimiento de sistemas de generacidn de energiaedlica (1,5 cts. $/ kwh).

- Deduccidn en cuota por € establecimiento de sistemas de generacidn de energia por biomasa (1,5 cts. $/
kwh).

- Deduccién en cuota por los sistemas de aprovechamiento energético del gas generado enj los depdsitos
deresiduosa airelibre.

FUENTE : Energy Information Administration (2.000) y elaboracion propia.

SUIZA

Suiza tampoco ha seguido una edrategia reformisa genera encuadrable dentro de
un moddo de RFV. A lo largo de los Ultimos afios ha ido incorporando diversos impuestos
anbientdes a U sgema fiscd, peo Sempre vinculados a problemas ambientaes muy
especificos y con recaudacion afectada a determinados programas de gasto? . En Junio de
1997, d Palamento federd gorobd un nuevo impuesto sobre las fuentes de energia no
renovables, con un tipo especifico de 0,6 ptas/kwh y rentas afectadas a la megora de las
fuentes renovables y, en generd, de los procesos energéico-eficientes. En 1.998, d
gobierno wwizo ha introducido un nuevo impuesto epecid sobre combudibles de
cdefaccion con un contenido de azufre superior d 0,1% ; y en eneo de 1.999, otro
impuesto de idéntica natural eza sobre componentes organicos.

No obgdante, la principa iniciativa en este terreno se encuentra todavia en discusion.
Se trata de la denominada Ley CO2, que supondria la introduccidn, a patir dd gercicio
2.001, de un impuesto sobre emisones de CO2, golicado a un tipo maximo de 21.000
ptas/tn. para los combudibles de propulson y de 3.000 ptas/tn para combudtibles de
caefaccion. Otro proyecto legidativo propone la creacion de un impuesto de circulacion
para vehiclos pesados, con rentas afectadas a una inicidiva para la proteccion de los
Alpes, lo que implicaria un cambio radicad en d tréfico rodado de mercancias hacia d

2 Lo queremarcael carécter financiero del instrumento utilizado.
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trangporte farroviaio en los proximos 10 afios . Y se encuentra también en discuson la
denomineda Iniciativa Solar, que propone la extensdn dd impuesto vigente sobre energias
no renovables para someter la produccion de dectricidad generada por estas fuentes, as
como la afectacion de d menos € 50% de los recursos generados para promover la
utilizacion de laenergiasolar.

3.2.2. Paises que han incorporado impuestos ambientales como parte de una propuesta
global de Reforma Fiscal Verde.

ALEMANIA

La reforma fiscd vede en Alemania presenta dgunas caracteridicas  de
procedimiento y contenidos que la diferencia de las aplicadas en los paises nérdicos y que
la gtdan, cas con su mismo rango geogréfico, como edabdn entre étos y la palitica
dispersa dd resto de paises europeos en d tema de la impodcion ambientd. En primer
lugar, Alemania gplica una propuesta de RFV en € sentido globdizador d que antes nos
referimos, pero lo hace para un periodo largo, desde 1.999 d 2.005, con impulsos paliticos
y fases didintas y con una jerarquia de medidas bagtante inusud. En segundo lugar, los
impuestos ambientdes que incorpora adolecen de cietos defectos de extenddn e
intengded.

El putto de patida es un gdema fiscd limitado en d uso de indrumentos
ambientdes a un impuesto sobre motores de coches para pasgeros, con exencion para los
que no sobrepassban un limite de emisones de sustancias contaminantes, un impuesto
sobre hidrocarburos, con diferenciacion para gasolina con plomo y sn plomo, y una tasa
sobre vertidos aplicada en funcidén de las sustancias contaminantes incorporadas en d agua
de sdida Cambiar esta Stuacion fue uno de los principaes objetivos que se plantearon los
Partidos Sociddemdcrata y Verde, luego de las decciones parlamentarias de 1.988 . Una de
las principdes politices de ete nuevo gobierno condgio en @ compromiso paa la
inmediata puesta en préctica de unareformafiscd verde.

Ede compromiso se concretd por primera vez en un paguete reformista aprobado en
mazo de 1999, incduyendo d trueque caracterigtico entre imposcion persond, coste
labord e imposcion ecoldgica Las medidas que entraron en vigor en Abril de 1.999,
induyendo una nueva Ley para € inicio de una Reforma Fiscal Ecologica, fueron las
gquientes:

Reduccion de tipos margindes en d IRPF, dd 53% d 51% ,d maximo, y dd 25%%6
a 239% ,d minimo.

Reduccidon de 0,8 puntos en las cotizaciones destinadas a financiar  las pensiones de
jubilacidn, que pasaron agplicarse aun tipo dd 19,5%.

Compensacion de la pérdida recaudatoria  con la introduccion de dos impuestos
ambientdes : un nuevo impuesto obre d suminidro déctrico, golicado a un tipo de
2 céntimos de marco por kilowatio-hora de consumo, y un impuesto reformado sobre



combudtibles fédles (hidrocarburos y gas naurd), aplicado a tipos diferenciados,
desde 6 a 32 céntimos, seguin su respectiva incidencia contaminante.

La reforma fiscd verde ha tenido una ssgunda etapa en @ otofio de 1.999,con la
gorobacion de la Ley de continuidad de la Reforma Fiscal Ecoldgica, que ha supuesto
nuevos incrementos en los tipos golicados en los impuestos ambientaes, con subidas
graduadas para € periodo 2.000-2.003 de 5y 6 céntimos de marco por kilowatio, litro y
aho para los impuestos déctrico y sobre combustibles fésles, respectivamente, junto a una
reduccion adiciond de 0,2 puntos en las cotizaciones socides y previson de nuevas
reducciones en corregpondencia con los incrementos recaudatorios previsos en d citado
periodo.

La ceda find de impuestos ambientdes incluye, por tanto, junto a un impuesto
especifico sobre motores de vehiculos para pasgeros, aplicado en produccion, y una tasa de
vertidos fijada en contador, un impuesto sobre consumo de fluido déctrico y un impuesto
sobre combudtibles fésles. El impuesto déctrico es gplicado sobre d ofertante en
sdema déctrico, sea 0 no productor, excepto S € ofertante es extranjero, en cuyo caso €
consumidor find para a s d contribuyente, con la obligacion de hecer la dedaracion y
pagar la cuota correspondiente. El impuesto incluye una exencion plena para la dectricidad
producida por fuentes renovables de energia, una bonificacion dd 50% paa las
inddaciones cdefactoras con acumulacion nocturna, 'y, por razones compeitivas, una
reduccion graduada en € tipo imposgtivo para empresas intengvas en consumo eléctrico en
los sectores indudtrid, agricola y forestd. En cuanto d impuesto sobre combusdtibles fésles
< traa de una figura tradiciond sobre d consumo, con un marcado acento financiero, s
bien asume como objetivo también ofrecer incentivos para reducir la utilizacion de eta
clae de fuentes energéticas. Los tipos impostivos son diferentes para cada tipo de
combugtible sometido (gesolinas, gasdleos, ges liquido, ges naturd), en funcion de la
cgpacidad contaminante de su combudion. Este impuesto incorpora también diversas
exenciones y bonificaciones para empresss de los sectores indudtrid, agricola y forestd
epecidmente afectadas, as como para diferentes tipos de productores con ingtaaciones
cdificadas como ecoldgicas. Ademas, para evitar digorsiones competitivas, € impuesto
concede reducciones impodtives a las empresss cuya carga fiscd es sudancidmente
incrementada, comparando este incremento con la reduccién de costes conseguida por la
reduccion simulténea de |as cotizaciones socides.

Resumiendo, en téminos genardes puede dedirse que la reforma fiscd demana se
guda con bagtante fiddidad a un moddo caracterigico de RFV, con modificaciones
sucesivas en renta y cotizaciones socides por un lado e impuestos ambientaes por otro 4.
Sin embargo, us soluciones son un tanto particulares en los siguientes agpectos

% S la cuota imp ositiva es superior a 1.000 marcos/afio y excede 1,2 veces la reduccién provocada por la
reduccion de las cotizaciones, € sujeto pasivo puede solicitar la devolucion de dicho exceso. Ver Rodi

(2.000:488).

4 Con bastantes dificultades politicas, Alemania acaba de promover un nuevo impulso reformista, con un
paquete adicional de medidas fiscales propuesto en diciembre de 1.999 y aprobado en julio de 2.000. Estos
cambios, con un coste recaudatorio global superior a 60.000 millones de marcos (5 billones de pesetas) alo
largo del periodo 2.000-2.005, no afectan a los impuestos ambientales en vigor, por |0 que no promueven
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ad En su primea fase, la reforma fiscd demana fue propuesta con unos contenidos poco
intensos en lo que respecta a los impuestos ambientaes. Fundamentamente, porque su
gouesta por la tributacion energética dgo fuera € consumo de carbon. Esta excepcion,
explicable quizas por la tradicdon germana de apoyo a eda indudtria minera, condituye,
como &irma Rodi (2000 : 492), una “aromdid’ muy dedtacada, por cuanto premia en
términos rdaivos d consumo dd combustible mas contaminante en términos de CO2.

b) La reforma fiscd verde demana, por tanto, camina en la direccion adecuada, pero a
bedatte digancia dd “gran sdto addante’ con que fue promocionada Edta debilidad,
ademéds, edd acrecentada por la ausencia de coordinacion con otros ingrumentos de la
politica ambienta 'y por la ausencia totd de previsones sobre la necesaria evduacion  de
los impactos ocasi onados por |os cambios fiscaes en  medio plazo.

DINAMARCA

La reforma fiscd verde en Dinamarca tuvo su origen en dos episodios relevantes
datados en 1.992 . El primero fue la publicacion dd informe ”Energia 20007, en d que €
gobierno danés fijaba objetivos ambiciosos de reduccion de las emisones de CO2,
gountando para dlo a la incorporacién de un impuesto especifico sobre las emisones de
ede gas contaminante, junto a una reorientacion generd en términos ambientdes de la
imposicion sobre consumos energéticos. El segundo fue la creecion de la Governmental
Commission on Personal Income, con € objetivo de preparar un nuevo proyecto de reforma
fiscd. Esta Comison eaboré una propuesta con diversas medidas de reduccion de tipos y
extenson de bases e introduciendo por primera vez la idea de utilizar los impuestos
ambientdles para contrarresar esos cambios y obtener un dividendo adiciond en términos
de efidencia. El resultado conjunto fue un modelo de RFV, aplicado a partir de 1.993, con
las Sguientes caracteridticas didtintivas :

- Se redujeron los tipos de gravamen, golicando en @ IRPF un tipo fijo dd 52% paa
todo tipo de rentas, mas un surtax de 6% a partir de un determinado importe de base

compensaciones recaudatorias, ni a coste fiscal de los salarios ; pero si alaimposicion sobre larentade la
siguiente manera:

Reduccién gradual de los tipos marginales minimos y méaximos del |RPF, pasando de 22,9%-51% en
2,000, a19,9%6-38,5% en 2.001, a17%-47% en 2.003 y a 15%-42% en 2.005,respectivamente.

Reduccion de tipos en e Impuesto de Sociedades, desde los vigentes del 30% para beneficios
distribuidos y 40% para beneficios destinados areservas hasta un tipo fijo y Unico del 25% a partir del
2.001.

La ausencia de contraprestaciones en este esquema reformista sefiala un nuevo horizonte para la politica

presupuestariay unaruptura con los contenidos de | as reformas fiscal es aplicadas durante los Gltimos 15 afios.

14



imponible ° , y en @ Impuesto de Sociedades un tipo fijo del 34% ©. La pérdida
recaudatoria or iginada con estas medidas fue esimada en 1 billon de pesetas.

- Se ampliaron las bases imponibles de ambos impuestos, definiendo una tributacion més
amplia de las rentas en egpecie y las ganancias de capitd y eiminando la mayor parte
de las deducciones especides.

- Las pédidas recaudatorias fueron compensadas con la introduccion de impuestos
ambientdes y la reforma de dgunas accisas energéticas ya exigentes. Este cambio en la
edructura impostiva y en los pesos rddivos de los diferentes impuestos se produjo
como resume d Cuadro 6.

CUADRO 6: LA FINANCIACION DE LA REFORMA FISCAL DANESA DE 1993
(En mill./ptas) (Tipo de cambio utilizado en laconversion: 1 coronadanesa= 22.30 pesetas)

194 1995 199% 1997 1993
Pérdidasrecaudatorias:
. Enlosimpuestos sobre larenta 446,000 | 577570 | 709.140 | 836.250 | 1.023570
. En otros impuestos 24530 | 36680 | 37910 [ 46000 | 46830
Incrementosrecaudatorios:
. Cotizaciones ala Seguridad Social 234150 | 208820 | 372410 | 457.150 | 488370
. Impuestos ambientales 57980 | 115960 | 171.710 | 223.000 | 272.060
. Extension de bases 75820 | 104.810 | 140490 | 173940 | 234.150
. Otros instrumentos fiscales 17840 | 62440
. Pérdidasrecaudatorias netas 102580 | 93660 | 62440 8920 13.380

FUENTE : Monterseny Hauch (1.999: 2)

Ad pues d moddo fiscd degido sudituyd imposicon persond por impodcion ambienta
con neutrdidad recaudatoria ,gusténdose bastante bien a la pauta caracteridica de los
modeos de reforma fiscd verde. Sn embargo, la reforma danesa también se digancié en
pate de exa pauta d desentenderse de los codes labordes y renunciar a la podble
obtencion de un dividendo labord por generacion de empleo. Y de hecho, la neutrdidad
recaudatoria fue conseguida afiadiendo a las anteriores medidas un dza importante en  las
cotizaciones socides afectada alafinanciacion dd desempleo (Skou-Andersen 1.994).

En cuanto a los impuestos ambientdes, los cambios supusieron, ademés de diversos gustes
en las figuras exigentes para acentuar su condicion ambientd, la incorporacion de diversos
tributos sobre uso de combudibles en € trangporte, emisones de CO2,generacion y
depdsgito de residuos, utilizacion de CFCsetc. La definicion y edtructura de tipos de dgunos
de estos ingtrumentos gparecen resumidasen d Cuadro 7.

CUADRO 7: TIPOSIMPOSTIVOSAPLICADOSEN ALGUNOSIMPUESTOSAMBIENTALES
DE DINAMARCA. .
(En pesetas) (Tipo de cambio utilizado en laconversion : 1 corona danesa = 22,30 pesetas).

® Hasta 1.987 e IRPF danés tuvo vigente un tipo marginal méximo del 73%. Ese afio el impuesto adopté un
modelo dual, con una tarifa de dos tramos, a tipos del 50% - 62%, para las rentas del trabgjo, un tipo fijo del
50% para las rentas del capital y un surtax a 6% aplicable a la suma de todas las rentas a partir de un
determinado importe.

® El tipo fijo aplicado hasta ese momento en esteimpuesto eradel 40% .
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1993 | 1.994 | 1995 1.99% | 1.997 | 1.998

Consumo de agua (ptas./m?3) 1025 1137 20 1293 1405 1583
Gasolinacon plomo (ptas./litro) 8095 86,52 9%,11 10392 | 10548 | 106,82
Gasolinasin plomo (ptas./litro) 62,66 6224 78,05 85,85 87,19 83,75
Carbon (ptas./Tonelada) 25630 | 26630 | 28209 30729 | 33227 | 36747

Deposito de residuos (ptas./Tonelada) 4460 4460 4460 4460 5.865 5865

Bolsas de compra 1386 1386 1386 1386 1386
FUENTE : Mortenseny Hauch (1.999: 3) .

El  impueto sobre la gesolina es un impueso energético que aplica una
diferenciacion impodtiva en funcion de la presencia 0 no de plomo. El impuesto sobre
carbon funciona como un impuesto sobre las emisones potencides de CO2, diferenciando
en la base imponible segin @ contenido de carbono de cada combudible. Los tipos
impositivos son especificos y diferentes por sujetos pasvos. Los soportados por las familias
son més devados que los gplicados a un buen nimero de empresas, que se benefician de
exencdones, bonificaciones y deducciones en funcién de la intenddad de sus insumos
energéticos.

Como se hdbra obsarvado, la reforma fiscd verde danesa ha tenido una aplicacion
gradud y progresva en € tiempo, en € maco de un controvettido debate de
competitividad, en & que los sectores indudrides han obtenido importantes ventgas. Para
e aflo 2000 han Sdo gprobadas ya nuevas fases de gplicacion, incorporando un esquema
compensatorio para la indudtria, con reducciones en las cotizaciones empresarides y un
programa de subvenciones de cgpitd para las mgoras ambientdes en la generacion de
energia.

FINLANDIA

Finlandia ha seguido durante los Udltimos 15 afios un camino reformista bastante
smilar d de sus vecinos nordicos, entre otras cosas por la preson competitiva que plantea
sr d pais econdmicamente mas débil de la zona. Su incorporacion d modeo de reforma
fiscd verde se produjo en 1.989,afi0 en d que gorobd , por un lado, un paguete fiscd de
cambios que cabe cdificar como tipicamente extensvos (descenso de 8 puntos en d tipo
margind maximo dd IRPHdd 51% a 43%), reduccion de tramos en la edtructura tarifaria
de este mismo impuesto (de 12 a 6) , descenso de 8 puntos también en @ Impuesto sobre
Sociedades (dd 33% d 25%), extenson de bases en IRPF y Sociedades, €tc.) vy, por otro, la
gplicacion a partir de 1.990 de un impuesto sobre las emisiones de CO2, convirtiéndose asi
Finlandia en & primer pais europeo en incorporar a U Ssema fiscd un impuesto de esta
naurdeza

A patir de eta dtuadon inidd, las iniddivas reformigas han ido modificando la
edructura interna dd dgema fiscd en un sentido muy parecido . En 1.997, d impuesto
sobre la dectricidad fue modificado para adoptar dos formas diferenciadas de tributacion.
La categoria 1 es, digamose caso generd, en € que se gplica un tipo impositivo de 1.150
ptes/mwh; la caegoria 2 eda reservada para los sectores de manufacturas, minero y
cultivos agricolas de invernadero, a cuyos consumos eéctricos se aplica un tipo impostivo
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de 700 ptas/mwh. En € verano de 1.998,d gobierno finlandés gprobd un nuevo paguete de
reforma fiscd verde, con reduccion de cotizaciones socides, de un  lado, y, de otro, la
incorporacion de un Landfill Tax (Impuesto sobre Vertederos, en addante) y un cambio en
de la imposcion de la energia .ES0 supuso para @ impuesto déctrico una subida adiciond
de tipos proxima d 25% . El impuesto sobre emisiones de CO2 experimentd también un
incremento similar, pasando su tipo impositivo  de 2.308 ptas a 2.865 ptas/Tn’. Otras
medides fiscdes de palitica ambienta que se gorobaron en d mismo paguete fueron la
conceson de una eevada deduccion impodtiva para la energia edlica y la generada por
gases en resducs, € mantenimiento de las deducciones para la produccion de madera, de
dectricidad por combustion de éstay de autogeneracion de energia® .

GRANBRETANA

Gran Bretafia no ha asumido una edrategia explicita de RFV, ni ha creedo hagta €
momento Comisién Oficid dguna con td motivo. Podria decirse, por lo tanto, que la
utilizadon que ha hecho de los ingrumentos fiscdes de naturdeza ambientad es aamilable
a enfoque parcid dd que deriva la gplicacion de dgunas figuras especificas. Sin embargo,
aun adoptando decisones de limitada intensdad, su motivacion y contenidos permiten que
U experiencia pueda ser clasificada entre los paises con modelo de RFV.

Eda dadficacion s judifica en dgunos datos que merecen ser dedtacados. En
primer lugar, Gran Bretafia tiene una imposicién especifica sobre derivados dd  petrGleo
muy potente, con una recaudacion superior a los 5 hbillones de pesdtas, en la que destaca
también la exisgencia de una accisa sobre gasdleo gplicada a tipo idéntico a la gasdlina Sin
plomo, circungtancia inusud en la mayoria de paises europeos, en los que se golica un tipo
inferior d gasdleo para defender la industria del transporte pesado de mercancias. En
segundo lugar, destacable es también d mecaniamo de actudizacion aplicado d impuesto
sobre combudtible para vehiculos de caretera . Edta actudizacion automédica fue fijada
inicidmente en un incremento dd 3% anud, aunque ha experimentado incrementos incduso
del 6% (en 1.997, por emplo)®.

La utilizacion de impuestos ambientdes en Gran Bretafia, Sn embargo, tiene otros
dos referentes de mayor interés . En primer lugar, la entrada en vigor en @ gercicio 1.996
de un nuevo Impuesto sobre Vertederos, aplicado sobre @ volumen de residuos depositados
d dre libre y en edtos egpacios controlados. Edta primera inidiativa legidativa fue lo mas

" Ciertamente, en términos nominales y en comparacién con impuestos similares aplicados por otros paises, a
pesar de este incremento, 10s tipos de este impuesto pueden considerarse reducidos. No obstante, la decision
finlandesa de no incluir exenciones,ni reducciones para distinguir € uso privado del industrial hace que en
términos detipo efectivo las diferencias impositivas no sean importantes.

8 Los procesos productivos con la cualidad denominada “heat and power”, capaces de transformar su propio
calor enenergia.

° Este escalador no es propiamente un factor de indiciacion, porque la actualizacién de tipos y cuotas es

realizada con independencia de que se produzca incremento de precios y de cud sea la inflacién acumulada
en el periodo relevante para el cambio.
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parecido a una RFV en miniatura, puesto que la recaudacion de este impuesto fue afectada
a la reduccion de las cotizaciones socides de los empleadores. En los presupuestos de 1.998
y 1999 s agprobaron diversos incrementos en sus tipos, con un especifico de partida de
2.360 ptas./Tn de resduosy un incremento anud de 1 Libra'Tn. hastad gercicio 2.004.

De todas formas, la iniciativa més interesante de este pais '° ha sido induida en d
Presupuesto de 1.999 y ha consigtido en  anuncio de la decison de introducir a partir ddl 1
de doril de 2001 una nueva figura tributaria, denominada Climate Change Levy ,de pefil
muy parecido a un impuesto genérico sobre la energia (Chenndls et al. 2.000 : 10) . Egte
nuevo tributo se gplicara sobre la utilizacion comercid o indudtrid de carbon, gas naturd,
gas liquido de petrdleo y dectricidad, a unos tipos impostivos de 0,35 ptas/kwh para los
tres primeros y de 0,72 ptas/kwh para la Ultima Las actividades intensvas en la utilizacion
de energia pueden llegar a acuerdos de reduccion de emisones con € gobierno, 1o que
supondra para dlas la aplicacion de un tipo reducido de gproximadamente un 20% sobre €
tipo esténdar . La recaudacion previgta con este nuevo tributo es de 236.000 miill. ptas, de
los cudes un 15% se dedicaria a promover soluciones energético-efidentes en la indudria y
e reso a una reduccion de goroximadamente d 0,3% en las cotizaciones socides de los
empleadores . Ademés, d gobierno inglés eda estudiando también la creacion de un
mercado de permisos de emision

HOLANDA

Holanda ha sdo € pais que antes se interesd por @ uso de impuestos con findidad
ambiental explicita Desde la década de los 70 ha venido agplicando una tasa de vertidos
para luchar contra la contaminacion dd agua, a la que se afladieron en los 80 cinco nuevos
impuestos sectorides que gravaban las emisones de gases y ruido de los vehiculos de
trangporte, d uso de aceites lubricantes, la generacion de residuos quimicos y d ruido de
naurdeza indudrid. La indfidenda adminidrativa que s observo en d fundonamiento de
edos impuestos provocd su suditucion en 1988 por un impuesto generd Sobre
combugtibles con recaudacion afectada a actuaciones ambientdes. Eda primera etgpa
intuitiva se completé en 1.989 con la gorobacion de un dstema de amortizacion acelerada
parainversones en bienes de equipo de tecnologia limpia

10| ainiciativa més decidida para aplicar una RFV en Gran Bretafia no pertenece al terreno de la experiencia
aplicada, sino que esta contenida en € informe realizado por la Cambridge Econometrics parael Forum for
the Future and Friends of the Earth , desarrollando trabajosiniciales en lamismalineadel Institute for Public
Policy Research (Ekins — Speck 2.000 : 102-103). El informe evalla la incidencia ambiental ,sectorid y
macroeconémica de un cambio desde la imposicion sobre € trabgjo hacia la imposicion ambiental ,simulando
efectos en diversos escenarios. Seguin las estimaciones de la Cambridge Econometrics, una propuestareaista
en este sentido, incluyendo, por gjemplo, un impuesto general sobre la energia basado en los contenidos de
CO2 ; incrementos considerables en e impuesto sobre vertederos y en el escalador anual aplicable al
impuesto sobre combustible de vehiculos ; nuevos impuestos sobre icineracion de residuos y aparcamientos
privados de coches ; y la eliminacién de incentivos para la adquisicién de coches de empresa, podria generar
rentas adicionales por importe de 637.308 mill. ptas. en & 2.010, con una reduccion en € nivel total de
emisiones de CO2 un 7% sobre € nivel de 1.990 y un beneficio importante para € medioambiente y la
economia en su conjunto.
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La segunda etapa se inicia con la daboracion dd plan fiscd para @ presupuesto de
1.992, en & que por primera vez s defiende un moddo de RFV,  con propuestas para
reducir la carga fiscd sobre d trabgo y compensar la pédida de ingresos con la
introduccién de nuevos impuestos ambientdes Este plan fiscd dio inidd a una intensa
discusdn fruto de la cud fue la golicacion, a partir de 1.995, de un exquema de reforma
fiscd verde, combinando, por un lado, devacion dd minimo exento, reduccion dd tipo
margind minimo y devacion de deducciones en € IRPF, y, por otro, nuevos impuestos
sobre emisiones de CO2 , depdsto de resduos en vertederos y captacion de aguas
subterréneas (V0s 1.997).

Eda inicidgiva reformiga tuvo un carécter provisond, como lo demuestra d hecho
de que en ese migmo alo 1.995 se condituyese una Green Tax Commission , dandose
inicio ad a una nueva etgpa paa la impodcién ambiental en este pais. Esta Comision
recibi6 dd Minigerio de Hacienda d encargo de inddtir en la aplicacion de ingtrumentos
econdmicos para mgorar la cdidad dd medio ambiente y  acentuar los criterios
ambientdles de los impuestos exidentes, paticulamente los aplicados sobre la compra,
posesion y utilizacion de los coches para uso privado (Leder 1.996). Su trabgo vio la luz en
dos informes previos que se publicaron a lo largo de 1.996 ', y en un tercer informe,
presentado en 1.997 *? de forma smult4nea a un  Libro Blanco sobre las tendencias en
generd delareformafisca en la perspectivadd sglo XXI.

1 Defendiendo, entre otras, las siguientes medidas de imposicion ambiental :

- Indiciaciéon automatica de los impuestos ambientales para que no pierdan su intensidad y capacidad de
influencia sobre las conductas.

- Incremento Bl tipo impositivo aplicado en € impuesto sobre captacién de aguas subterraneas, con la
finalidad de aproximar los precios del recurso de esta procedenciaal del agua captadaen manantial.

- Cambios en la imposicion sobre la renta para hacer mas favorable la reduccion de los costes de transporte
por desplazamiento en transporte piblico al lugar de trabajo y para hacer menos restrictiva la deduccion por
inversion en tecnologias limpias.

- Modificacion en e impuesto anual sobre vehiculos para graduarlo en funcién de su peso y consumo
potencial,con una sobre-tasa paralos motores diesel y reducciones para los coches con tecnologia energética
méslimpia.

- Incorporacion en e impuesto energético de un factor de correccidn que gradue los tipos en funcion de las
emisiones de Nox.

- Introduccion de nuevos impuestos sobre la extraccion de recursos naturales (arena, grava, etc.), y sobre el
uso de pesticidas en agricultura.

- Incremento de entre el 25-50% en los tipos aplicados en |os impuestos ambiental es vigentes sobre la energia
y sobre depdsito de residuos.

12 | interés de este nuevo andlisis se centrd en los aspectos de cuantificacion y evaluacion de diversos
escenarios de RFV, destacando por su carécter innovador, entre otras, las siguientes recomendaciones :

- El esquema compensatorio tradicional de la RFV, centrado en la disminucion de impuestos directos, puede
resultar menos eficiente en términos ambientales que otras medidas alternativas de incentivo, como las
deducciones fiscales a tecnologias mas eficientes en términos energéticos, o que se basan en la utilizacion de
energiasrenovables.

- La aplicacion del 1IVA debe producirse sin excepciones que contradigan los esfuerzos realizados por los
impuestos ambientales, y esto debe suponer, en particular, la sujeccion estandar de operaciones como la
adquisicion de aguaminerallarecogidamunicipal de basura, etc.

- Definicién de un esquema amplio de incentivos fiscales para las expl otaciones ecol égicas de produccién
agricola(no utilizan pesticidas,ni fertilizantes).
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Algunas de las recomendaciones de edos trabgos fueron aceptadas por €
parlamento holandés y se encuentran en vigor desde 1.998: es € caso de ncremento en €
impueso anud sobre vehiculos, 0 la introduccion de una deduccion impodtiva especid
para las inversones energético-eficientes. Otras, como la indicacion automética de tipos,
fueron rechazadas ; y otras fueron debatides Sn ningin pronunciamiento preciso. En todo
can, d modelo de RFV puede darse por plenamente asentado en este pais y su objetivo
serdsumgora progresivaen d sglo entrante.

NORUEGA

El gobierno noruego cred en 1.990 una Environmental Tax Commission cuyas
recomendaciones acabaron de completar en 1.992 la puesta en préctica de un esquema de
RFV , con reducciones en los tipos aplicados en IRPF y Sociedades = e incorporacion
smultéanea de una amplia ceta de impuestos ambientaes. La tipologia de estos impuestos
y Su potencia recaudatoria aparecen resumidasen e Cuadro 8 14,

CUADRO8: LA IMPOSCION AMBIENTAL EN NORUEGA —1.995.
(En mill. ptas.) (Tipo de cambio pararealizar laconversion : 1 Nok = 20,6 ptas.).

CLASESDE IMPUESTOSAMBIENTALES RECAUDACION
- Gasolina 208.000
- Gasoil 55.744

- Aceite minera 28840

- 002 52.715

- Produccién de aceite 343.649
- Producciény consumo de electricidad 90.825

- Vehiculos 251176
- Trafico aéreo 8673

- Barcos amotor 1174

- Bolsas 4285

- Lubricantes

- Fertilizantes 3440

- Pesticidas 391
-TOTAL 1.046.933
- % de ingresos presupuestarios 14%

- % entérminos de PNB 6%

FUENTE : Chrigtiansen— Gren (1.999: 17)

13 En Noruega, la reduccién de tipos marginales se concretd en un modelo dual parael |RPF, con separacion
de rentas en dos bases imponibles, una de rentaglobal u ordinaria, gravadaa 28% (tramo local), y la
denominadarenta personal (salarios, pensiones, rentas empresariales y profesionales), sometidaa unsurtax de
ambito nacional, con trestramosy tipos del 0% - 95% - 13,7% . Asimismo, €l tipo del Impuesto sobre
Sociedades qued6 establecido en €l 28% .

14 Para una descripcion més detallada de las experiencias noruega y sueca pueden consultarse los trabajo
Nordic Council (1.993), Muténet al. (1.996) y Sorensen (1.998).



Este proceso reformiga tuvo continuidad en diciembre de 1.994, fecha en la que
gobierno noruego adoptd la inidativa palamentaria de crear la denominada Norwegian
Green Tax Commission (NGTC en addante) . Eda nueva comison, formada por 116
miembros pertenecientes  a minigerios, indituciones académicas, organizaciones
ecologigas y grupos de interés (Sndicatos, indudria energéticaetc.), inicid sus trabgos a
principios de 1.995, con d encargo expresn de edudiar reformas fiscdes neutrdes en
términos recaudatorios y favorables a un tiempo d medicambiente y a la creecién de
empleo.

La NGTC presentd su informe en mayo de 1.996,gpostando por una intengficacion
en d moddo de RFV, asodada d objetivo de una mayor efidencia y neutrdided. En su
opinion, € camino para consaguirlo implicaba un incremento en sentido horizontal de las
impuetos ambientdes vigentes, extendiendo bases y diminando  exenciones, una
reduccion Imulténea de los beneficos concedidos a las actividades ambientamente
dafiinas; y d reciclge de las rentas asi obtenidas paraaminorar el coste fiscal del trabgjo *°.

La Ultima referencia en d impulso reformida de este pais ha Sdo € Libro Blanco
sobre € Cambio Climatico, publicado por d Minigerio noruego de Hacienda en abril de
1.998. El informe ha reiterado la importancia de los impuestos ambientdes, defendiendo,
entre otras propuestas, la extensdn dd impuesto sobre CO2 a todos los sectores de la
economia (convirtiéndolo asi en un impuesto generd sobre @ uso de la energial® ) y d
incremento en U tipo hada las 2060 ptas/Tn., la introduccion de un impuesto sobre
tratamiento de residuos a un tipo de 6.180 ptas. por cada tonelada amacenada en depdsito o
destinada a plantas incineradoras'’ , la extensién del impuesto sobre emisiones de SO2 a

15 Més concretamente, laNGTC propuso,entre otras, las siguientes medidas de reformatributaria:

- Extension de |os impuestos sobre emisiones de CO2, introduciendo un tipo adicional de 1.030 ptas./Tn. para
|os sectores exentos, y sobre emisiones de SO2, imponiendo un tipo de 103 ptas./kg. a fuentes inicialmente no
sometidas.

- Diversos cambios en la fiscalidad del transporte, ntroduciendo un nuevo impuesto sobre neuméticos,
modificando el impuesto sobre la compra de automéviles para gravar mas los vehiculos pesados y |os motores
diesel, introduciendo un nuevo impuesto sobre los motores que utilizan gas e incrementando el tipo aplicable
al consumo de diesel de acuerdo con las caracteristicas contaminantes de | os diferentes combustibles (como el
contenido de benzoal, por ejempl o).

- Establecimiento de un impuesto sobre la generacion de residuos sélidos, que deberia cubrir todos los costes
externos asociados a las labores de depdsito e icineracion, de forma que su incidencia pueda incentivar las
medidas dereciclge.

- Establecimiento de nuevos impuestos sobre cadmio, niquel, embases de bebidas y barcos de recreo.

La NGTC recomendd,ademés otro tipo de medidas que tienen un indudable interés. Por ejemplo, la creacion
de un mercado de permisos de emision para las industrias del transporte maritimo,metal y quimica (con
funcionamiento inicial por sistema de subasta) , as como una limpieza a fondo de los sistemas de subsidios,
con atencidn especial a los concedidos al transporte agricola, la construccion de carreteras forestales,
actividades de mineriay transporte de productos petroliferos.

16 S bien siguen manteni éndose excepciones especificas de caracter cometitivo paralas industrias quimicas,
del metal, cementeras, pesquerasy del transporte aéreo.

17 Con el objetivo preferente de reducir las emisiones de gas metano.
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las fuentes emisoras no gravadas y una deduccion fiscd para nuevas inversones en fuentes
de energiarenovables.

Hasa d momento, la Stuacion de minoria palamentaria dd gobierno noruego ha
impedido que edtas propuestas prosperaran. En su lugar, € Palamento ha gorobado dos
medidas sudtitutorias de cierto interés:

- La puesta en marcha de un Sstema de permisos de contaminacion negociables, definido
sn cogde sobre la base de los nivees de emisdn exigentes en 1.990 y limitado a las
industriass dd metd, petroguimica, cementera y de refineria de crudo, que a cambio
asumen @ compromiso de reducir sus nivees de emison en un 30% paa d periodo
2.008-2.012.

- Un incremento sdectivo de los tipos en € impuesto sobre emisones de CO2, que
pasan a ser de 21.400 ptas/kl. Para la indudtria extractiva dd petrdleo y de 21.400
ptas/m3 paralaindudtriadd gas.

SUECIA

La RFV en Suecia tiene su primera referencia destacada en 1.988, con la creacion de
la Commission of Environmental Charges como parte de una edtrategia muy ambiciosa de
trandformacion dd dgtema fiscd vigente. Eda Comisdn publicd su informe find en 1.989
y € proyecto de reforma fisca fue gprobado por @ parlamento en 1.990,entrando en vigor
d 1-1-1.991.

En esencia, la reforma fiscd sueca de 1.991 respondié a un esquema compensatorio
tipico, con suditucon de imposcon directa por imposcion ambientd, en un marco de
neutrdidad recaudatoria En primer lugar, la impodcién sobre la renta fue transformada,
con cambios importantes en su estructura y una fuerte reduccion tarifaia . La
compensacion  recaudatoria contd con medidas como la extenson de bases impogtivas
tipica de un moddo extensvo y € incremento en los tipos dd IVA . Pero sobre todo s
resolvio con la incorporacion d sgema fiscd de una amplisma cesta de impuestos
ambientdles. En un plazo de dos afios s edablecieron doce nuevos hechos imponibles,
induyendo como figuras més destacadas nuevos impuestos sobre las emisiones de CO2  y
S02, pero también sobre fertilizantes, peticidas, tréfico aéreo, bateriasetc. . EI Cuadro 9
ligad ssemacompleto de impuestos ambientaes resultante de este cambio.

18 | areduccion tarifaria en laimposicién sobre larenta fue muy importante y se concretd siguiendo |as pautas
de un modelo dual , dividiendo € IRPF en dos bases imponibles : Renta Personal (salarios, pensiones, rentas
empresariales y profesionales) por un lado, sometida a una tarifa progresiva de dos tramos (tramo local del
31% hasta 3.750.000 ptas. y tramo nacional del 25% a partir de esa cantidad) ; y Renta del Capita
(dividendos,intereses, ganancias de capital) por otro, sometida a un tipo fijo del 30%, coincidente con el tipo
fijo aplicado por & impuesto sobre sociedades . Para precisar mas |os detalles de esta experiencia reformista,
ademés de las referencias citadas antes para el caso noruego, pueden consultarse los trabajos de Sterner-
Lowgren (1.994) y Kristofferson (1.996) .



CUADRO 9 PRINCIPALESIMPUESTOSAMBIENTALESEN SUECIA — 1.996
(En pesetas) (Tipo de cambio utilizado en laconversion : 1sek = 19,86 ptas.)

CLASE DE IMPUESTO TIPO IMPOSTIVO
Impuesto sobre consumo de €l ectricidad General : 1,8 ptas./kwh
Industria: 0
Impuesto energético sobre combustibles fosiles Generd : 7,3 ptas./kg. CO2 emitido
(Impuesto sobre emisiones de CO2) Industria: bonificacion del 75%
Impuesto sobre emisiones de SO2 Genera : 596 ptas/kg. de SO2 emitido
Impuesto sobre produccion de electricidad Energiahidraulica: 0,8 ptas./kwh
Energianuclear : 0,2 ptas/kwh
Impuesto sobre nitrégeno en fertilizantes Generd : 35,6 ptas./kgN.
Impuesto sobre pesticidas General : 397 ptas./kg. sustancia activa
Impuesto sobre el tréfico aéreo interno 19,86 ptas/I.CO2
(No seeplicadesde d 1.1.1.997) 238,3 ptas./kg. Hicrocarbonos
238,3 ptas./Nox
Tasa sobre emisiones de Nox 794,4 ptas./kg.Nox (combustion a gran escala)
Tasa sobre baterias Plomo : 794,4 ptas./bateria
Alcdinas: 456,8 ptas./kg.ak
Cadmio : 421,5 ptas./kg.nicd
Tasa sobre coches usados 25.818 ptas./coche

FUENTE : Brannlund (1999 27)

Como en d resto de paises, los impuestos ambientales suecos estén disefiedos sobre
imputs, dada la dificultad para definir impuestos puros sobre emisones. El impuesto sobre
CO2 < golica sobre petrdleo y sus derivados, carbon y gas naturd, a tipo varigble segin
contenido de CO2 ; d impuesto sobre SO2 somete € uso de combudtibles derivados dd
petrdleo, carbon y turba, a tipo varidble también segin contenido de azufre; la tasa sobre
NOX s gplica sobre las plantas de combugtion a gran excda, con un Sstema de medicion
individudizado que debe ingdar cada una de dlas, compensadas después en los codes ad
asumidos por la devolucion de la recaudacion obtenida en funcidn de su respectiva
eficiencia energética y, por lo tanto, de su capacidad de innovacion en tecnologia limpia
En conjunto, su potencia recaudatoria es muy importante ° lo que ha ampliado
condderablemente |as posibilidedes paralareformafisca en este pais.

19 | os nuevos impuestos ambientales suecos cumplieron la restriccion presupuestaria con suficiencia,
|legando a aportar, como ilustrael Cuadro 8, por encimadel billon de pesetas deingresos adicionales.

CUADRO 8: RECAUDACION OBTENIDA POR IMPUESTOSAMBIENTALESEN SUECIA-1.9%
(Enmillones de pesetas) (Tipo de cambio pararedizar laconversion : 1 sek = 19,86 ptas.)

CLASESDE IMPUESTOSY TASAS RECAUDACION
Impuestos energéticos sobre combustibles fosiles 472.072
Impuesto de CO2 sobre combustibles fosiles 256.1%
Impuesto sobre SO2 3.773
Impuesto sobre consumo de €l ectricidad 124.146
Impuesto sobre la produccion de energia hidroel éctrica 26.970
Impuesto sobre la produccion de energia nuclear 18271
Impuesto sobre €l trafico aéreo interno 3813




El proceso reformista sueco ha tenido otro hito destacadado en 1.995, con la creacion de
la Svedish Green Tax Commission (SGTC en addante), comison parlamentaria integrada
por representantes de los diversos partidos politicos, pero también por  expertos de diversas
indituciones, sndicatos, parond, universdades, etc. La principad tarea que s le adgno
fue la evduadon de los indrumentos econdmicos hesta ese momento utilizados en la
politica ambientad sueca, y, en paticua, la incdencia (sobre medioambiente
competitivided, empleo, eficiencia en la adgnacion de recursos y recaudacion) de los
impuestos ambientaes aplicados desde 1.991. Después de un intenso trabgo, sobre todo
empirico, la SGTC presenté su informe find en enero de 1.997. En d no s defendid
ninguna reforma fiscd egpecifica, aunque s dgunos principios generdes para guiar €
futuro dela politicaen eta&rea:

- En téminos generdes, los pasos dados por la reforma fiscad verde sueca son vaorados
podtivamente, por 1o que s recomienda indgir en esa direccion, tratando de hecer
“maesverde’ d sgemafiscd vigente

- No obstante, ese papd activo de la imposicion ambienta debe cuidar sobre todo los
agpectos de compditividad. Suecia tiene una economia abieta a la que iniciaivas
decididas, aunque adadas, en ede tareno pueden provocar problemas de
dedocdizacion, dando, a la pogre, un ma gemplo a otros paises sobre la manera de
definir una politicaambientd efectiva

- Por condguiente, la Comisidn recomienda una actuacion més decidida en la blsqueda
de acuerdos internaciondes amplios, tanto en € ambito de la cooperacion de los estados
nérdicos, como en & seno de la Union Europea. Edta inicidtiva debe volcarse, sobre
todo, en lainvestigacion y desarrollo de energias dternatives.

- A nivd interno, se recomienda un especid cuidedo d vdorar los potencides efectos de
la reforma fiscd verde sobre inverson, crecimiento y equidad. Estos agpectos avdan la
redizacion de cambios gradudes, con medidas fiscdes que aborden la compensacion de
los impactos digtributivos més negativos.

- Por dltimo, para las rentas adiciondes recaudadas por los impuestos ambientdes se
recomienda un uso sdectivo, con prioridad para las reducciones impodtivas con un
mayor impacto pogtivo sobre e empleo.

TOTAL IMPUESTOS ENERGETICOS 886.968
Impuesto sobrelas ventas de vehiculos 27.208
Impuesto sobre vehiculos 93.228
TOTAL IMPUESTOS SOBRE VEHICULOS 125436
Impuesto sobre fertilizantesy pesticidas 6.29%
Impuesto sobre gravel 2105
Impuesto sobre Nox 0
Tasa sobre baterias 576
Tasa sobre vehiculosusados 0
TOTAL IMPUESTOSY TASASAMBIENTALES 1.013.6%
EN PORCENTAJE DE PNB 32%
EN PORCENTAJE DE INGRESOS 6%

FUENTE : Brannlund (1.999 : 29)
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3.4. El modelo de Reforma Fiscal Verde en la experiencia comparada

En los paises que han adoptado estrategias generdes de RFV, las experiencias que
acabamos de describir demuedtran dgunas regularidades destacables en d uso de los
impuestos ambientdes . Las coincidencias comienzan por la creacion misma de diversas
Green Tax Commissions, con vocacion de permanencia y encargos sucesvos para hacer
revisones ex/ ante, pero también andiss de prueba/error obre la incidencia de los
impuestos ambientales pasados unos afos desde su primera gplicacion . A partir de aqui, las
regularidedes se refieren d contenido de los cambios fiscaes adoptados y pueden ser
resumidas como presentae Cuadro 10.

En los proximos epigrafes haremos dgunas reflexiones que sarviran para matizar
esta revison comparada . Pero no hay duda de que los componentes bésicos ded modelo de
Reforma Fiscd Verde actudmente gplicado en € ambito de los paises avanzados son los
sguientes

- Reducciones diversas en lostipos dela imposicion sobre larenta.

- Reducciones en las Catizaciones Socides de los empleadores, extendidas en ocasones a
las cuotas obreras y limitadas en otras a determinados segmentos del mercado de trabgo.

- Compensacion recaudatoria con laincorporacion de nuevos impuestos ambientales,
centrando @ esquema reformista.en un impuesto genérico y potente de base energeética, d
gue gpoyan diferentes impuestos especificos sobre residucs, fertilizantes, pesticidas, €c.

Las regularidades que acabamos de descubrir en la experiencia comparada de los paises
europeos arrojan bastante daridad sobre la forma de condruir un modeo vigble de RFV.
Sn embargo, € asentamiento de esta formula en d mercado politico de la reforma fisca
demanda meores anclges tedricos y empiricos. Ademas, pudiera ocurrir que eda
unanimidad practica generase dguna confusdn  y limitase a la podre las poghbilidades
exigentes para un disefio reformiga  ex novo. Por dlo, en los epigrafes que siguen vamos a
desarollar dgunas reflexiones adicdondes con la findidad de poner en dao los
fundamentos, los resultados de incidencia y diversos aspectos de disefio tributario y  de
oportunidad que son importantes para comprender megior los anclges de este nuevo modeo
reformiga El objeivo dltimo de edas reflexiones no es otro que condruir un moddo
antético, gradua y actudizado de RFV, que agoroveche las experiencias conocidas, pero
también otras poshilidades que dependen de la coyuntura econdmica y de la edructura
tributaria de cada pais. El resultado find debe der un moddo actudizado de RFV  adaptado

ay viable para Espaia.
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Cuadro 10: Principalesrasgos de lasrefor mas fiscales aplicadas en |0s paises eur opeos

Impuestosreducidos Impuestos (imp) ambientalesy
Pais Afio o diminados cambiosfiscales incorporados
Alemania 199! Cotizaciones socides elevacion imp/s gasolina,
calefaccion y gas natural.

imp/slaelectricidad.

Austria 2000 Cotizaciones socides imp/s energia (CO2)?
Dinamarca 194 IRPF, sociedades y adaptaci 6n accisas energéticas
cotizaciones sociales imp/s energia (CO2)

imp/s emisiones de SO2
imp/s vertederos

Finlandia 1990 IRPF imp/s energia (CO2)
1997 cotizaciones sociales imp/s vertederos
Holanda 1996 IRPF, sociedades y imp/s energia (CO2)
cotizaciones sociales imp/s vertederos
Italia® 1999 Cotizaciones sociales adaptaciOn accisas energéticas

imp/s el carbon y otros combustibles
usados en centrales térmicas

Noruega 1992 IRPF imp/s energia (CO2)
1999 IRPF imp/s emisiones de SO2
imp/sfertilizantesy pesticidas

R. Unido 1996 Cotizaciones sociaes imp/s vertederos

Suecia 1991 IRPF y sociedades imp/s energia (CO2)

imp/s emisiones de SO2
imp/sfertilizantesy pesticidas

Fuente: Ekinsy Speck (2000), Hoerner y Bosquet (2001) y elaboracion propia
! LaRPV demanatiene un desarrollo previsto en cinco fases, a partir de lareforma de 1999. La segunda esté programada para el
periodo 2000-2003 e incluira una reduccion de las contribuciones de empresarios y trabajadores a fondos de pensiones
financiada con un incremento en los impuestos sobre motores de coches y en el impuesto el éctrico.

En julio de 1996 entraron en vigor sendos impuestos energéticos que gravan e consumo de gas natural y electricidad.

LaRFV itdiana fue parcia mente suspendida entre noviembre de 1999 y junio de 2000 para asegurar €l cumplimiento de los
criterios de Maastricht.

2
3
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4. LOSFUNDAMENTOSDE LA RFV : LA TEORIA DEL DOBLE DIVIDENDO.

Nuedtra primera reflexion tiene que ver con los fundamentos de la RFV. Como
acabamos de ver, la mayoria de paises que han gplicado este modelo reformigta lo judtifican
en base a los efectos previsibles de diminacion de distorsones por las reducciones de tipos
impogitivos (segundo dividendo) y los efectos favorables sobre  empleo que cabe esperar
de la disminucion de codes labordes que permite la reduccion de cotizaciones socides
(tercer dividendo). Este andge expresa un desideratum que debe ser contrastado con las
conclusiones actudizadas de los andiss tedricos y empiricos . Para dlo, lo primero que
necesitamos es daificar una derta confuson conceptud que suele producirse d enunciar
laTeoriadd Doble Dividendo.

Los efectos producidos por una RFV pueden s definidos y dadficados como
proponed Cuadro 11 :

Cuadro 11 : efectos producidos por una RFV

1. EFECTOS AMBIENTALES O PRIMARIOS (W") , producidos por la incidencia
directa de losimpuestos anbientaes::

Bendfidos Primaios (BP) : codes externos evitados = externdidad negetiva
reducida 6 diminada

Cogtes Primarios (CP) : beneficios netos perdidos por la reduccidn en la produccion
y end consumo ddl bien contaminante gravado.

2 EFECTOS NO AMBIENTALES O SECUNDARIOS (WYA) | asociados de manera
inducida alaincdendaindirecta de los impuestos ambientaes::

Efecto Interaccion  (W') : pérdidas de bienestar asociadas a los cambios en los
precios de los factores (trabgo) causados por |osimpuestos ambientaes.

Efecto Recidge  (WR):  ganancias de bienestar causadas por las reducciones
impodgitivas gue financia la recaudacion adiciona obtenida con losimpuestos ambientales.

3. SALDOY COSTENETOSDE LA RFV :

SAdoNetodelaRFV: SNRFV = WA +WNA = BP+CP+W' +WR

Coste Neto delaRFV: CNRFV =CP+W' + WR
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La diferencia entre Sddo y Coste Netos de la RFV  resde en d papd asgnado a los
Bendficios Primarios 6 Ambientdes. El Coste Neto dude d impacto ambientd y limita su
evduacion a los efectos que e producen dentro dd perimetro de Sstema fiscd. Aun asg,
por descontado,  CNRFV puede tener signo negaivo sempre que W sea sUficientemente
elevado. La virtud de este concepto es su nensurabilidad, puesto que evita d computo de
los BP, genos alosflujosfiscdesy de estimacion complgiay controvertida

Pues bien, a patir de eta definicion de efectos la Teoria dd Doble Dividendo
puede sr enunciada de dos maneras diferentes como proponed Cuadro 11 :

Cuadro 12 : enunciado y condicionesdela Teoria del Doble Dividendo

A) PARRY (1995)

PRIMER DIVIDENDO — DIVIDENDO AMBIENTAL :

W* = BP+CP>0
SEGUNDO DIVIDENDO — DIVIDENDO NO AMBIENTAL :
WA = W +WR>0

DOBLE DIVIDENDO::

WA >0y W >0

B) GOUL DER (1995)

DOBLE DIVIDENDO DEBIL : garantizado con RFV, puesto que

CNRFV conreciclaje < CN con otra solucion , 6 deotraforma:
CN W*+W +WR) <CN (W* + W)

DOBLE DIVIDENDO FUERTE : s9lo se produciras laincidencia diferencid
delaRFV esmenor oigud que cero, esdecir, S :

CNRFVEO b W 3 W4+CP
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Como s habrd observado, edas dos formas de definir  los dividendos no son
exactamente equivaentes. Lo primero que debiera quedar claro, por tanto, es su diferencia,
esdecir:

Doble Dividendo Déhil 1 Primer Dividendo

Daoble Dividendo Fuerte 1 Segundo Dividendo

A patir de aqui, pueden enunciarse otras conclusones que, ademés de darificadoras,
sefialan guias de actuacion paralainvestigacion empiricay d disefio impostivo :

1. En toda cdircungancia la RFV proporcionara un Doble Dividendo Déhil, porque d
andids de optimaidad prioriza con toda daridad € reciclge de ingresos. En consecuencia,
S s quiere poner en préactica una politica de control ambienta, la RFV sxd dempre
preferible en términos de eficiencia a cudquier otra solucion. En otres pddoras, 9
gueremos conseguir unos determinados objetivos ambientdes con dos dterndivas, una
RFV (A) y otrasolucion cudquiera (B) que no implique recidge, ocurrirague :

(A): 1°D=wW
20D =W +WR

(B): 1°D=wW"
22D=W

En todo caso, WR> 0, y, por lo tanto, en términos de cogte :
CN (W' +WR) <cN wWh

Y, en consecuencia, en términos de beneficio (A) es preferible sempre a (B). El
Doble Dividendo Déhil esd principd argumento en favor delaRFV.

2. Bl Doble Dividendo Fuerte en términos de Goulder es més exigente e incierto,
puesto que evadla codes y beneficios fiscdes d magen de la inddenda ambientd, es
decir, sn tomar en condderacion los beneficios primaios 0 ambientdes. Para que s
produzca tendrian que darse unas condiciones bagtante especides en rdacion con la
impogicion previa sobre @ trabgo y con las dadicidades de sudtitucion. No obdante,
puesto que € Doble Dividendo Fuete no evdua los Bendficios Ambientaes o Primarios,
gue no pueda ser obtenido no es un hecho conduyente para la RFV en téminos de
bienedtar.

3. El Doble Dividendo en términos de Pary exige que Primer y Segundo Dividendo
Sean mayores que cero. Esta condicion definiria la megjor condicidn posible para la RFV en
términos de bienestar. No obdtante, lo rdevante para la definicion de la politica impostiva



no es @ 9gno de cada dividendo por separado, sno € sddo conjunto. Puede ocurrir, por
tanto, que:

1D>0
SNRFV 3 0
2D<0

En otras pdabras, puede no producirse Doble Dividendo y que , Sn embargo, sea
positivo € sado de mdes y beneficios de la RFV. Eda Stuacion disminuye, pero no anula
todas |as ventgjas de laRFV en términos de palitica.



5. LA EMPIRIA DE LA RFV.

Dd andiss tedrico anterior se deduce que en una Stuacion fiscd que no sea  ex
novo parace dificl que la RFV genere Doble Dividendo y, menos ain, Doble Dividendo
Fuerte. Ahora bien, la RFV tiene garantizado € Doble Dividendo Débil y no parece
improbable que pueda proporcionar un Sddo Neto Postivo de Codes y Beneficios. Por
otra parte, Doble Dividendo y Sddo Neto Postivo han sdo los argumentos en que e han
gooyado los sgemas fiscdes que han puesto en préctica estas reformas . Etos hechos y
conclusiones son suficientes para que podamos comprender @ reto empirico d que estamos
emplazados d mangar un modd o fisca de esetipo.

Empezaremos diciendo que a ete reto ha respondido € andiss empirico con una
gran intenddad. En un trabgo que presentamos recientemente en d IX Encuentro de
Economia PUblica (Gago, Labandera y Rodriguez 2002) hemos podido revisar més de 200
smulaciones sobre los efectos de la RFV redizadas durante los Ultimos diez afos. Antes de
presentar antéticamente los resultados de edta revison, conviene anticipar las dificultades
interpretativas que se plantean :

1. En primer lugar, los trabgos digponibles muestran una gran diversdad metodoldgica
Podriamos comenzar  diferenciando entre modelos tecnoldgicos y econdmicos, y, dentro de
étos entre moddos input-output, moddos de  eguilibrio  parcid, moddos
mecroecondmicos y moddos de equilibrio generd edtdicos y dindmicos Edta diversdad
complica cudquier revison de caracter generd v exige cautela para las condusiones que s
quieran extraer de un andlis's no segmentado.

2. En segundo lugar, aun con la misma moddizacion son muchos los factores que generan
diversdad y digperson. Dgando a un lado dgunas variddles importantes (horizonte
tempord, precios energéticos, eic.) que condicionan la flexibilided de cada moddo, los
resultados esdn muy influidos por € tipo de RFV smulada Hay en ede sentido varias
poshilidades y convendria no mezdarlas, porque, como veremos, no son fadimente
comparables.

3. En tercer lugar, deben anticiparse también las limitaciones explicitas en los objetivos de
cada gercicdo. La principd limitacion condge en la renuncia a incorporar los Beneficios
Primarios 6 Ambientdes. Hacerlo afiade controversa y complgidad a la estimacion y por
elo la mayoria de los gercicios evitan este problema. Pero, en todo caso, eda limitadon
debe estar presente alahorade vaorar laRFV evauada.

Hechas edtas savedades, presentamos en los Cuadro 13y 14 sendos reslimenes de

los principaes resultados obtenidos, utilizando dos criterios dadficatorios : d tipo de
moddizacion y las propuestas de reciclge incorporadas ala RFV.
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Cuadro 13: Incidencia dela RFV sobre Empleo, PIB y Bienestar utilizando diversas

modelizaciones en % de resultados positivos o nulos sobretotal.
(entre paréntesis €l nimero de estimaciones relevantes en cada caso)

Tipo de moddizacion Empleo PIB Bienestar
1. Mode os macroeconométricos (101) 8% (77) | 74% (64)
2. Moddos estéticos de equilibrio generd (37) 100% (1) 37% (3) 33% (11)
3. Mode os dinamicos de equilibrio generd (69) 9% (37) | 49% (32 19% (4)
TOTALES (207) 88% (115) | 62% (99) | 28% (15)

FUENTE : Gago,Labandeiray Rodriguez (2002) y elaboracion propia.

Cuadro 14 : Incidencia dela RFV sobre Empleo, PIB y Bienestar utilizando diversas
alternativasdereciclajeen % deresultados positivos o nulos sobretotal.
(entre paréntesis el nimero de estimaciones rel evantes para cada caso)

Tipo de Reforma Empleo PIB Bienestar
1. RFV con reduccion de Cotizac. Socides (106) 98% (93) | 87% (76) 45% (5)
2. RF con tranderencias a tanzo dzado (45) 80% (4) 4% (1) 15% (4)
3. RF con reduccion del Défiait Pdblico (24) 58% (11) | 43%(10) 50% (2)
4. RFV con reduccion de IRPF (18) 57% (4) 18% (2) 28% (2)

FUENTE : Gago,Labandeiray Rodriguez (2002) y elaboracién propia.




A). Resultados segin modelizaciones .- Como se puede observar en € Cuadro 13, los
reslltados segin - moddizaciones muedran  diferencias  condderables entre 9. Las
edimaciones macroeconométricas son las mas numerosas y las que proporcionan meores
resultados para la RFV; le sguen los moddos estéicos de equilibrio generd y , en menor
medida, los dinamicos. Por vaidble, la incidencia es especidmente favorable en términos
de empleo en todas las tecnologias empiricas empleadas. Este resultado se confirma
|6gicamente en d andids conjunto, gpreciandose una incidencia podtiva en d 88% de las
edimaciones. La incidencia es también pogtiva y sgnificativa con respecto d PIB, con un
62% de resultados posgtivos, y s reduce condderablemente en téminos de bienestar
(28%), S bien en este caso d nimero de estimaciones es mas reducido y, ademas, € 89%
de dlas dtua los cambios sobre @ bienestar en un rango -0,5/ + 0,5, lo que demuestra una
incidencia polo rdevante.

B). Resultados segun tipo de reforma.- La diversidad de resultados es mas patente y, en
nuestra opinion, mas iludrativa, 9 dadficanos las smulaciones segin la propuesta de
recicdlge que hacen los didintos tipos de reforma No es fécl extraer conclusones de los
daios que gporta d Cuadro 14, porque agrupamos modeizaciones diversas, no todas
ediman los mismos efectos (de las 45 esimaciones digponibles para la reforma tipo 2, solo
5 evdUan los efectos sobre d empleo) las poblaciones son muy digtintas (106 esimaciones
para d tipo de reforma 1y 18 para d 4) y, en consecuencia, d andiss de porcentges de
éxitoffracaso puede inducir a confuson S no s reativiza Pero con todas edas resarvas y
cautelas, creemos que agunas sefides podemos destacar paralareformafiscd aplicada

1. La evidencia empirica digoonible confirma la poshbilidad de que la incidencia de
una RFV pueda ser positiva, sobre todo en términos de empleo.

2. Ede resultado es especidmente contundente en los esquemas de RFV con
reciclge de Impuestos Ambientales por Cotizaciones Socides.

3. En d redo de esquemas reformigtas los resultados son diversos y no permiten,
por tanto, enunciar una guia daa de politica . Las edimaciones empiricas digponibles son
escasas, sobre todo para la reforma tipo 4, lo que hace aconsgable esfuerzos adiciondes en
este sentido.

4. Por Ultimo, la solucion con resultados menos positivos es la 2 , con trandferencias
atanzo dzado, lo que confirmala hipdtesis dd Doble Dividendo Déhil, de Goulder.

El interés de estas conclusones extraidas dd trabgo empirico reside sobre todo en
d reforzamiento de los exquemas de RFV frente a otras soluciones Sn recidge y en la
bondad atribuida d esquema compensaiorio entre Impuestos Ambientales y Cotizaciones
Socides Ambos mensges tienen un indudable interés para la reforma fiscd gplicada y
sugieren dos reflexiones adiciond es que queremos incorporar antes de cerrar d epigrafe :



a). En primer lugar, las propuestas de reciclgie de ingresos en que < basan los modelos de
RFV tienen més cdado que la mera intencion de evitar los incrementos de presion fiscd.
S ad fuese, s trataria de una redriccion que daria respuesta d sesgo de la politica
econdmica coyuntura, y, por tanto, podria desaparecer en otras circundancias. Por d
contrario, € reciclge pretende compensar los los posibles efectos distorsonantes causados
por los impuestos ambientdes y, por lo tanto, es la condicion necesaria para € Doble
Dividendo. Como acabamos de ver, no todas las propuestas de reciclge provocan los
mismos efectos. En todo caso, debe quedar claro que ningln proyecto de RFV puede
olvidarse de abordar esta cuestion .

b). En segundo lugar, S recordamos la experiencia comparada que resumio @ Cuadro
10 en d epigrafe 3, podremos concluir que las RFV gplicadas se han addantado en la
mayoria de los casos a su fundamentacion tedrico-empirica Pero también  podremos
cmprobar cOmo durante los Ultimos cinco afios las propuestas de reciclge de las reformas
fiscdes verdes gplicadas se han indinado progresvamente por la reduccion de las
cotizaciones socides en lugar de los gplanamientos tarifarios en la imposcion persond
caracteridicos de la primera mitad de los noventa, y , por lo tanto, los Sstemeas fiscaes que
han gplicado ede tipo de reformas han sabido reorientar su  pefil, adapténdose
progresvamente a los mgores contenidos en términos de eficiencia He qui un gemplo de
interaccion entre teoria y préctica Las preferencias socides propulsaron las RFV  por
deante induso dd andiss tedrico . Las demandas de los policy-makers aorieron o
propulsaron nuevas lineas de invedtigacion. La respuedta tedrico-empirica se desarrollé en
progresén geomérica . Y, findmente, con un lag de 5 afios, la experiencia fiscd gplicada
asumi 6 estos progresos, con ladeccion de nuevas propuestas dereciclge paralaRFV.

Por Ultimo, cada vez en mayor medida la reforma fiscd gplicada enfrenta los
impuestos ambientdes a paguetes mixtos , en los que se combinan  golanamientos tarifarios
y otros dgemas de incentivo (exenciones y deducciones fiscaes, subvenciones, permisos
negocidbles, etc.). Edtas variaciones en los esquemas compensatorios utilizados dteran €
esguema basco de RFV d que nos referimos en un sentido que desconocemos . En
redidad, € Unico demento dd moddo que permaneceria estable seria la incorporacion de
nueva impodcién ambienta o d incremento de la preexigente. A patir de agui, las
combinaciones de indrumentos  “ingreso / gaedo red / gedo fiscd” que  podrian
imaginarse, dentro o fuera de un marco tipico de neutrdidad presupuestaria, Serian
NUMerosss.

- Aplicacion de los fondos adiciondes a la financiacion de programas de mejora ambientd,
induyendo planes paa desardlar infraedructras de transporte publico, programas
conjuntos con la empresa privada de investigacion y desarollo energias dterndivas y
nuevos procesos productivos energético-eficientes, baterias de bendficios fiscdes centrados
en la incentivacion de conductas ambientaes pogtivas, eic.. Eda dterndiva renunciaria d
segundo dividendo implicito en € trueque con impodcidon directa para centrar toda la
atencion d dividendo de naturdeza exdusivamente ambientd.

- Combinacion de educciones en imposicion directa con programas directos de gasto
publico, programas de incentivos fiscaes y sistemas sectorides de permisos de emison.



- Reducciones intensas en la impodcion directa, sobrepasando ampliamente d  efecto
reciclaje de un esquema tipico de RFV. La experiencia demana aore nuevos horizontes
para la politica fiscd en este sentido, con la pretenson de aprovechar € periodo de bonanza
econdmica para, dmulténeamente d  incremento de la imposcidn ambientd, rebgar
congderablemente la preson fiscd y traar de reducir de esta forma la pendiente de la parte
recesvadd ciclo .

- 'Y cabe la poshilidad , por dltimo, de utilizar la recaudacion adiciond en la definicion de
una politica de consolidacion presupuestaria, que provocaria un  superdvit con la
recaudacion adiciond de los impuestos ambientdes y o gplicaria a la reduccidn de la deuda
Viva, con unavaoracion que cabe suponer positiva desde una perspectivade ciclo vitd.

En medida diferente, todas edas dterndivas dteran los equilibrios previos en un
sentido desconocido, poniéndonos encima de la mesa es un problema empirico de enorme
magnitud. Y,ademéds, nos meten de pao en un brete terminoldgico que aumenta la
confuson. Puesto que todas las propuestas de cambio fiscal mencionadas parten dd uso de
la imposicion ambientd en una estrategia reformista generd : ¢pueden ser cdificadas como
modelos de RFV? ; convendria hablar entonces de moddos de RFV de segunda
generacion?.

En nuedtra opinion, la RFV es 1o que es y conviene que no tratemos de edtirar sus
poshilidades . S hay nuevas propuestas en d mercado de la reforma fiscd, debemos
entender que quizés sean d resultado de que se eté carando una etgpa y aoriendo otra
diferente, de perfiles todavia imprecisos . El proyecto deman de reforma fisca aprobado
para € periodo 2.001-2.005, con una pérdida recaudatoria estimada superior a las 4 billones
de pesatas, condtituye un buen gemplo de lo dicho. Y otro buen gemplo puede encontrarse
refleado en la propuesta francesa de reforma fiscd presentada en septiembre Glitimo para
e trienio 2.001-2.004, que combina una reduccion impodtiva en IRPF, Sociedades y
Catizaciones Socides, con reducciones adiciondes en los impuestos sobre  carburantes y
vehiculos, y todo dlo con un cogte recaudatorio estimado de 3 billones de pesetas.

¢Qué hay detrés de edte tipo de propuestas reductoras?. En nuestra opinidn, estas
reformas persguen dos tipos de objetivos:

1. Por un lado, € deseo de gorovechar los excedentes recaudatorios asociados a una
fase perdgente de expanddn econdmica para dinamizar € comportamiento de los agentes
privedos y retardar asi € cambio de tendencia.

2. Por otro, una més que probable utilizacion competitiva de los ingrumentos
fiscdes en la captacion de actividades y rentas, como rejpuesta a los exigentes
requerimientos del proceso de globaizacion .

En todo caso, estos objetivos, reevantes desde la perspectiva dd gobernante , no
guardan una rdacion directa con los argumentos de ficiencia, (ambientd y fiscal) y, por lo
tanto, sobrepasan ampliamente d perimetro delaRFV.



6. UN MODELO SINTETICO,GRADLNJAL Y ACTUALIZADO DE REFORMA
FISCAL VERDE : ASPECTOSDE DISENO .

Entendida como un proceso globa de cambio tributario, la RFV dcanza una
complgidad corsiderable, en la medida que afecta a la dStuacion preexidente , insarta en
ela mecanigmos nunca antes gplicados e incide sobre los agentes de manera directa e
intensa. En consecuencia, su definicion implica determinados problemas de disefio, a los
que posteriormente nos referiremos, pero demanda también una labor previa de preparacion
dd sdema sobre d que s actla y una condderacion pogterior de los dstemas
compensAiorios que e necesten y de la insercidn smultanea de todo € paquete tributario
en la politica ambienta en su conjunto. El esquema por fases de todas estas actuaciones
podria resumirse como propone el Cuadro 15.

FASE INICIAL : La revison del sstema de impuestos preexistente. Eda revison
tendria dos objetivos :

d. En primer lugar, concretr una solucion en la imposicidn directa que reflge la
neutralidad recaudatoria de la RFV . Como ya dijimos, no existe una receta fija para definir

ete esquema compensatorio . En las Ultimas reformas los impuestos ambientdles han sdo
gplicados integramente a reducir los cogtes labordes, mediante reducciones excdusvas en
las cotizaciones empresariales, en ocasones centradas en segmentos dd mercado de trabgo
(trabgo femenino, trabgo no cudificado, trabgo para jovenesetc) muy rigidos y con
niveles de desempleo especidmente devados.

b). Y d segundo objetivo de eda revison dd sSdema impodtivo vigente debe ser la
adeptacion de los ingrumentos fiscdes exigentes d nuevo agumento ambientd, de
manera que d impulso de la RFV no sea internamente contrarrestado .En o fundamentd,
edta labor previade “limpieza dd terreno” debe concretarse en dos tipos de actuaciones :

b.1). Revison y diminacidn de las soluciones fiscdes tradiciondes con incidencia
negativa en téminos ambientdles. Edta labor se refiere tanto a las normas de cdculo en
base (gastos deducibles por transporte privado a los centros de trabgo, amortizaciones
acderadas para inddaciones y equiposeic.), cuanto a los mecanigmos  de incentivo
(exenciones por reinversdn en actives e indaaciones, deducciones por inversdn nueva,
etc), con la findidad de condicionar € mecanismo en funcion de sus potencides
repercusiones ambientdes ( cardcter “limpio” ¢ “sucio” dd equipo 6 ingtdacion adquirida,
tipo latecnologia empleada, etc.).

b.2). Y, en segundo lugar, edta labor de limpieza previa exige también la reforma de
la imposicion indirecta preexigente para readaptar su carga d criterio ambienta . Egta labor
debe referirse sobre todo a los impuestos especides que graven la energia, tratando de
graduar su carga en funcion dd nivd de impacto contaminante determinado seguin € factor
(CO2, habitudmente) o factores (CO2, SO2, etc.) que = condderen relevantes en cada
momento y que igudmente determinen la carga gplicada por los nuevos impuestos
ambientales que con posterioridad se establezcan.



CUADRO 15: CONTENIDOS DE UN ESQUEMA GENERAL DE RFV.

FASE INICIAL : Revisén y adaptacion de sstemafiscal vigente.
- Imposicion Directa tradicional : posibles propuestasde reduccion de tipos en IRPF, Sociedades

y Cotizaciones Sociales.

- Imposicién Directatradicional : revision del sistema existente de reducciones e incentivos para
adaptarlo a argumento ambiental.

- Imposicion Indirecta sobre Hidrocarburos : adaptacion de losimpuestos especiales en vigor para
graduarlos al factor contaminante relevante.

SFEGUNDA FASE : Incorporacion de nuevosimpuestos ambientales.

- Incorporacién de nuevosimpuestos ambiental es sobre la energia, completando losimpuestos especiales
existentes. Serén uno o varios impuestos directamente relacionados con el nivel de emisiones, que
someteran agravamen el uso como imputs de combustibles fésiles (gas, carbon, gasoil calefaccion) y la
energianuclear y eléctrica

- Incorporacién de nuevos impuestos ambiental es sobre la utilizacidn como imputs de otra serie de
productos con efectos contaminantes negativos (fertilizantes, pesticidas,etc.).

- Incorporacion de nuevos impuestos ambi ental es sobre la generacion de residuos (impuesto sobre
vertederos) y sobrela emision de vertidos liquidos.

- Incorporacion de nuevos tributos ambiental es de perfil especifico aplicados sobre consumos con efectos
ambientales nocivos (pilas, baterias, bolsas de plastico, etc.)

TERCERA FASE Incorporacion de otrosinstrumentos fiscales de politica ambiental .

- Exenciones concedidas a productos o consumos con efectos ambiental espositivos.

- Reducciones en base paracomportamientos energético-€ficientes.

- Deducciones en cuota por lainversion en instal aciones de saneamiento y equi pamientos energético-
eficientesy por laadquisicion de edificiosy viviendas con esas condiciones.

CUARTAFASE : Medidasprecautoriasy compensatorias.

- Implantacion gradual de los nuevosimpuestos, con extension progresiva de las bases imponiblesy
crecimiento de tiposimpositivos en € tiempo ,fijando tasa anual y periodo maximo de adaptacién.

- Bonificaciones degresivas para el sector productivo durante un periodo maximo, condicionando su
concesion alosincrementos de carga producidos con laincorporacién de los nuevos impuestos

ambientales .
- Mecanismos redistributivos (incremento de minimos vitales, elevacion del minimo exento, reduccion

tipos marginal es minimos,etc.) para compensar laincidencia negativa de |os nuevos impuestos
ambientales en términos de equidad .

FUENTE : elaboracién propia.
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SEGUNDA FASE : Laincorporacion de nuevos impuestos ambientales.

El demento nudear de toda RFV es la imposScon energéica entendida en sentido
genérico, es decir, imposicién sobre € uso 0 consumo de todo tipo de energias (sude ser
frecuente declarar exentos con pogerioridad los usos de las energias no renovables),
graduada en funcion de sus respectivas emisiones contaminantes . La manera de concretar
ede enunciado genérico debe tener en cuenta que pretendemos reformar un Sstema fiscd
vivo, en d que seguramente estardn sometidos a tributacion agunos consumos energéticos.
En estas condiciones, cudquier disefio fiscd viable para por la definicion de un criterio
ambientd uniforme (emisones potencides de CO2, por gemplo, o un cocted de CO2 +
SO2 + Nox, etc.).en base d cud podamos reformar los impuestos energéticos que se
encuentren en vigor (hebitudmente, gasolina y gasdlen) y complear después la
compodcion de una cesta amplia de impuestos energéticos con nuevos impuestos
especificos aplicados sobre bases imponibles  (carbon,gesdectricidad), que hesta €
momento no hayan sdo sometidas.

Adiciondmente, la RFV puede fortdecer sus objetivos ambientaes con la introduccion de
figuras complementarias menos genéricas, sobre d uso de inputs (fertillizantes, pesticides),
0 consumos (pilas, beterias, bolsas de plégtico) con repercusones ambientdles negdivas,
sobre vertidos liquidos, sobre depdsitos de residuos solidos urbanos, etc. .

TERCERA FASE : Incorporacion de otros instrumentos fiscal es de Politica Ambiental.

El éxito de la RFV depende en gran medida de la efectividad y eficiencia de los
impuestos ambientdes que utilice, pero también de como s insaten en la Politica
Ambientad en u conjunto . ESto sgnifica, entre otras cosas, habilidad para utilizar todos los
ingtrumentos fiscades digoonibles y una buena combinacion con otro tipo de  instrumentos
economicos . La experiencia comparada ha demostrado que cada vez son més los paises
que adoptan soluciones mixtas, combinando € principio de quién contamina, paga y los
impuestos ambientdes, con d de quién limpia ,ingresa y los ssemas de subvenciones e
incentivos  fiscdes, y con la definicddn de ddemas sectorides de permisos de
contaminacion negociables en  mercado. En lo que respecta a los mecanismos fiscaes, El
Cuadro 16 hace un resumen, amodo de gemplo, de dgunos de los que podrian utilizarse :



CUADRO 16: OTROSINSTRUMENTOSFISCALESDE POLITICA AMBIENTAL.

EXENCIONES: concedidas a determinados productos o consumos con efectos ambiental es positivos.
Ejemplo : exencidn en un impuesto energético o el éctrico ala produccion o distribucion de energias
renovablesy alaeco-generacion.

REDUCCIONES : sistemas de amortizaciones acel eradas parainstalacionesindustriales de
eco-generacion y distribucién de energia.

DEDUCCIONES :
b.1). Por actividades de saneamiento y recuperacién de suelos, hébitats, etc..
b.2). Por lainstalacion de equipamientos energético-eficientes en casas y edificios
(para promotores, constructoresy particulares que construyen su propia vivienda).
b.3). Por laadquisicion de casas y edificios con las condiciones anteriores.
b.4). Por laadquisicion de vehicul os eléctricose hibridos.
b.5). Por la produccién de energias renovables (solar, edlica, biomasay gas generado en depositos
deresiduos) .
b.6). Por lainstalacién de equipamientos que permitan laincorporacion alared y laexplotacion

de energias renovables.

FUBNTE : elaboracion propia.

CUARTA FASE : Medidas precautorias y compensatorias.

La incidencia econdmica y disributiva de la RFV plantea riesgos de competitivided
y digribucion de rentas, a los que nos referiremos con més fundamento en d Sguiente
epigrafe. En todo caso, esos riesgos son evidentes y, por lo tanto, las propuestas de RFV
deben anticiparlos y compensarlos. Las maneras de hacerlo son diversas, aunque todas
responden a objetivo de propiciar una gplicacion gradud de los cambios fiscdes en d
tiempo. Las medidas precautorias y compensatorias que pueden utilizarse en ete sentido
on resumidasen d Cuadro 17:

CUADRO 17 : MEDIDASPARA COMPENSAR LOSRIESGOSDE LA RFV.

APLICACION GRADUAL : Extension de basesimponibles eincrementodetiposimpositivosen
d tiempo, prefijando € ritmo de laextension, latasaanual de crecimientoy €l periodo maximo para
esta adaptacién gradual .
BONIFICACIONESDEGRESIVAS : parad sector productivo durante un periodo detiempo
predeterminado, condicionando su concesién alos incrementos de cargafiscal producidos con la
incorporacién de los nuevos impuestos ambientales. Ejemplo : Bonificacién del 0,10, 0,15, 0,20, tc.
de la suma de cuotas brutas soportadas por una empresa con |0s nuevos impuestos ambientales s su
importe supera el 1,2 de la cuota soportada antes con €l 1VA, y amedida que este factor alcance niveles
crecientes: 1,2,1,3, 1,4, etc. .
MEDIDAS REDISTRIBUTIVAS: instrumentos fiscales con incidencia distributiva positiva para
tratar de compensar la potencial incidencia negativa de |os nuevos impuestos ambiental es en términos
de equidad. Pueden ser incorporados de dos maneras :

- Enlaimposicion personal : incrementandominimos vitalesy minimo exento, reduciendo

tipos margina es minimos,etc.).

- Enlaimposicién ambiental : definiendo consumos energéticos minimos exentos de impuesto.

FUENTE : elaboracion propia




7. RESTRICCIONES PARA LA APLICACION DE UN MODELO DE RFV.

El anterior conjunto de medidas compensatorias dude a las dificultades que pueden
derivarse de la aplicacion de los impuestos ambientales y de los modelos de RFV.
Queremos referirnos a ese tipo de inconvenientes en este subepigrafe, escogiendo, por su
importancia, los efectos didributivos negetivos y las consecuencias sobre la competitividad
de las empresas y las economias en que se goliquen estas propuestas. Afiadiremos d find
agunos comentarios sobre las razones de oportunidad

7.1. Aspectos Distributivos

En primer lugar, exigen buenas razones para preocuparse por los efectos de la imposcion
ambiental sobre ladigtribucion de larenta. Este riesgo tiene que ver don dos hechos:

1. En primer lugar, la propia naturdeza de agunos de los bienes susceptibles de ser
afectados por la imposicion ambienta hace que los aspectos didtributivos jueguen un pape
importante en la definicidn de las politicas. Ad, no es extralo que la imposicién ambientd
eleve d precio de las necesdades 0 bienes bésicos (agua, dectricidad, etc.), originando
efectos negativos desde un punto de vigta digtributivo.

2. Y, en segundo lugar, la propia integracion de la impodcion ambientd en los
ggemas fiscdes puede producir riesgos distributivos. Hemos obsaervado como las reformas
fiscdes verdes llevan habitudmente a la introduccion de la imposicdon ambientd de forma
neutra, sudtituyendo impuestos directos progresivos por impuestos indirectos.

Por tanto, s requieren medides que diminen 0 minimicen los dobles efectos
regresvos de la impoddon ambientd. Edas medides pueden hacer més factible la
golicacion de los impuestos ambientaes, ademés de respetar los objetivos de judicia socid
deseados por |as politicas publicas.

Como hemos vido ates, la reduccion de los efectos digtributivos negativos puede
llevarse a cabo mediante didintas dternatives. Las medidas pueden actuar sobre la propia
edructura interna de los impuestos ambientales, sdeccionando agudlos en que exiga una
cierta reacion entre d pago fiscd y la cgpacidad econdmica del contribuyente. También
pueden establecerse compensaciones directas individudes a los dfectados, mediante
trandferencias directas de renta 0 mediante la reduccion en @ pago de otros impuestos. Por
Gltimo, las compensaciones pueden ser indirectas y genéricas, por gemplo gravando la
actividad contaminante y subvencionando a sus dternativas limpias.



7.2. Restricciones en términos de competitividad.

El creciente uso de los impuestos ambientaes ha dado lugar a un intenso debate
sobre sus efectos potencides sobre la competitividad, esto es, sobre la capacidad de un
sector productivo 0 economia de vender sus productos en los mercados interiores y
exteriores.

Los efectos sobre la competitividad de una devada imposicion de los combustibles
fédles son potencidmente dgnificativos, dada la gran dependencia energética de las
economias contempordness. De hecho, esto explica las abundantes exenciones y
tratamientos preferencides que s hen introducido haga € momento en las golicadiones y
propuestas de reformeas fiscaes verdes.

Sin embargo, es mucho lo que hay de especulacion en un asunto como éte, que
requiere verificacion empirica ad hoc. Hasta d momento, los estudios redizados coinciden
en sefidar que las regulaciones ambientdes implantadas desde findes de los sesenta en €
mundo desarollado no han producido efectos Sgnificativos sobre la competitivided (ver
por gemplo Jaffe y otros, 1995). Es verdad, no obstante, que buena parte de estos trabgjos
no incorporan la intendficacion de las politicas ambientdes en los aflos noventa y, sobre
todo, € creciente uso de impuestos ambientades (probablemente con mayores efectos que
las regulaciones ambientades sobre la competitividad de las empresass, d someter toda
emison contaminante). Y, por lo tanto, queda mucho por hecer antes de derivar adguna
condusion.

En cudquier caso, los efectos negativos parcides sobre ciertos sectores indudriaes
no deberian pardizar la introduccion de impuestos ambientades. En primer lugar, porque la
caga fiscd no ha de tener necesariamente efectos sobre la competitividad de un sector
(cuando éste actlia con escasa competencia internacional 0 cuando ésta proviene de paises
que han implantado impuestos similares”™®). En segundo lugar, porque los efectos negativos
sobre la competitividad de un sector se pueden compensx con los incrementos de
competitividad de otros Esto se explica no solo por los beneficios que pueden obtener
ciertas actividades de un medio ambiente mas limpio, Sno también de las ganancias que
podrian generarse con un reciclgie de losingresos a ciertas empresas.

A fdta de las necesarias comprobaciones empiricas, los gobiernos se han decidido
por la opcion més fé&al : concesdn de extensos y generosos Stemas de exencidn fiscd a
los sectores més intensvos en energia Edo tiene dificil explicacion tanto ambientd como
econdmica Por un lado, son estas indudrias las causantes principdes dd deterioro
ambienta contemporaneo, condituyendo por tanto sectores clave para cudquier edtrategia
seria de cambio tecnoldgico limpio. Ademés, una exencion sectorid lleva a que los codes
totdes de la politica ambientd no sean minimos, esto es a que las responsabilidades de
redudir la contaminacion no se distribuyan eficientemente entre agentes™.

20 Caso de laUnién Europea, de prosperar |as medidas armoni zadoras propuestas por la Comisién.

21 Habitualmente, los intentos de limitar efectos negativos sobre la competitividad |levan a concentrar la carga
fiscal energético-ambiental sobre |os consumidores finales.
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Una dterndiva preferible en términos de eficiencia podria conggtir, como se indico
antes, en una propuesta de aplicacion gradud condicionada. Las bases imponibles de los
impuestos ambientdes se irian extendiendo de manera sucesiva (es decir: las exenciones y
bonificaciones serian cada vez menores), los tipos impositivos crecerian en d tiempo a una
tasa anud reducida y prefijada y los agentes tendrian que asumir la adgptacion d nuevo
marco fiscd en un periodo mé&ximo de adaptacion, con la poshilidad incluso de incorporar
contratos programa para modular la carga fiscd en fundon de las conductas tecnoldgicas
adoptadas.

7.3. Los argumentos de oportunidad.

La complga incidencia de la RFV hace que tenga un momento de entrada
verdaderamente  dificil y que, como vimos s recomiende su gplicacion gradud en d
tiempo. En redidad, la coyuntura de aplicacion es un dato relevante para todo tipo de
reformas fiscdes. Piénsese, Sno, en la incorporacion de IRPF en un escenario recesivo, 0
dd IVA en una Stuacion inflacionaria No es que tdes hechos hubiesen puesto en cuestion
la cdidad de estos cambios en su dia pero dSn duda hubiesen Sdo coincidencias
inoportunas.

En principio, la coyuntura menos propicia para la golicacion de una RFV es un
escenario de fuertes incrementos en los precios energéticos. Como sabemos, d nucleo de
una RFV edta condituido por la imposicion energética y, por lo tanto, su incidencia dciga
resulta incuestionable. Imaginemos, a modo de gemplo, un Pan Hidroldgico que
propusese una fuerte subida del precio de agua en Gdiday judo en d alo de mayores
precipitaciones.

No obgante, con una perspectiva menos medidizada por € impacto de los precios
energéticos, la RFV debe tner un horizonte despgado. Y no solo porque su vdidez deba
ponerse en funcidon del interés que tienen los objetivos que persigue y de su capacidad para
dcanzarlos, Sno porque, a la podre, quizés no sea @ presente un ma Momento para pensar
en dla Los compromisos ambientaes asumidos por nuestro pais y la Union Europea hacen
inevitable y desesble d aumento dd precio de la energia, sobre todo de la generada por
combudtibles fésles El shock actud puede permitir que este principio quede bien sentado
en nuestras sociedades. Y a partir de agui, la RFV puede encargarse de una doble mison :
asgurar que este efecto desplazamiento en los precios no tendra vudta arés ; y conseguir
de eta forma que las nuevas tecnologias energéticas sean compeitivas en términos de
rentabilidad econdmicay se concentren en elas |os nuevos esfuerzos de [+D .
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8. ALGUNAS REFLEXIONES EXPECIFICAS SOBRE LA IMPOSICION
ENERGETICA.

Como dijimos,  demento nudear de toda RFV es la imposicion energética. Ademés
de consguir ingresos sudantivos y  edtables, los  impuestos  energéticos  tienen
potencidmente efectos ambientdes pogtivos en términos de disuason globd de demanda
y/lo de sdeccion de tecnologias limpias. En ede epigrafe nos ocupamos primero de
describir la Stuacion en Europa occidentad para avanzar poderiormente en d disefio de
edasfiguras.

8.1.Experiencia comparada

La imposicion energética en d mundo desarrollado es diversa y complicada. Por
dlo nos limitaemos agui a los paises miembros de la Unidn Europea (excepto
Luxemburgo), sUjetos a unas actisas energdicas minimas, mas Noruega y Suiza. El andiss
de la Stuacidon en estos paises es sUficiente para comprobar las diferencias cuantitativas y
cuditatives exigentes en la fiscdidad energética, asi como los méodos dternaivos para
incluir los aspectos ambientaes en éta

B Cuadro 18 resume la carga fiscd globd sobre la energia en la UE, Noruega y
Suiza Se induye aqui d impuesto energético convenciond (la accisa) y d IVA (que s
gplica con generdidad en todos los paises considerados, aunque con tipos digtintos), ambos
con objetivos fundamentdmente recaudatorios. Ademés s condderan los  impuestos
ambientdles (principdmente sobre las emisones de SO2 y CO2) y los impuestos sobre
contenidos energéticos, ambos con un cardcter fundamentamente regulador, y los tributos
paralacreacion de reservas estratégicas.

Una primera obsarvacion de los datos muedtra una eevada imposicion de los
combugtibles liquidos para trangporte, especidmente gasolinas, en rdacion con los deméas
caburantes y fuentes enargéticas. Edo es particulamente evidente en relacion con €
cabon, gravado en muy pocos paises y receptor de subvenciones en cuatro casos. E
Gréfico 2 informa de este desgud tratamiento fisca de agunos carburantes a partir de los
datos dd cuadro 13, comparando pagos impodtivos por cantidades equivaentes de
combustibles (kg, |, /2000, que no por igua contenido energético.



CUADRO 18 . CARGA FISCAL TOTAL SOBRE LA ENERGIA EN ALGUNOS

PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL, 1997

Pais Gasdlina | Gasolina Diésel Gasoll Carbon GasNat. Electric.
dplomo gplomo (ECUN) ind/com (ECUKg) (ECUmM® | (ECUKwh)
(ECUN) (ECUN) (ECUN)
Alemania 0643 0584 0371 0052 subv. 0.0000 0000
Audria 0587 0501 0350 0.348 0000 0.0526 0009
Bégica 069 0618 0353 0023 0000 0.0145 0002
Dinamarca 0.667 058 0401 0.2% 0200 0.0386 0083
Egpaiia 0439 0421 0.306 0.089 subv. 0.0006 0013
Finlandia 0.760 0.666 037 0.065 0037 0.0308 0007
Francia 0.742 0691 0428 0033 subv. 0.0012 0000
Grecia 0484 0423 024 024 0000 0.0000 0000
Holanda 0.700 0624 0376 0.107 0013 0.0457 0016
Irlanda 0532 0525 03% 0.0%6 0000 0.0000 0000
Italia 0692 0636 0465 0.140 0.000 0.0018 0.002
Noruega 0809 0771 0597 0080 0.069 01340 0005
Portugal 0587 0547 0279 0279 0.000 0.0000 0.006
R. Unido 0.716 0640 0640 0041 subv. 0.0000 0.000
Suecia 0.747 0651 0421 0.262 0180 01504 0016
Suiza 0515 0465 0487 0010 0012 0.0190 0.000
Media 0.646 0.582 0.409 0.140 0.032 0.0339 0.010

Fuente: Elaboracion propiade OCDE (1999); Ekinsy Speck (1999).
Notas. subv.recoge la existencia de subvenciones sobre ese producto.




De fijanos en la dtuacion de los combugtibles para trangporte, las gasolinas son
gravadas en mayor medida (Sempre repecto a otros paises) en Finlandia, Francia, Holanda
y Noruega. Por su pate, Noruega, Reino Unido y Suiza son los estados que poseen
impuestos mas fuertes sobre d diesd. Espafia es d pais que menos grava las gasolines y
lo s encuentra por encima de Portugd en d caso dd diesd. Los impuestos més dtos
sobre la gasolina con plomo, sn plomo y diesd son respectivamente un 176%, un 183% y
un 218% superiores que los mas bgos parad conjunto de paises contemplados.

En rdacion a los otros combudibles fésles y dectricidad, Dinamarca y Suecia son
précticamente los Unicos paises que gravan sustancidmente @ carbor??. Austria, Gredia y
Portugd tienen impuestos sobre € gasoil (comercid/indudrid) comparaivamente dtos,
mientras que Noruega y Suecia dedacan por su e€evado gravamen dd gas naturd.
Findmente, Dinamarca es d Unico pais con un impuesto sugstancid sobre @ consumo
géctrico (previo a la aplicacion dd IVA) en 1997. En todo caso las exenciones y
tratamientos  sectorides preferencides son generdizados, por lo que agunos de edos
impuestos muedran fuertes digparidades entre los anteriores tipos nomindes y los redes
(véase EKinsy Speck, 1999).

Gréfico 2. Imposicion Relativa de los car burantes
en Europa occidental
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Fuente: elaboracion propiaapartir delos datos ddl cuadro 13.

%2 En cualquier caso, las exenciones de que disfrutan |as central es térmicas danesas vacian de contenido a este
impuesto.



Como = avanzd con anterioridad, exigen unas accisas minimas comunitarias sobre
los combudtibles féslles que se recogen en @ cuadro 13. Su objetivo fundamentd es evitar
la competencia fiscd entre paises y avanzar en la consecucion dd mercado Unico. No
obgtante, como ya ha quedado daro en la discusdn precedente, la diversdad fiscd en €
campo energético es muy amplia dentro de la Union Europea. Probablemente eto tenga
que ver con & uso mas decidido de medidas fiscaes para la proteccion ambienta por parte
de cetos paisess miembros y con las bgas accisass minimas exigentes (estables
nomndmente desde 1992), no modificadas ante las rateradas propuestas fiscades
energético-ambientales por parte de la Comisién Europea desde comienzos de |os noventa.

En ege satido, d primer intento de establecer un impuesto comunitario mixto
sobre la enagia y las emisones de CO2, fuertemente contestado por Espaiia y otros
miembros de la Union, ha seguido una proposcion de directiva para € edablecimiento de
un dstema comin para la imposicion energética (Comison Europea, 1997). La propuesta,
pardizada de nuevo por la oposicion espafiola y de otros estados miembros, pretende eevar
sugancidmente las accisas energéticas (en tres etgpas consecutivas) y extenderlas a todos
los combugtibles fésles. Los recursos obtenidos se utilizarian para reducir otros impuestos,
especidmente aquelos que graven d mercado labord, para conseguir Smultdneamente una
mayor proteccion ambienta, un mercado interior Mas compacto y una mayor crescion de
empleo . El Cuadro 19 recoge los tipos propuestos en |as sucesivas fases de aplicacion.

CUADRO 19. ACCISASENERGETICASEUROPEAS (MiINIMO ACTUAL Y

PROPUESTA DE DIRECTIVA).
Gasolina Gasolina Diésdl Gasoll Carbon GasNat. Electric.
dplomo gplomo (ECUN) Ind/com (ECUKg) ((ECUM) (ECUKwh)
(ECUN) (ECUN) (ECUN)

Minimo 0337 0287 0.245 0018 0000 0.0000 0000
Prop-1998 0417 0417 0310 0032 0006 0.0070 0001
Prop-2000 0450 0450 0343 0037 0013 0.0140 0002
Prop-2002 0500 0500 0393 0041 0028 0.0222 0003

Fuente: Comision Europea (1997); Ekinsy Speck (1999).

B Grafico 3 recoge la comparacion entre la Stuacion espaiiola de 1997 respecto a las
accisas energéticas (eto es, Sn IVA) con los minimos europeos vigentes y |a propuesta de
directiva en su Ultima fase (tipos paa d aio 2002, aunque suponiendo una primera
gplicacion en 1998 que no se ha producido). Como puede observarse, Espafia tendria que
devar sugancidmente sus accisas actudes ademés de crer nuevas accisas sobre €
consumo de dectricidad y carbdn (actudmente subvencionado). En este sentido, Espafia
comparte esta Stuacion con otros paises periféricos de la Unidn (Grecia, Portugd).



Gréfico 3 Accisas sobre combustibles fésiles en Espafia, en rdacion con € minimo
comunitarioy la propuesta dedirectiva
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Fuente: Elabaracion propiade Ekinsy Speck (1999) y cuadro 14.

8.2. Alternativas de disefio

En cuanto a las opciones de disefio paa ede tipo de impuestos ambientades pueden
gpuntarse dos posibilidades bas camente

1. Una primera opcidn, de carécter continuista, tomaria como referencia la Situacion
fiscd exigente respecto a los bienes energéticos (disefiada con objetivos fundamentamente
recaudatorios) y redizaria modificaciones a fin de rdacionar los pagos fiscdes y las
emisones de cdeatas sudancias contaminantes originadas por la combudion energética
(entre otros CO2, NOx, SO2). Paa dlo podrian mantenerse las actuades accisas,
extendiéndolas a todos los caburantes y moduldndolas segin  sus  caracterigticas
anbientdles. De hecho, eda es la dternativa seguida por la Comison Europea en su
propuesta de directiva amonizadora. Una segunda poshbilidad seria establecer impuestos
especificos de naturdeza ambientd por encima las accisas exigentes (como es € caso dd
impuesto sobre las emisones de CO2 finlandés), o la golicacion de IVA a tipos digintos
sobre estos productos segun sus diferentes efectos ambientales.
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2. Una opcdn més rupturiga equivadria a dissfiar un 9tema impostivo ambiental
ex novo obre la energia, eto es, Sin vinculaciones con la Stuacion de partida. En este caso
lo ided desde una perspectiva ambientd, por su claridad, seria establecer un impuesto
potente y genérico obre las emisones de sudancias contaminantes reacionadas con la
combugtion (CO2, NOx o SO2), que aplicaria tipos diferentes por unidad fisca utilizada
con fines energéticos En edas condiciones ya no tendria sentido gravar bienes
trandformados, como la dectricidad, que ya incluyen en su precio los pagos impaositivos por
la combugtion de carburantes fédles. Es decir, e trataria de un impuesto unifésico gplicado
sobre productos energéticos virgenes'y en origen (o frontera).

Por supuesto, las dternativas consderadas tienen sus beneficios y sus costes. Desde
una Optica ambienta saria prefeible la opcidn  rupturida, que independizae €
funcionamiento dd impuesto ambientd de los objetivos recaudatorios de las accisas. Sn
embargo, los codes adminidrativos de seguir esta goroximacion serian  probablemente
elevados durante € periodo trangitorio.



9. CONCLUSONES

La RFV es una propuesta de cambio fiscd que se inscribe en las liness generdes que
ingpiran la reforma fiscd moderna. En redidad, su propuesta de sudtitucion de imposicion
directa por imposcion ambientd en un marco de neutrdidad recaudetoria puede verse
como una vaiante o fase Ulteior de las reformas fiscdes aplicadas por los paises
avanzados desde mediados de la década de los 80. Una variante, por otra parte, nada
retorica, que cuenta detrés con d refrendo indituciona de la Unidn Europea y con la
experiencia acumulada por un nimero importante de paises avanzados que han decidido
utilizar sus propuestas reformistas durante la década de 05 90 .

Un buen repaso de sus fundamentos y de la experiencia comparada permiten definir con
claridad los principaes contenidos de un moddo actud e hipotéico de RFV. No obgtante,
como todo proceso globa de cambio fiscd, la RFV dcanza una complgidad considerable,
puesto que afecta a la Stuacion preexigente e incide sobre la mayor pate de los agentes
econdmicos de una manera directa y muy intensa. Se producen ad diversas dificultades
gue deben ser condderadas con antelacion, sobre todo por sus potenciades efectos negativos
sobre la digribucion de rentas y la competitividad empresarid. EStos riesgos requieren un
buen conjunto de medidas precautorias y compensatorias, entre elas, en primer lugar, la
golicacion gradud de la reforma en € tiempo, con extenddn progresva de bases y
crecimiento sucesivo detipos.

Los problemas de la RFV digminuyen s s hace un buen disefio de la imposicidn
enargética, por cuanto condituye su eemento nucdlear . En este sentido, las propuestas
viables deben tener en cuenta dos tipos de redricciones : las que impone d marco
indituciond, en paticular d proceso armonizador en la Union Europea ; y las que derivan
de la dtuacidn fiscd exigente. Teniendo en cuenta estas limitaciones, la opcidn preferente
para la introduccion de la imposicion energética pasa por una readaptacion de las actudes
acCisas y U extendon progresva a todos los carburantes, moduldndolas segin sus
respectivas caracteristicas ambientaes.

Por dltimo, pensando en una hipotética gplicacion en nuestro pais, puede decirse como
condusdn find que la RFV condituye una dtendiva interesante y fectible de cambio
fiscd. Entre otras razones, porque responde a los principios bascos dd esquema reformigta
dominante, acumula una experienca comparada sufidentemente dilaada e iludrdiva, es
cgpaz de concretarse en un modelo gplicado de reforma fisca perfectamente vigble y puede
resolver los aspectos de disefio y trénsto gradud con bestante certidumbre. Ademés ,
muestra una muy buena conexion con dgunos de los objetivos preferentes de la palitica
econdmica espafola actud, sobre todo los referidos a la reforma impositiva, la creacion de
empleo y la palitica de medio ambiente.
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