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NECESITAMOSUNA REFORMA FISCAL
GUIADA POR CRITERIOS
IGUALITARIOSY ECOLOGISTAS (*)

Jorge Riechmann

"El sstema fiscal es sempre una imagen especular de la ideologia

estatal dominante. Hoy la politica fiscal ha degenerado en una mezcla

de hipQcritas técticas de apaciguamiento y arte de prestidigitacion.”
Joachim Mdller y Barbara Wais.

En todas las sociedades industriales avanzadas, e Estado desempeiia un
primerismo papel en la vida econdmica: € sector publico supone entre dos
quintas partes y la mitad del PIB. En Espafia € gasto publico suponia a finales
de los ochenta e 41% del PIB, muy por debgo de lamedia de la CE (el 49%).

Con la politica presupuestaria y fiscal (con los presupuestos generales del
Estado y las contratas publicas, con los programas de inversiones y los
incentivos fiscales, con los impuestos, las tasas y los aranceles), los poderes
publicos disponen de formidables herramientas de intervencion que pueden
ponerse a servicio de objetivos democréticamente determinados. Desde un
punto de vista ecologista igualitario o ecosocialista, son objetivos prioritarios la
reduccion del abismo econdmico y socia entre el Nortey e Sur del planeta, la
reduccion de las desigualdades sociales (incluyendo las derivadas del sexismo y
la divison sexual del trabgjo) y una reconstruccién ecoldgica de la sociedad
industrial que permita la transicion a un modo de produccion ecol égicamente
sostenible.

L as decisiones tomadas en los ambitos presupuestario y fiscal determinan lo que
se recauda y para qué, lo que se gasta y en qué, qué deudas sociales y
ecolégicas se echan sobre los hombros de los més desfavorecidos y las
generaciones futuras, qué comportamientos se favorecen y cudes se
desincentivan, qué transformaciones estructurales de la economia se ponen en
marcha... En economias mixtas como las existentes en las modernas sociedades
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industriales, con sectores de mercado importantes, 1os instrumentos econdmicos
como impuestos, tasas, subvenciones o incentivos fiscales modelan en buena
medida el marco de accion y las reglas del juego para los agentes econdmicos. y
pueden hacerlo en sentido beneficioso para € medio ambiente v para la
sociedad. Esta es la razon por la cua necesitamos una reforma general del
Sistema tributario guiada por criterios socialesy ecologicos.

S0lo los ricos pueden permitirse un Estado pobre. El Estado democrético ha de
desempeiiar agunas funciones econdmicas esenciadles. sefidadamente la
planificacion a medio y largo plazo de lavida econdmica, @ suministro de bienes
publicos (sanidad, educacion, o un medio ambiente sano, aungue por
descontado ninguno de estos ambitos sea competencia exclusiva del Estado) y la
redistribucion de la riqueza en un sentido progresivo. En € futuro, las tareas
ingplazables de regeneracion ecoldgica y reequilibrio Norte-Sur no haran esas
funciones menos necesarias, SN0 Més. Por consiguiente, s bien desde una
perspectiva ecologista igualitaria o ecosocialista sin duda hace falta reorientar y
reformar € Estado Socia en aspectos importantes e incluso esenciales, también
tenemos que oponernos con todas nuestras fuerzas a su desmantelamiento -que
fundamentalistas neoliberales proponen desde muchas tribunas publicas e
Intentan desde muchos gobiernos.

En este texto no tengo la ambicién de adelantar un proyecto concreto de reforma
tributaria guiada por criterios sociales y ecolgicos (como ya existen en otros
lugares, por gemplo los propuestos en Alemania por los Verdes y € Partido
Socialdemocrata): en e estadio actual de la discuson en Espaia elo seria
prematuro, y por otra parte un proyecto tal, para elaborarse en serio, requeririala
colaboracion de un equipo interdisciplinar de expertos en diversas materias. Mi
pretenson es mas smple: delimitar los términos del debate sobre tasas e
Impuestos ecol 6gicos (que serian uno de los instrumentos mas importantes de la
reforma tributaria por la que aqui se aboga), indicar ciertas vias de avance y
dispar algunos maentendidos. Para empezar por o ultimo, sefido que en mi
opinion:

* |as tasas e impuestos ecologicos no son la panacea universal para curar a
nuestro maltrecho planeta, sno una herramienta de politica ambiental entre otras;

* como las demas herramientas de politica ambiental, tienen ventgas y
desventgjas, que han de sopesarse cuidadosamente caso por caso; como todos
los impuestos, tienen efectos distributivos que ponen inmediatamente sobre el
tapete | as cuestiones de justiciay equidad;
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* no basta con que una autoridad fiscal 0 agun experto diga "este impuesto es
ecologico”" para que efectivamente 1o sea. En este terreno como en otros, la
teoria humptydumptyana del significado es falsa: no es ecol6gico |o que yo digo
que es ecologico por ser yo quien soy. Subrayar este punto resulta esencia
porgue ha habido ya intentos de ennoblecer con € adjetivo "ecolgico” tributos
que nada tienen que ver con la preservacion de la integridad de la biosfera, y en
lasituacion actual de crisis fiscal del Estado esos intentos proliferaran.

* Pero |as tasas e impuestos ecol 0gicos son una herramienta imprescindible en la
tarea de reconstruccién ecolégica de la sociedad industrial que los ecologistas en
general, y los ecosocialistas en particular, nos proponemos.

Sentadas estas cautelas y precauciones, vamos a grano.

Sobre la inverosmilitud del ecocapitalismo vy la necesdad de no quedarse
cruzado de brazos

Hay razones de peso para pensar que una economia "sostenible” o
ecol 6gicamente compatible (en € sentido fuerte de laexpresion, y pensando en €
largo plazo y en @ planeta entero) no puede ser una economia capitalista. Ello
tiene que ver con la dindmica expansiva consustancial a capitalismo, y con la
iImposibilidad fisca de un crecimiento indefinido de la produccién material
dentro de una biosfera finita; se ha argumentado muchas veces, y agui no me
extenderé en este punto.

Es cieto que la relacion entre economia y naturaleza esta mediada
tecnol 6gicamente: & metabolismo entre humanidad y naturaleza se llevaa cabo a
través de una "tecnosfera’, un aparato productivo planetario cuya naturaleza,

extenson y eficiencia determina en buena medida € impacto humano global
sobre la biosfera. La desconexion entre crecimiento del consumo de energia y

crecimiento del PNB observada en las economias capitalistas avanzadas a partir
de la primera"criss del petroleo” en 1973 muestra la existencia de considerables
margenes de megora en la eficiencia global de la tecnosfera capitalista (y muestra
también, dicho sea de paso, la eficacia del "lenguge de los precios' para lograr
esas mgoras). Tras examinar recientemente la cuestion de la posibilidad de un

"ecokeynesianismo” en los paises del Norte, Enric Tello concluia:

"1. Existe un margen de reforma posible dentro del sistema capitdista, que sin permitir
superar su conflicto basico con la naturaleza puede permitir amortiguarlo y ganar tiempo.
2. Igua que sucedi6 con € vigo keynesianismo en relacion con la cuestion socid, este
disefio de reforma sblo se formula y tiene viabilidad para los aproximadamente mil
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millones de personas que vivimos en los paises del Norte. 3. No es la Unica opcion
posible, sno solo una de las posibles. Choca con muchos intereses concretos de
determinados sectores y empresas. Choca también contra la orientacion genera de la
actua reestructuracion econémica mundial, porque va a redropelo de la extraordinaria
movilidad y volatilidad internaciona del capital, y fuerza a una configuracion a escaa
plurinaciona™ (1).

Por eso, megjorar la diciencia energética y reducir € uso de materias primas es
Imprescindible tanto s se intenta lograr 1a estabilidad del capitalismo avanzado en
unos niveles "aceptables’ de destruccion ambiental (y tal serd la estrategia de los
gestores del sistema), como (desde nuestra Opticd) S queremos lograr los
margenes de libertad que nos permitan encauzar la transicion hacia un modo de
produccién diferente. Conviene no olvidar, sin embargo, que la continuacién del

crecimiento global de la produccion material puede facilmente neutrdizar tales
avances (y de hecho esa es una tendencia observable en los paises que hasta la
fecha han aplicado una politica ambiental mas rigurosa, como Alemania, Holanda
0 Japodn). Por eso, no hay que hacerse ilusiones exageradas sobre las
posibilidades de "ecologizar”" (en sentido fuerte) los mercados capitalistas (2).

Pero "no hacerse ilusiones’ no significa que tengamos gue renunciar a toda
intervencion en e aparato econdmico de nuestras sociedades mientras llega e dia
de la Gran Revolucién. Nos veda esa opcion quietista tanto la inverosimilitud de
una Gran Revolucion (e pensamiento revolucionario ha de abandonar la espera
del Juicio Final, deshacerse de milenarismo, sefidaba Manuel Sacristan hace cas
tres lustros (3)), como la urgencia y la gravedad de la Situaciéon presente. El
funcionamiento normal de nuestras economias industriales esta infligiendo a la
biosfera dafios enormes, en buena medida irreparables (4). La necesdad de
"internalizar” todo cuanto sea posible estas "externalidades’, de comenzar a
pagar esta "deuda ambienta”, de aminorar en lo posible la destruccion y reparar
en lo posible lo dafiado, es imperiosa. S hoy no actuamos en tal sentido,
estaremos simplemente trasladando los enormes costes a las generaciones
futuras, alos mas desposeidos en € mundo actual, y al resto de las especies
vivas dd planeta.

Las propuestas de una fiscalidad ecologica consecuente son, claro esta,
propuestas reformistas. Podriamos afirmar con Hans Peter Dreitzel que "a la
vista de los procesos con que nos enfrentamos, de una politica asi solo cabe
decir que seria tan absolutamente necesaria como totalmente insuficiente” (5).
Pero se trata también, creo, de una de esas politicas reformistas que tocan tan
directamente & "nicleo duro” del capitalismo -basta pensar en que las mayores
empresas del mundo son las compafiias petroliferas y automovilisticas- que
ponen muy inmediatamente a la orden del dia la cuestion del cambio de sistema.
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También -y eso eslo malo- por laintensidad y la violencia de las respuestas que
suscitarian en amplios sectores de la clase dominante y los poderes econdémicos
(6). Por otro lado, aconsgga no menospreciar las medidas reformistas la
consgderacion siguiente: un enfoque del "cuanto peor, mgor" es radicamente
faso -también en |o referente a la crisis ecologica 'y a su percepcion socia. Un
agravamiento de los problemas no provocard necesariamente una mayor
respuesta social, y provocara probablemente lo contrario: mayor impotencia,
pasividad y desmovilizacion. El ensayo del socidlogo y psicoterapeuta Hans
Peter Dreitzel antes citado es bastante convincente al respecto.

Tenemos que actuar con tanta urgencia, € ritmo de la degradacion y la
destruccion es tan rapido, que no podemos renunciar a medidas programéticas
como los llamados "impuestos verdes'. S se impusieran, basicamente lo que
habriamos logrado con ello seria ganar tiempo: una economia mas eficiente
tendria un impacto menor sobre e medio natura. El problema de fondo, lo
repito, seguiria planteado: € capitaismo, es destructivo de la biosfera; la
expanson materia de la economia, aunque esta trabaje con mayor eficiencia, ha
de encontrar un final; a largo plazo, la criss ecolégica globa sdlo podra
resolverse -si es que podemos pensar en términos de "resolucion’- con un
cambio radical del modo de produccion. (Solo que no podemos pensar esta
revolucion segin un modelo "insurrecciona” sino como un proceso largo y
complgo, mas a modo gramsciano que a leninista) Pero necesitamos
desesperadamente ganar tiempo. Necesitamos desesperadamente eliminar los
clorofluorcarbonados, reducir las emisiones de gases de "efecto invernadero” y
frenar la erosion de los suelos fértiles. Son metas que no pueden esperar, Sn que
ello quiera decir que no tengamos que plantearnos a mismo tiempo las metas a
medio y largo plazo.

| nconmensurabilidad econdmicay politica ecologista

La critica ecologica de la economia convencional ha puesto de manifiesto que
"las evaluaciones de las externaidades son tan arbitrarias que no pueden servir
de base para politicas medioambientales racionales’ (7). Esto es, los costes
externos (tanto sociales como ambientales) son en buena medida invalorables en
términos crematisticos (8): tal es la tess de la inconmensurabilidad econdmica,
gue no puedo exponer agui en toda su complgidad argumentativa, pero que me
parece bien fundada. Quiza € lector o lectora llegue @ mismo convencimiento S

reflexiona un instante sobre las "externalidades’ producidas por la energia
nuclear o las que resultarian del cambio climético globa inducido por € "efecto
invernadero”. ¢De qué manera valorar en términos monetarios la extincion de una
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especie, de aguna de esas que se estén extinguiendo a aucinante ritmo de
cuarenta mil cada afio, seguin los expertos del PNUMA? (9). La asignacion de
valoraciones monetarias a bienes y "males’ (dafios) ecoldgicos basadas en los
postulados de la economia convencional -muy particularmente en la aceptacion
acritica de las preferencias individuales- se enfrenta a multitud de problemas
tedricos y practicos, que llevan a economistas con sensibilidad ecoldgica bien
informados a afirmar que "ni es posible vaorar realmente los efectos sobre el
medio ambiente o los beneficios que éste produce ni, por otro lado, se podria
resolver nada aunque se consiguieran ciertas valoraciones' (10).

Pero, s la tesis de la inconmensurabilidad econdmica es cierta, ¢supone eso la
inviabilidad de los incentivos econdémicos como herramientas de politica
ambiental? Claro que no. Es fundamental tener presente que las vaoraciones
monetarias N0 son necesarias en las prohibiciones o prescripciones de
produccion (y prohibir la fabricacion y comercializacion de cierto producto es
sin duda una manera de valorarlo). Y sobre todo hay que tener en cuenta que en
general 1os estimulos econdmicos de todo tipo pueden también vincularse a
magnitudes fisicas, y en particular existen méodos para determinar los tipos
Impositivos en un sistema de tributos ecologicos que no dependen de la
Imperfecta "internalizacion” de los costes externos. Un gemplo es € enfoque de
"precios para acanzar esténdares’ de Baumol y Oates: la idea es que los
objetivos 0 estandares de calidad ambiental se determinan politicamente, y a
continuacion se fijan los tipos impositivos de |os tributos ecol 6gicos deta modo
gue se puedan alcanzar esos objetivos (11).

Laimposibilidad de evaluacion de los costes externos no representa un problema
mas que para aquellos economistas convencidos de la viabilidad de una
disciplina académica llamada Economia Ambiental (constituida en los afios
sesenta y setenta), capaz de racionalizar esa ecologizacion perfecta de los
mercados capitalistas que nosotros descartamos de antemano como imposible.
Libres de ese compromiso, bien cabe considerar, todo o exentos de prejuicios
que podamos y con un criterio fundamentalmente préactico, € interés de los
incentivos econdémicos y los costes fiscales para la urgente tarea de una
reconstruccion ecologica de la economia. Pues tal reconstruccion de cualquier
economia de mercado (capitalista 0 no) exigiraindudiblemente una ateracion del
patrén de precios relativos de todos los bienes, para lo cua serdn necesarias -
entre otras- herramientas fiscales: 10 veremos con detalle més adelante.

Dicho de otro modo: creo que no nos interesa demasiado saber s hacer cierto
tipo de encuestas permitiria averiguar las preferencias individuaes de la gente
(Contingent Vauation) para asignar legitimamente valores a ciertos bienes
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ambientales, y més bien estoy convencido de la endeblez tedrica de td
proposito; sSno que nos interesa investigar la posbilidad y conveniencia de
actuar politicamente sobre economias de mercado con herramientas como
Impuestos y subvenciones para alcanzar objetivos politicos ecologistas (0
ecosocialistas, si es que puedo expresar ajui mi preferencia individua propia).
El punto de partida es politico: nuestro objetivo no es perfeccionar los
mercados, sSno detener la destruccion de la naturdleza y avanzar hacia la
emancipacion social. Sabemos que los mercados no existen de manera naturd,
Sino que son organizados y construidos social y politicamente.

Acaso convenga insistir en este punto. No podemos partir del mercado
capitalista como un hecho intocable y ver qué niveles de salud humana, caidad
de vida y proteccion de la biosfera son compatibles con é. Exactamente eso es
lo que hace la mainstream economics, y también ese intento de remozarla
ecol 6gicamente gue es la economia ambiental ortodoxa (marginalista): pero hay
que darle radicamente la vudta a semgante planteamiento, ponerlo de cabeza.
Tenemos que partir de ciertos estandares imprescindibles de salud humana,
calidad de vida y proteccion de la biosfera (definidos colectivamente en un
proceso politico democrético) y ver cuanto del actual mercado capitaista 'y la
actua estructura de propiedad y poder es compatible con elos. Los
"Instrumentos de mercado" de politica ambiental, como impuestos verdes o
licencias de emision negociables, seran nada mas que herramientas al servicio de
es0s objetivos colectivamente determinados. En este sentido, cualquier politica
ecologica seria pasa por recuperar la primacia de lo palitico y limitar la
autonomia de |0 econémico.

Se argumentara quiza que € factor mas importante de "internaizacion” de estos
costes externos sociales y ambientales on las luchas populares, y esto es cierto.
Sin _duda la prioridad dd movimiento ecologista sera luchar contra las
incineradoras de basuras e incrementar 1os costes de la incineracion por medio
de la presén popular hasta tal extremo que la haga politicay econdémicamente
inviable (el paralelismo con la energia nuclear seriailustrativo); y la prioridad no
serd introducir, en una Stuacion como la actual, tasas ecologicas sobre la
recogida de basuras. Pero pensemos en e momento siguiente: se ha conseguido
eliminar la incineradora e implantar un sstema intensivo de recogida selectiva de
basuras domeésticas (en cinco o seis contenedores diferentes por hogar, o quiza
nueve, como en Viena), con € objetivo de reciclar su préctica totalidad. Ahora
hay que conseguir la adhesion de ciudadanos y ciudadanas al nuevo sistema.
Habra que combinar medidas (educativas, por gemplo) y acaso entre dlas
estuviese indicada una fuerte tasa ecol 6gica sobre la basura no seleccionada.
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Quiza pueda verse megjor este punto s se reflexiona un instante sobre la cuestion
siguiente. Al principio econdmico de la interiorizacion (aproximada, "politica')
de los costes externos en los precios de bienes y servicios tendriamos que
ahadirle e principio politico-socia, seguramente méas importante, de la
participacion de los afectados. ninguna via mas eficaz para "internalizar
externalidades' que garantizar que quienes sufriran las consecuencias de las
decisiones sobre la produccion puedan participar de forma efectiva en latoma de
esas decisiones. Pero, del mismo modo que los costes externos son en ultima
instancia invalorables, esa plena participacion de los afectados es imposible: ni
las generaciones futuras, ni las personas demasiado aegadas en e espacio, ni las
demés especies animales y vegetal es pueden participar en tomas de decison que
sin embargo en muchos casos les afectan decisivamente. La conclusion que hay
que extraer no es larenuncia a principio de participacion de los afectados, sino
su relativizacion y su tradado desde e ambito de las teorizaciones éticas a de las
précticas politicas.

La cuedtion que estd en la raiz de los problemas ecoldgicos, o que
verdaderamente importa a la hora de pensar en las soluciones, es el control sobre
los medios de produccion, y en particular € control sobre las decisiones (hoy
mayormente privadas) de inversdn y de innovacion tecnolégica. Asi 1o ha
mostrado persuasivamente Barry Commoner en su libro En paz con € planeta
(12). Pero precisamente asi es como hay que ver los impuestos verdes. como
una herramienta para e control social no dirigista sobre |as decisiones privadas
que determinan la produccion y € consumo.

¢Oueé tipo de economia para una sociedad ecosocialista?

Hay otra razon importante para que los ecologistas de izquierda nos
Interroguemos sobre cuestiones como la de una fiscalidad ecolégica, y es que a
mi juicio no podemos sequir pensando en la eliminacion de la circulacion
monetaria y de todo sector mercantil como un objetivo socialmente deseable.
Dicho a revés. opino que en cuaquier sociedad ecosocidista viable que
podamos imaginar, seguira habiendo dinero, produccién de mercancias y un
sector de la economia regido por relaciones mercantiles. Con mas generalidad,
en la economia de cualquier sociedad coexisten mecanismos de planificacion,
mercado y reciprocidad, y es e predominio de uno de ellos, asi como su
respectiva magnitud e interrdlacion mutua, 1o que en definitiva determina €
régimen econdmico imperante en esa sociedad (capitalismo liberal, capitalismo
monopolista, planificacion centralizada e imperativa de tipo soviético, sociaismo
de mercado, etc). Esto se opone a la mayoria de las concepciones marxistas
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clésicas sobre la sociedad deseable (socialistal comunista). Asi, por gemplo,
Ernest Mandel escribia a comienzos de |os sesenta en su muy difundido Tratado
de economia marxista:

"L o primero que se necesita es asitir ala extincion de la economia monetaria gracias a
la produccion de una abundancia de bienes y servicios, antes de que pueda manifestarse
plenamente la revolucién psicolégica, antes de que pueda desarrollarse una nueva
conciencia socidista en lugar de la mentalidad egoista del antiguo hombre. En la época
de la sociedad de transicidn, y con mayor motivo en la URSS, 'las supervivencias
capitalistas no son 1o que determina un deseo de enriquecimiento individual, Sno més
bien |a redidad cotidiana de una distribucién racionada por € dinero. (...) Los marxistas
consideran que la abundancia es una condicién necesaria a advenimiento de una
sociedad socidista plenamente desarrollada’ (13).

Tales consderaciones (14) pertenecen al tipo de ilusiones que los marxistas no
podremos permitirnos nunca mas. En este sentido, acaso la principal ensefianza
de la crisis ecologica global, de la que somos cada vez mas conscientes desde
finales de los afos sesenta, sea que & supuesto de abundancia en € que se
fundamentaba la concepcion marxista clésica de la sociedad comunista es por
completo irreal; en el mundo real, las sociedades reales obraran en condiciones
de escasez y no de abundancia. S abandonamos la ilusion de una economia de
la plétora, del cuerno de la abundancia, nos despediremos también de la idea de
que determinados bienes escasos como la energia o € agua potable vayan alguna
vez a ser gratuitos. En una sociedad ecosocidlista, tendran precio; operara un
sistema de precios (15).

El debate sobre los impuestos verdes

La idea de "internalizar las externalidades’ (en mgor castellano: interiorizar los
efectos externos), o sea de reabsorber los dafios provocados a terceros por la
actividad econdémica privada, se remonta a menos a economista inglés Arthur
Cecil Pigou (16), quien en 1920 propuso neutrdizar o interiorizar mediante
Impuestos los costes "externos' de la produccion y € consumo privados. Esta
idea fue objeto de debates académicos, pero apenas tuvo consecuencias
précticas en la politica ambiental. Durante los afios setenta muchos paises
exploraron més bien los instrumentos legales y normativos (normas de emision,
vaores limite, reglamentacion de las actividades productivas mas peligrosas,
inclusion del delito ecol6gico en e codigo penal, etc) como instrumentos de una
insuficiente politica ambiental, mucho mas orientada a la reparacion que a la
prevencion. Se introdujeron las primeras tasas "ecoldgicas' -como los canones
de saneamiento de las aguas aplicados en Holanda desde 1970 o en la RFA
desde 1976-, pero una golondrina no hace verano. En la discusion econémico-
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ecologica de la primera mitad de los ochenta, la cuestion de una fiscaidad
ecologica fue margina: se dedico, por gemplo, mucha més atencion ala cuestion
de las licencias de emision negociables (que no abordaremos en este articul o).

CUADRO 1.
SISTEMA DE TASAS E IMPUESTOS ECOLOGICOS
PROPUESTO POR DIE GRUNEN EN 1989

recaudacion estimada
(en millones de marcos)

1. Elevacion del impuesto sobre la gasolina 25.000

(primerafase: 0'5 marcog/litro)
2. Impuesto sobre la energia primaria
25.000

(carbdn, petrdleo, gas, eectricidad nuclear)
3. Tasa sobre contaminantes atmosféricos
8.500

(CO2, NOX, particulas)
4, Tasa sobre resduos industriales
8.600
5. Tasa sobrte envases y envoltorios
2.000
6. Tasa sobre productos quimicos basicos
3.900

7. Tasa  sobre  d nitrégeno (que  encarece los  a@onos  nitrogenados)
1.500
8. Tasa sobre extraccion de aguas subterraneas
1.400
9. Canon sobre aguas resduaes (endurecimiento del ya existente)
3.000
10. Tasa sobre e tréfico de vahiculos pesados
4.000

TOTAL:
82.900

A titulo de comparacion: la recaudacion del IVA en la RFA
ascendia en 1989 a unos 110.000 millones de marcos

Solo en la segunda mitad de los ochenta la introduccion de "impuestos verdes'
ha ido siendo cada vez mas defendida como una privilegiada herramienta de
politica ecolégica por parte de partidos verdes y rojiverdes, asi como de
asociaciones ecologistas y ambientalistas, y también de sectores de
establishment. En la RFA, por gemplo, y después de las propuestas pioneras de
Die Grinen (los Verdes) desde 1982, un manifiesto electoral del SPD que
proponia "ecoimpuestos’ a comienzos de 1989 ocasionod un vivo debate social y
propuestas de otros "ecoimpuestos' por parte de cristianodemdcratas y
liberdles. Asmismo, hay pocas dudas de que los dirigentes de la CE intentaran
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responder a incremento de la devastacion ecolOgica que producira la creacion
del Mercado Unico en 1993 predominantemente con cambios tecnologicos
estimulados por instrumentos de tipo economico y fiscal. De este modo, € V
Programa de Medio Ambiente de la Comision Europea, presentado en € verano
de 1992, no escatima propuestas de impuestos, tasas, peges e incentivos
fiscales.

En generd, la fiscalidad ecoldgica se presenta como una de las herramientas
utilizables dentro de un abanico més amplio de medidas transformadores (17),
pero muchas veces se tiende a considerarlos la herramienta principa (quizano en
sentido absoluto, aunque si @ menos como una prioridad politica esencial en
este momento histérico). Buena muestra de ello es @ siguiente paso de El estado
del mundo 1991 del washingtoniano Worldwatch Institute:

"El instrumento més poderoso para remodelar las economias nacionales hacia una
actitud ecol6gica preservadora tal vez sea lafijacion de impuestos. Fijar impuestos sobre
las actividades que contaminan, agotan o de algun otro modo degradan los sistemas
naturales es un modo de asegurar que se tienen en cuenta los costes ecoldgicos en las
decisiones privadas. (...) Recaudando una gran proporcion de ingresos publicos por estos
‘impuestos verdes y reduciendo |os impuestos sobre la renta u otros para compensar, |os
gobiernos pueden ayudar a hacer que las economias se pongan en marcha rapidamente
por un camino preservador. (...) Los impuestos pueden ayudar a alcanzar |os objetivos
ecol6gicos de manera eficiente, ya que gjustan los precios y dejan que € mercado haga
el resto” (18).

No debe minusvalorarse o mainterpretarse la posicion anterior: a finy a cabo, la
clave econdmica dd capitaismo keynesano o de Wedfare State ha sido
precisamente la politica fiscal, jy no es poco lo que separa a capitalismo
keynesiano del anterior capitalismo libera decimononico! Pero para Situar en su
justo marco una valoracion tan optimista del papel de una fiscalidad ecoldgica a
mi juicio hay que subrayar que:

(A) Otro tipo de medidas (normativo-legales, como por g emplo la prohibicion
pura y simple de fabricar ciertos productos u ofrecer ciertos servicios, y
socioculturales, como por gemplo medidas educativas e informativas, orientadas
a cambiar los valores y las conductas de la gente) seguiran teniendo una enorme
importancia en cuaquier transicion hacia una sociedad ecoldgicamente
compatible. Veamos un par de casos. Cuando tengamos que habérnoslas con
productos muy peligrosos (plutonio o dioxinas, por gemplo) no hay ni que
pensar en regulaciones dinamicas por medio de impuestos, Sino en estrictas
reglamentaciones. Por otra parte, para e extenso ambito de los productos
contaminantes susceptibles de sar dmacenados, seguramente una normativa que
instaurase un sstema de depdsitos reembolsables (esto es, que obligase a los
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productores a hacerse cargo de sus propios productos una vez concluida su
vida util, devolviendo entonces a los consumidores una cantidad de dinero que
estos habrian pagado adicionalmente en la compra con este fin) haria més por la
reutilizacion y € reciclge que la mayoria de los incentivos fiscales imaginables.
De hecho, esta filosofia de cerrar los ciclos productivos lleva camino de
Imponerse en los paises capitalistas avanzados. en la RFA, por gemplo, €
gobierno introdujo en 1989 una normativa semeante (Zwangspfandregelung)
sobre los envases plasticos de un solo uso para bebidas, con € efecto de la
fulminante desaparicion del mercado de estos envases. Y un proyecto de ley
(Elektronikschrottverordnung) hecho publico en 1992 por € ministro de medio
ambiente democristiano Klaus Topfer prevé que a partir de 1994, quien venda
nuevos equipos electronicos estara obligado a aceptar y reciclar las vigas
maguinas de los clientes. En genera, tenemos que pensar en conjuntos
complgosy coordinados de medidas de diversa indole.

(B) La eficacia de las medidas "ecofiscales’ depende en buena medida de la
adecuacion de las medidas de acompafiamiento de tipo politico-ingtituciona que
se adopten. Por gemplo, para la maduracion tecnologica y la difusion de las
energias renovables seria tan importante su abaratamiento por via fiscal con
respecto a los combustibles fosiles y la electricidad nuclear, como el aumento de
los fondos destinados a la investigacion y € desarrollo en este sector, la
obligacion de emplear tales energias por parte de las entidades publicas (lo que
generaria de inmediato un mercado capaz de asegurar su definitiva maduracion),
la creacion de instrumentos flexibles de financiacion para los sectores de menor
poder adquisitivo... etc. No estara de més recordar que los mercados no existen
de forma natural, Sno gque se construyen en procesos historicos, a veces
troquel ados por la voluntad de agentes politico-sociales. En efecto:

(C) Muchos de los elementos determinantes en € largo plazo (como las grandes
infraestructuras de transporte y aprovisionamiento energético, € urbanismo o la
forma del progreso técnico en la agricultura) dependen en buena medida de
decisones y comportamientos relativamente independientes de los incentivos
econdémicos. Aqui existe un espacio posible para la autonomia de lo politico,
que puede crecer 0 menguar de acuerdo con decisiones que estan tomandose
constantemente (las megatecnologias centralizadas cierran mas opciones futuras
gue las tecnologias descentralizadas a pequeiia escala, etc).

(D) Por ultimo, y como se ha sefialado, "ni Siquiera una internalizacion de los
efectos externos hecha a conciencia podria garantizar un comportamiento de la
economia que evitara la desestabilizacion de los sistemas ecologicos [por la
dinamica expansiva consustancia a capitaismo. JR.]. La internadizacion va
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sempre ligada a control de los logros y no puede sudtituir a esfuerzo de
Investigacion de los objetivos ecol 6gicos' (19).

Una precision terminoldgica tributos, impuestos, tasas...

La terminologia fiscal espafiola no recoge con suficiente nitidez agunas
distinciones que nos interesan. La categoria més genera es lade tributo (muchas
veces se emplea "impuesto” como sindnimo). Las tres especies de ese genero
gue nos interesa distinguir son:

(A) impuestos en sentido propio (en deman Steuern, en inglés taxes, en francés
Impdts o taxes) son tributos (directos o indirectos) exigidos sin contraprestacion
y destinados a cubrir los gastos generales del Estado; no pueden ser asignados a
un objetivo preciso (20).

(B) Las tasas (aeman Gebuihr, inglés levy, francés droit o redevance) obedecen
a principio de la prestacion y la contraprestacion (21), con € fin de cubrir
(parcia o totalmente) el coste de un determinado servicio publico. Se gravaasi a
los usuarios de un determinado servicio publico, en principio por una cuantia
que no exceda € beneficio que € particular ecibe, para cubrir d menos una
parte del coste del servicio: este tipo de tasas son algo a medio camino entre un
precio y un tributo.

(C) Sobre todo, en castellano no podemos distinguir bien la categoria (B) de
aquellos otros tributos que, aungue también llevan en si mismos la indicacion de
un fin, no pueden ser destinados a los Presupuestos Generales del Estado
(aleman Sonderabgabe, inglés levy, francés prééevement), Sino que son asignados
aun fin determinado. Nosotros |os [lamaremos también tasas.

Asi, e Estado puede disponer discrecionalmente de los tributos recaudados
como impuestos, mientras gque los recaudados como tasas o bien obedecen d

principio de la prestacion y contraprestacion (gravando a los usuarios de un
dterminado servicio publico para cubrir @ menos una parte del servicio), o bien
tienen carécter findiga estan asignados a un fin determinado. Por gemplo, en
Dinamarca |os ingresos obtenidos por un recargo en e precio de los carburantes
Se usan parala creacion de empleo.

Veamos agunos gemplos de tasas ecologicas. El partido verde aleman de
Baden-Wurtemberg propuso laimplantacion de una fuerte tasa ecol 6gica sobre el
transporte de mercancias por carretera, cuyo producto se emplearia para ampliar
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y megorar e transporte por vias férreas y fluvides. En Espaia, € grupo
parlamentario de Izquierda Unida propuso en el Congreso de los Diputados una
Tasa de Aplicacion Ecolégica de cinco pesetas por litro de carburante,
destinando los ingresos a un plan extraordinario de transporte publico, medidas
de ahorro y eficiencia energética e 1+D de energias renovables. En Noruega
existe ya una tasa sobre abonos nitrogenados y pesticidas, con la que se
recaudan fondos para programas de agricultura preservadora (22).

Una fiscalidad ecologica no deberia emplear exclusvamente las tasas o los
impuestos, sino combinar adecuadamente ambos tipos de tributos. Ambos
tienen ventgas e inconvenientes. En abstracto, |as tasas ecol 6gicas tienen sobre
los impuestos la ventga de que los fondos recaudados se destinarian
integramente a algun fin concreto de proteccion del medio ambiente: dlo
aumentaria la eficacia ecologica ddl tributo y su legitimidad social. Ademas, en la
misma medida en que tenga éxito la funcion reguladora de comportamientos de
un tributo ecologico, fracasara su funcion recaudatoria: ello puede plantear més
problemas de estabilidad presupuestaria en € caso de los impuestos que en € de
las tasas. Pero las tasas también presentan inconvenientes. hacen mas dificil
controlar e nivel de la presion fiscal y mantener la neutralidad fiscal cuando se
introducen nuevos tributos (en caso de que se considere deseable mantener esta
neutralidad); disminuyen lalibertad de accién de los poderes publicos (lo cua no
siempre es un inconveniente, pero puede srlo cuando hay que hacer frente a
Imprevistos, por gemplo) a asignar los recursos presupuestarios rigidamente;
rompen la unidad de los presupuestos generdes del Estado y crean
"presupuestos paralelos’ y "cgas B" que pueden ser dificiles de controlar
democraticamente.

En un caso concreto: un tributo que grave consumos indeseabl es ecol 0gicamente
(por gemplo, una mayor tributacion del consumo de gasolinas y combustibles
para aviones) se judtificaria por su funcion reguladora o disuasoria, pero la
financiacion de los servicios dternativos (en este caso, transporte publico
eficiente y bgo ciertos supuestos gratuito) no deberia depender de los ingresos
generados por € tributo ecoldgico sobre los automoviles y aviones, sino de
politicas presupuestarias generales. Es decir, en este caso probablemente un
Impuesto fuese preferible a unatasa.

L a panoplia de instrumentos de politica ambiental

Grosso modo, la actuacion publica interesada en disuadir de comportamientos, o
alentar conductas, acordes con la proteccion ambiental, dispone de tres grandes
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conjuntos de medidas. (A) medidas legales (leyes y reglamentos), (B) medidas
socides (fomento de la autoorganizacion socia, informacion y educacion,
acuerdos voluntarios) y (C) medidas presupuestarias y fiscales (instrumentos de
politica econdmica, fiscal y presupuestaria).

Aungue los tres conjuntos de medidas son necesarios para proteger e medio
ambiente, ninguno de €elos, por separado, puede desempefiar eficazmente esa
tarea. En cualquier caso, sempre hara falta combinar las medidas legales con
medidas sociales y econdémicas. ¢Pero de qué tipo? Se diria que e conjunto de
medidas menos problemético es e segundo: todos y todas estaran de acuerdo
facilmente en que una educacion ambiental en sentido amplio (es decir, no
restringida a los sistemas de educacion formal como la escuela o la universidad,
sino entendida como una pedagogia social "capilarizada’ extendida a todo €l
cuerpo socia y practicada por multiples canaes, incluyendo los medios de
comunicacion de masas) es un elemento imprescindible para cualquier estrategia
de proteccion ambiental. Sin un cambio de valores que afecte a la sociedad
entera, tanto a nivel individual como colectivo, sera imposible aproximarnos a
ese estado de "paz entre los seres humanos y la naturaleza', a esa "reconciliacion
entre la tecnosfera y la biosfera’ tan urgentemente necesaria. Y la educacion
ambiental, en € sentido amplio antes precisado, es una herramienta necesaria
para ese cambio vaorativo.

No conviene, sin embargo, hacerse demasiadas ilusiones. la consciencia
ecolégica no se transforma de manera inmediata en accion ecologica en
comportamiento influido por criterios ecologicos. Esto, que es de sentido
comun, lo han probado también diversos estudios sociopsicol6gicos. Unade las
razones de que suceda asi es que a menudo un comportamiento favorable al
medio ambiente acarrea mas costes personales que un comportamiento
iIrresponsable, mientras que los beneficios del comportamiento ecol 6gicamente
consciente no suelen ser individuales, sno colectivos. En general, puede
afirmarse que las relaciones entre |os valores y |as actitudes generales, por un
lado, y la conducta por otro, no suelen ser muy intensas (23). Un investigador,
en e curso de un estudio sobre conservacion de energia, constatdo que los
comportamientos frecuentes correspondian mejor a los incentivos econdmicos,
mientras que los actos importantes y poco frecuentes reflegjaban dimensiones de
vaor (24). Por eso es tan importante que la estructura de los incentivos
econdmicos y los costes fiscales oriente hacia conductas ecologicamente
correctas, es tan importante la cuestion del marco en € que se desarrolla la
accion -pues las "reglas del juego" socid pueden incentivar ciertos
comportamientos y desanimar otros.
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Consideremos a continuacion € primer conjunto de medidas. las de carécter
legal. El Estado ha intentado influenciar € comportamiento de los ciudadanos
con respecto a medio ambiente por medio de prohibiciones y prescripciones.
Seguin & contenido de estas exigencias juridicas, se las puede clasificar en tres
grupos (25): (I) Normas de comportamiento (entendiendo "comportamiento™” en
un sentido amplio). Pueden concernir tanto a individuos (recogida selectiva de
basuras, limitaciones de velocidad de los vehiculos) como a empresas
(esencidmente, normas sobre emisiones contaminantes: por egemplo, peso
maximo de materias oxidables que pueden arrojarse a un rio, 0 maxima cantidad
de dioxido de azufre que puede expulsarse a la aimosfera). (1) Normas de
instalacion:  especifican los procesos de produccion y las técnicas
anticontaminantes de que deben servirse las unidades productivas, y 10s minimos
de seguridad ambiental que deben respetar (por gemplo, tal equipamiento para
desulfurar las emisiones gaseosas). (I11) Normas de producto, que fijan las
caracteristicas que deben poseer los productos perjudiciales para € medio
ambiente, en € tiempo de su uso y/o de su conversion en desecho: son, por
gemplo, las prohibiciones de comercidizacion o las normas sobre contenidos
maximos (por gemplo, contenidos maximos de metales pesados en los
alimentos, de fosfatos en |os detergentes, etc).

Sin embargo, las medidas legidativas, aunque sin duda necesarias, fracasan a la
hora de proteger & medio ambiente. ¢Por qué es asi? El jurisa Ramén Martin
Mateo, autor del mas completo Tratado de derecho ambiental existente en
Esparia, |0 expresa en una frase punzante: € enorme rigor y escaso pragmatismo
de la normativa ambiental queda atemperado por su genera incumplimiento (cito
de memoria). Reinhard Merkel ha hablado en este sentido de la legidacion
ambiental como una legidacion-placebo. En uno de los ensayos publicados en su
lioro Mediocridad y deirio, € poeta y ensayista deman Hans-Magnus
Enzensberger se preguntaba a qué se debia la simultaneidad de dos hechos en
gpariencia contradictorios. la existencia de una normativa ambiental severa en la
RFA y la impunidad de que gozan los industriales alemanes, ninguno de los
cuales va a la carcel por sus delitos ecologicos. El problema, dice Enzensberger
alinadamente, no es la fata de leyes, incluso de buenas leyes. es que las leyes en
materia ambiental tienen |a estructura de un queso de Gruyere. Disponen de
agujeros a través de los cuades "se cueld' la aplicacion de la norma, cuyas
sanciones quedan reducidas solo a improbables supuestos (en definitiva, a
aguellos que contaminen sin permiso de la autoridad; pero la autoridad suele ser
sumamente generosa a la hora de conceder permisos para contaminar).

El gemplo de Holanda ilustra € fracaso parcia de la medidas legales para la
proteccion del medio ambiente. Una larga cita del folleto sobre los ecoimpuestos
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del Grupo Verde en & Parlamento Europeo antes citado nos eximira de mayores
comentarios:

"Se considera generdmente a Holanda uno de los paises precursores de la CE en €
plano de medio ambiente. El examen de un instrumento lega de reglamentacion
gparentemente perfecto, la autorizacion o licencia, nos permitira demostrar que incluso
tal instrumento de reglamentacién tedricamente 'ideal’ es un fracaso, es un pais por otro
lado tan cuidadoso del medio ambiente. La concesion de una autorizacion congtituye una
forma particular de exigencia juridica. Se trata de una herramienta frecuentemente
utilizada en Holanda. Parece representar una forma particularmente severa de
reglamentacion. En efecto, s cualquier produccidn nueva se subordina a la concesion de
una autorizacion previa bgo exigencias ambientales muy precisas, tedricamente no
podria existir empresa alguna que tuviese incidencia ambiental negativa. Pero, incluso s
la concesién de una autorizacion congtituye en cierto sentido una intervencion mas
directa en € proceso de produccion [...], no afecta ala actividad econémica en si misma
que esté en € origen de la contaminacion. [...] Incluso s la totalidad del proceso de
produccion y de consumo se somete a reglamentacion lega, elo no implicala existencia
de un _mecanismo de decisién gue genere decisiones correctas. Por otra parte, 10s
estudios han mostrado que € nimero de empresas que operan Sin autorizacion apropiada
sigue siendo preocupante. En ciertas regiones de Holanda, jascienden a 75%! [Aqui
podemos nosotros precisar [0 siguiente: en 1976 se estimo que solo la cuarta parte de las
empresas holandesas afectadas tenian una autorizacion o licencia de produccion vaida,
ja pesar de que la ley que regulaba este procedimiento estaba en vigor desde 1952!
JR.] Una medida vale lo que vale su edabdn més débil. En € caso de las medidas
legdes, tal edabon débil es sin duda la aplicacion. Este aspecto lo ilustra claramente €l
gemplo de las autorizaciones de funcionamiento (asi como € incumplimiento sistemético
de las limitaciones de velocidad). Se perciben facilmente las razones que subyacen d
problema de la aplicacion:
-negativa a conceder la prioridad alas exigencias ambientales

-magnitud eventua de los costes

-imposibilidad fisica (imposibilidad de medir las emisiones de cada unidad familiar;
sistema juridico que no permite sancionar las infracciones, imposibilidad de obtener
pruebas)

-sanciones demasiado leves' (p. 18-19).

Estudios cuidadosos (como la tesis doctoral del investigador holandés Aalders
en 1984) concluyen que los Unicos efectos derivados del sistema holandés de
licencias y autorizaciones se originan a través de "efectos sociales indirectos’
(por gemplo, modificacién de percepciones y actitudes) y del estimulo de la
consulta informal entre industridles y autoridades. Pero una edrategia que
combine las medidas legales con la presion popular y "ecologista de base"
seguramente puede producir frutos mucho mas interesantes, segin muestra la
historia del control de los residuos toxicos en EEUU entre 1976 y 1988 (26).

Hay, ademas ddl problema de la aplicacion ya mencionado, otras limitaciones
propias de las medidas legales. Una de dlas es su caracter estatico: amenudo las
normas se limitan aimponer una obligacion o una prohibicion, o a establecer un
valor limite. Pero tales medidas estéticas, segln se ha sefidlado, no incitan alas
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empresas a ser mas cuidadosas con € medio ambiente, a innovar continuamente
Investigando y adoptando técnicas menos contaminantes.

Ademés de estimular @ conservadurismo tecnologico més que la innovacion, en
genera la aplicacion de medidas legales suele ser més cara que |0s instrumentos
economicos de politica ambiental equivaentes, pues deja mucho menos margen
para la opcion individual de los agentes econdmicos. Ciertos estudios de caso
sefidlan que los instrumentos econdmicos pueden tener una eficiencia econémica
de hasta el doble que las medidas legales, es decir, con el mismo desembolso se
obtendra € doble de proteccion ambiental (27).

Otro gran problema es que las medidas legales permiten reaccionar ante la
contaminacion, pero no actuar sobre ela. Se concentran en la reduccién ind
(end of the pipe), no en la reduccion en origen. Intentan controlar, no evitar la
contaminacion. Lo que en redidad ocurre es que las empresas tienen €
"derecho” a contaminar € medio ambiente, mientras no sobrepasen los limites
fijados (y s los sobrepasan, en general les resulta mas barato pagar las multas de
escasa cuantia que modificar sus procesos de produccion) (28).

Por dltimo, no hay que subestimar la dificultad que los controles y sanciones
ofrecen para la Administracion, ya que exigen d trabgo de un numeroso equipo
de funcionarios atamente cdificados, y a menudo la utilizacion de
procedimientos técnicamente complegos. La lentitud de los procesos judiciaes y
administrativos constituyen muchas veces un obstaculo de gran calibre para la
eficacia de estas politicas.

Discutidas sumariamente las medidas legales y las sociaes, nos queda considerar
el tercer grupo de medidas de politica ambiental: las medidas economicas (un
subgrupo de las cuales son las tasas e impuestos ecologicos). Pues bien: la
experiencia acumulada hasta la fecha, asi como ciertos argumentos que
expondremos después, indican que en la tarea de "ecologizar" con rapidez
ciertos aspectos del funcionamiento de las economias de mercado, estos
Incentivos economicos son comparativamente mas Utiles que las otras
herramientas de politica ambiental. Tal es la conclusén a la que llega, por
gemplo, € investigador holandés Hans Bressers tras un minucioso estudio sobre
"Instrumentos de politica ambiental en la préctica holandesa’' (recordemos que la
politica ambiental de Holanda es la méas avanzada de la CE y una de las més
avanzadas del mundo):

"Holanda ha usado cierto nimero de incentivos econdmicos en su politica ambiental. En
generd, tales incentivos han dado buenos resultados, s s los compara con |os otros
instrumentos. De hecho, son las diferenciaciones aplicadas en cénones, tasas e
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impuestos las que explican los éxitos de la politica ambiental holandesa. Uno de los
puntos fuertes de los incentivos econdmicos es que no operan sSimplemente como
mecanismos econdmicos, sino que también aumentan los efectos de las consultas entre
gobierno e indudtria’ (29).

Ello se echa de ver bien, por gemplo, en los tributos sobre la calidad del agua
holandesa. La Ley Antipolucion de las Aguas Supeficiales entré en vigor en
1970, delegando la tarea de asegurar la calidad de las aguas a las autoridades
provinciales y locales, y capacitandolas para imponer las tasas necesarias para
cubrir los costes anual es asociados con una buena gestion de las aguas. En poco
tiempo, las tasas aumentaron hasta un nivel en que reducir significativamente los
niveles de contaminacion organica era mas barato que seguir contaminando. Los
resultados fueron notables: de 1970 a 1980, la contaminacion organica
procedente de fuentes industriales se redujo en dos tercios, y la investigacion

posterior probd que la préactica totalidad de esa reduccion era imputable a las
tasas ecologicas (mientras que @ sSistema de licencias y autorizaciones
introducido a mismo tiempo que las tasas ecol bgicas surtia poco efecto). Hans
Bressers atribuye parte del éxito de esta tasa ecoldgica a un efecto indirecto: €

dréstico cambio que indujo en las relaciones entre los organismos gestores del
agua y los industriales, incentivando més la cooperacion que la confrontacion

entre unos y otros. Més addante se introdujo también una tasa sobre la
contaminacion con metales pesados, la cual, pese a su escasa cuantia, logré

también (mediante efectos directos e indirectos) una reduccion del 50% del
contenido en metales pesados de las aguas residuales industriales entre 1975 y

1980 (30).

Otro interesante gemplo holandés es la gravacion fisca diferenciada de
automoviles "sucios' vy "limpios’. Reduciendo los impuestos sobre los coches
menos contaminantes y aumentandolos sobre los mas contaminantes hasta €
nivel en que los precios de venta d publico se equilibraban (la CE, temerosa de
"distorsiones en la competencia’, impidié hacerlo hasta € nivel de una politica
ambiental merecedora de tal nombre: aquel en que los coches "limpios' son
significativamente mas baratos que los "sucios'), se consiguio que en el mercado
de los coches pequefios (dos tercios del mercado total del automovil) €
porcentaje de coches "limpios' aumentase en pocos anos del 37 a 70% (31).

Un importante gemplo es la tasa japonesa sobre el dioxido de azufre de elevada
cuantia, que financiaba un fondo especia para pagos compensatorios a
enfermos pulmonares o0 sus familiares. Ya en 1989 esta tasa pudo ser suprimida
por innecesaria: para ahorrar costes, las centrales térmicas habian reducido sus
emisiones de SO2 muy por debgjo de los estrictos valores limite permitidos (32).
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Un dltimo gemplo holandés. una tasa regulativa introducida para asegurar que la
gasolina sin plomo se hallase disponible por todo € pais, y que hizo ala gasolina
sin plomo mas barata que la que llevaba plomo, desterré a la gasolina con plomo
de las gasolineras holandesas en dos meses. En € nivel comunitario, gracias alos
incentivos fiscales concedidos en la mayoria de los Estados de la CE a la
gasolina sin plomo, € consumo de este carburante ha pasado de representar el
3% del total de carburantes para automdviles en 1987 a 35% en 1990 (sdlo tres
anos).

No debe pensarse que los instrumentos econdmicos de politica ambiental se
reduzcan a los tributos. Una modulacién ecolégica del gasto publico tendria por
lo menos la misma importancia que una fiscalidad ecol 6gica bien disefiada parala
transicion hacia una economia ecoldgica. Reparese como caso particular en lo
sguiente: en las economias industriales modernas € volumen que alcanzan las
subvenciones publicas es enorme. En la RFA, por gemplo, las subvenciones
federaes, de los Lander, municipales y de la CE ascendieron en 1989 a 80.000
millones de marcos. € 3'8% del PNB y cinco veces la suma de las inversiones
medioambientales (que fueron de 16.400 millones de marcos en 1988). S se
vinculase la concesidon de estas subvenciones a exigentes criterios ecol 0gico-
sociaes, su eficacia para la reconstruccion ecologica de la economia seria
enorme,

Sin embargo, en € resto de este articulo me limitaré a los problemas que plantea
una fiscalidad ecoldgica, dgjando de lado los demés instrumentos econdémicos
parala proteccion del medio ambiente.

En defensa de una fiscalidad ecoldgica

El objetivo tedrico de las tasas e impuestos verdes es contribuir a internalizar |as
externaidades (como dicen en su jerga profesional |os economistas) o, con otras
palabras. lograr que los costes para € medio ambiente pasen a formar parte de
los costes de produccion y de consumo -y modificar, de ese modo, las pautas
de produccion y los hébitos de consumo de un modo beneficioso para el medio
ambiente. Nosotros, de manera mas modestay pragmatica, defenderemos que su
objetivo -para una politica ecologista lUcida es actuar sobre la estructura de
precios relativos de modo que se estimule una primera reestructuracion de la
economia en un sentido ecol 6gicamente preservador. El lenguae de los precios
tiene que hacerse ecoldgicamente mas veraz, para poder orientar adecuadamente
las conductas de productores y consumidores. Esto no significa que
necesariamente haya de aumentar la presion fiscal (a introducir las nuevas tasas e
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Impuestos ecol 6gicos, podrian rebagjarse o suprimirse otros tributos): pero hay
que anticipar que, con una reforma tributaria como la que defiendo, aumentarian
los costes econdmicos generales, o por meor decir, aflorarian los costes que
hoy desplazamos hacia € Tercer Mundo, las generaciones futuras y € resto de
las especies vivas. No puede resolverse gratis la crisis ecol 6gica global (33).

Los objetos de imposicion son fundamentalmente el consumo de recursos
naturales (suelo, materias primas, energia), la emison de contaminantes, €
volumen de desechos, asi como ciertas materias o productos ecol 6gicamente
problematicas (maderas tropicales, abonos nitrogenados, cloro, metales
pesados, etc). Todos los tributos correspondientes podrian agruparse bago el
concepto unificador de impuestos sobre |a entropia propuesto por Hermann
Scheer. "Si los precios de los articulos estuvieran més cerca del coste ecoldgico
de su produccion, mediante subsidios revisados y sistemas de impuestos, €
mismo mercado guiaria a los consumidores hacia formas de consumo menos
nocivas. Los articulos desechables y envasados subirian de precio en relacion
con los productos duraderos y menos envasados; los alimentos locales no
procesados bajarian de precio en relacion con los productos preparados traidos
desde lgjos en camion” (34).

Los impuestos y tasas ecoldgicas tendrian que ser tributos incitativos o
requladores, esto es, su objetivo primordial es encauzar y acderar la
transformacion de |as pautas de produccion vy 1os hdbitos de consumo, hacia una
sociedad ecolégicamente compatible, y con un minimo coste socia. Por
consiguiente, su objetivo no es la recaudacion de fondos. (Notemos, por tanto,
que e canon para e saneamiento de las aguas holandesas que antes examinamos
no era un tributo ecolégico en sentido propio, pues su objetivo era la
recaudacion de fondos para la gestion de las aguas y no la modificacion de las
conductas contaminantes, aungue este Ultimo "objetivo inesperado” se consiguio
también -por fortuna- en grado apreciable.) Sin embargo, cuando un tributo tiene
por objeto la recaudacion de fondos para agun objetivo concreto de proteccion
ambiental, también puede considerarsele ecologico. Lo ideal es la combinacion
de los dos efectos. regulacion de las conductas, destinando los fondos
recaudados por € tributo a la proteccion ambiental. Ello lleva a los Verdes
ademanes a preferir, en generd, las tasas ecol0gicas a los impuestos (35).

También la Estrategia Mundia para la Conservacion en los afios noventa,
elaborada por UICN, PNUMA y WWF, sefida que una vez establecido €
compromiso para un cambio esencia en las actitudes y en las précticas humanas,
"serd posible obtener los fondos para invertir en e cuidado del planeta. Entre las
fuentes de esos fondos figuran las transferencias de presupuestos militares, los
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Impuestos a las emisiones de carbono y otras sustancias, y los impuestos al
comercio de ciertos productos basicos, cuidadoseamente disefiados’ (36).

Para lograr la funcion reguladora deseada, a menudo € incremento de los precios
finales tendria que ser muy grande. Asi, se ha calculado que para reducir € uso
de pesticidas a la mitad seria necesario un impuesto del orden del 200% de
precio actual de los pesticidas; esto es, su precio se triplicaria (37). Pero en
otros casos, modificaciones més pequefias obtendrian efectos apreciables. En €l
Reino Unido, un impuesto de no mucha cuantia sobre la gasolina con plomo
hizo aumentar la proporcion de gasolina sin plomo utilizada del 4% a 30% en
menos de un afo (entre abril de 1989 y marzo de 1990) (38).

En todo caso, hay que tener en cuenta que han de exidtir dternativas reales de
comportamiento para que € tributo tenga realmente una funcién reguladora; v,
por eso mismo, € nivel de imposicion reguladora que ha fijarse para obtener 1os
efectos deseados depende en buena medida de la panoplia de medidas de
acompanamiento a las puramente fiscales. Con otras palabras. |os cambios reales
de comportamiento dependen de la easticidad o inelasticidad de la demanda;
pero esta eladgticidad puede modificarse mediante las medidas de
acompaniamiento que complementan a las tributarias. Sera ese conjunto de
medidas (que atafien a la investigacion tecnolégica y los cauddes a édla
destinados, la difusion de informacion, la definicidn de normas técnicasy niveles
de calidad, € papel de los entes publicos en € afianzamiento de los nuevos
mercados, la creacion de formas adecuadas de financiamiento, etc, en suma, una
gran cantidad de medidas politicas) € que determine en Ultima ingancia la
calidad de larespuesta a los precios "ecol 6gicos' (39).

Ciertos estudios econométricos indican que la mano de obra sustituye a la
energia cuando los precios de ésta aumentan (40). Por consiguiente, cabe pensar
un impuesto ecoldgico sobre |la energia deberia ser creador de empleo (ademas
de racionalizador del consumo).

La introduccion gradua de cada uno de los impuestos y tasas ecolégicas a lo
largo de un periodo de tiempo suficiente (entre cinco y quince afos, por
gemplo) permitiria efectuar a personas e ingtituciones los gustes necesarios de
modo paulatino, y evitaria los desgustes econdmicos bruscos. L os paises que
no desearan aumentar la presion fiscal podrian reducir otros impuestos (sobre la
renta, 0 sobre e valor afadido, por gemplo) en proporcion a los nuevos
ingresos afiadidos. Podria jugarse también con la introduccién de beneficios
fiscales (desgravaciones) para |os procesos respetuosos con € medio ambiente,
suprimiéndol os sisteméticamente para los procesos destructivos. En generd, 1o
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que deberia acometerse es una reforma del sistema fisca en su conjunto,
gustando todas las cargas tributarias para mantener o megorar una fiscalidad
progresiva (41).

Conviene subrayar que la fiscalidad ecol 6gica desafia ciertos principios politico-
economicos que idealmente rigen la imposicion en las sociedades capitaistas
modernas. Me refiero, en concreto, a los principios de evitar € dirigismo fiscal
(es decir, las intervenciones estatales por via fiscal en € mercado capitalista),
minimizar las intervenciones tributarias en la vida privada y en la libre
disponibilidad econdmica de los individuos y mantener la "neutralidad fiscal” (en
el sentido de que los tributos sean neutrales ante productos de naturaleza
semeante y ante los procedimientos de produccién). Como es obvio, lastasas e
Impuestos ecoldgicos no respetan tales principios, ya que su objetivo consiste
precisamente en influenciar los comportamientos de productores y
consumidores; pretenden eliminar del mercado ciertos productos, alterar ciertos
procesos productivos y desterrar determinadas practicas de consumo; se trata
por consiguiente de una intervencion publica para transformar € mercado
capitalista. De forma general, los tres principios que antes mencioné son
conservadores del actual sistema economico y las presentes estructuras de
propiedad. Cualquier intento de transformar socia que se proponga emplear -
entre otras herramientas- € instrumento tributario chocara necesariamente contra
ellos.

Notemos que hay dos enfoques posibles de |os impuestos y tasas ecologicas: un
enfoque restringido, recaudando una cantidad modesta de ingresos destinados a
un programa ambiental o algun otro propdsito concreto, que es & que se daya
en la actualidad en bastantes paises de la OCDE (entre |os que no se encuentra el

nuestro); y un enfoque generalizado, en € que se propone una reforma total del

gstema impositivo, ganando |os impuestos sobre las emisiones contaminantes y
el empleo de materias primasy energia un gran peso en detrimento de otros tipos
de impuestos. El volumen de recursos que generaria esta segunda opcién seria
enorme (seguramente superior a 10% del PNB (42)) durante aguin tiempo, hasta
que se avanzase en e camino de una reestructuracion ecol 6gica de la economia,
y los efectos estructurales alcanzarian gran amplitud.

Finalmente, hay que mencionar que ciertos impuestos no ecolégicos podrian
desempeiiar un importante papel en la transicion hacia una economia ecologica.
Asi, puede pensarse en:

* un impuesto sobre las exportaciones excesvas para favorecer la
desvinculacion parcia del mercado mundial;
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* reducciones especiales en € VA para los bienes y servicios consumidos
localmente, lo que favoreceria el desarrollo de economias locales autocentradas;

* impuestos a la especulacion que tan espectacularmente aumenté durante los
anos ochenta, reduciendo en igua medida |la capacidad de maniobra de los
gobiernos y los bancos centrdes nacionales. Recientemente, incluso €
gobernador del Banco de Espafia Luis Angel Rojo "destaco la posibilidad de
aplicar impuestos a los movimientos de capital a corto plazo en € ambito
internacional, parafrenar asi la especulacion” (EL PAIS, 25.2.93).

* La poshilidad de pagar una parte de los impuestos y tasas municipales en
tiempo en vez de en dinero (es decir, con trabgo en tareas de interés para la
comunidad) tendria también efectos benéficos.

Fiscalidad ecolégicay justicia socid

Para sus mas ilusionados promotores |os impuestos verdes, "destinados a hacer
que los precios reflgen megor e auténtico coste, ayudarian a asegurar que €
precio lo pagan los que producen € dafio a medio ambiente y no d conjunto de
la sociedad” (43). Aqui, de nuevo, hay que rebagar un poco € entusiasmo. Una
cosa son las grandes maravillas que corean los propagandistas de los mercados
Inmaculados y la competencia perfecta y otra bastante distinta |o que sucede en
la vida real. En situaciones monopolisticas o cuasmonopolisticas, por gemplo,
cualquier impuesto ecolégico repercutiria smplemente en e conjunto de los
consumidores del bien o servicio en cuestion, sin posbilidad de opcién
dternativa

De manera generd, los impuestos directos (como & impuesto sobre la renta
personal, e impuesto de sociedades, € impuesto de sucesiones, etc) pueden
modularse de manera progresiva (de manera gque los ricos paguen una parte
proporcionalmente mas alta), pero sdlo admiten cierta modulacién ecoldgica en
casos excepcionales (mediante exenciones fiscales, por eemplo); por €
contrario, los impuestos indirectos (como € IVA, los impuestos sobre
consumos especiales, etc) pueden modularse en funcion de la compatibilidad
ecologica del hecho que se grava, pero son ciegos a las diferencias de renta. Los
ecoimpuestos -como |los impuestos indirectos en general- discriminan ma entre
ricos y pobres. En general, por tanto, la progresividad se conseguira por medio
de impuestos directos y 10s mpuestos ecologicos seran indirectos. Un sistema
fisca socidmente justo y ecoldgicamente compatible incluira ambos tipos de
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Impuestos, sabiamente combinados. En Espafia, actualmente, es excesivo € peso
de los impuestos indirectos y las cotizaciones sociales en relacion con € de los
Impuestos directos (44).

Por todo ello es inaceptable una transicion total de un sistema de impuestos
sobre larentay € capital a un sistema de impuestos ecol 6gicos indirectos, 1o que
recoge el Worldwatch Indtitute:

"A fin de contrarrestar cuaquier efecto regresivo, habria que bgjar 1os impuestos sobre
la renta en @ caso de las personas mas pobres, quienes, por gemplo, soportarian

precios més elevados de combustible para calefaccion. Los pagos gubernamentales
podrian compensar alos muy pobres, quienes tal vez no paguen ahora ningln impuesto
sobre la renta pero podrian experimentar costes de vida més elevados bajo un codigo
fiscal ecoldgico. Ademés, los ingresos por impuestos verdes disminuirian a adegarse los
esguemas de produccién y consumo de la actividad taxada, por |0 que no condtituirian
una fuente de ingresos tan constante como los impuestos sobre la renta. Por todas
estas razones, 10 mejor parece ser una combinacion de impuestos' (45).

La cuantia de los nuevos impuestos y tasas ecologicas ha de calcularse con €
objetivo de disuadir eficazmente de los comportamientos y consumos
antiecol0gicos; pero tienen que ofrecerse a mismo tiempo aternativas a estos
comportamientos y consumos. La introduccion gradual de impuestos y tasas
ecolégicas ha de ser smultanea a la mgora de la infraestructura socia y
ecolOgica, para garantizar que la sociedad en su conjunto, y especiamente los
grupos de bajos ingresos, no sufren merma en su calidad de vida. Por geemplo, la
introduccion de los impuestos sobre la energia tienen que coincidir con lameora
de las redes de transporte publico (en especid ferrocarriles y tranvias), la
congtruccion de un parque publico de viviendas de aquiler energéticamente
eficientes, y subvenciones para abaratar |os aparatos domésticos y los sistemas
de calefaccion energéticamente més eficientes, asi como para meorar €
adamiento térmico de los hogares.

Hay una solucion obvia para evitar efectos regresvos a introducir nuevos
Impuestos indirectos, como son los impuestos ecol6gicos. hacer que sudtituyan
total 0 parciamente a otros impuestos indirectos (como por gemplo € 1VA),
gue en las economias capitalistas modernas proporcionan un gran porcentaje de
la recaudacion fiscal total. Por gemplo, en Espaia € Estado recauda a
comienzos de los noventa unos seis billones de pesetas anuales por impuestos
directos (y de elos, unos 5 billones corresponden a IRPF), y aproximadamente
5 billones por impuestos indirectos (de ellos, unos 3 billones corresponden al
IVA): e margen para sustituir unos impuestos indirectos por otros seria muy
grande. En genera, los impuestos sobre el consumo, y en especia € VA,
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pueden modularse ecoldgicamente: VA cero para los bienes y servicios
ecol 0gicamente benignos, tipos altos para lo que sea ecol 6gicamente dariino.

En definitiva, |a fiscalidad ecoldgica es una cuestion de clase y las clases
populares haran bien en oponerse a cualquier reforma tributaria -ya se presente
como "ecologica' 0 no- que no considere explicitamente una mejora de su
situacion. Como bien ha advertido Albert Recio,

"las propuestas de desarrollo compatible con @ medio ambiente pueden ser una smple
cobertura ideol6gica para hacer aceptable a grandes estratos de la poblacion nuevos
sacrificios de distinto tipo: desde € paro y las reducciones sdariales generadas por
nuevos procesos de reestructuracion en las industrias afectadas por problemas
ecoldgicos hasta las restricciones en € acceso iguditario a los recursos. En tanto se
mantengan fuertes diferencias en la distribucion de renta, cualquier raciondizacion via
precios (pegjes, aumentos de precios, etc) implica que son los menos pudientes los que
cargan con la raciondizacion, mientras que los mas poderosos pueden mantener
indterado su nivel de depredacion ecolégica' (46).

S0lo habria que matizar € juicio anterior del siguiente modo: en algunos casos, la
discriminacion entre rentas altas y bgas ya eda incluida en € bien o "ma"
gravado: por gemplo, los tributos sobre bienes de lujo como segundas o
terceras resdencias. Analogamente, un impuesto general sobre la energia tendra
efectos en genera regresivos (afectara proporciona mente més a las rentas bagjas),
pero los impuestos sobre la gasolina tienen efectos en genera progresivos
(afectan proporcionalmente més a las rentas altas). En generd, |os impuestos
indirectos sobre bienes de lujo no son regresivos (si los que afectan a bienes
basicos). Por tanto, la consideracion caso por caso de los distintos impuestos o
tasas ecoldgicas que se propongan es imprescindible. En otras situaciones, una
fiscalidad ecologica puede modularse bien para discriminar a diversos tipos de
consumidores. Es e caso de un canon ecolégico sobre € agua, por gemplo:
tendria que incluir un segmento que gravase los vertidos contaminantes (metales
pesados, por g emplo) y que solo afectaria a las industrias (pues los hogares no
suelen contaminar sus aguas residuales con mercurio o plomo); y otro segmento
que gravase € consumo de agua con progresividad, es decir, minimamente un
primer nivel de consumo socia y ecologicamente aceptable, y a partir de ahi
mayor gravacion para consumos mayores (de modo que se pendizaria €
sobreconsumo).

Fiscalidad ecologicay competitividad internacional

La necesidad de mantener la competitividad en |os mercados internacionaes es
aducida frecuentemente como un argumento para, 0 bien negar la viabilidad de
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una fiscalidad ecologica en un solo pais 0 un grupo de elos, o bien afirmar que
las megjoras ambientales tendrian que hacerse en detrimento de los salarios de los
trabagjadores. VVeamos este argumento expresado en toda su crudeza:

"Si no se desea renunciar a unas preferencias especificas nacionales o a nivel de la CE
[se refiere a preferencias por un medio ambiente més sano], que se traducen en precios
mas altos en relacion con € extranjero, los costes internos deben aumentar menos a fin
de poder mantener la competitividad internaciona. Para e€llo existen dos posibilidades.
Primera, € incremento minimo de los saarios (todos los demés costes, como materias
primas o costes de capital, vienen fijados por € mercado mundial), y segunda, un mayor
incremento de la productividad" (47).

Como la posibilidad de limitar la movilidad de los capitales o de imponer algin
tipo de barreras a librecambio ni siquiera le pasa por la cabeza a nuestro
ecoliberal autor, su conclusién es que hace fadta (en ausencia de grandes
incrementos de productividad) que los trabgjadores se aprieten e cinturdn.
Nuestra conclusién es distinta. Seguramente los trabgjadores, como otros
ciudadanos, tendran que ir aprendiendo a vivir de modo més austero, pero no
por estos motivos. Razonar sobre la competitividad en los mercados
internacionales mas bien deberia llevarnos a reconocer una desvinculacién parcia
dedd mercado mundiad como condicidn necesaria para una ecologizacion
estructural de la economia. Pero, sin ir tan lgos de un solo paso, estan
disponibles instrumentos proteccionistas como € siguiente. e sobreprecio
generado por los impuestos ecoldgicos (u otros) se resta del precio de las
exportaciones y se suma a de las importaciones, con lo que los términos del
intercambio internaciona no varian. Es d mismo mecanismo del IVA deducible
en las fronteras (de una Comunidad Europea ecologizada, por emplo). En
generd, es necesario someter € librecambio a criterios ecol6gicos y sociales.

Hay que indicar, ademés, que existen sectores enteros en los cuales pueden
aplicarse medidas de ambito naciona sin repercusiones (0 con repercusiones
positivas) sobre la competitividad internacional: basuras y residuos,
contaminacion acUstica, urbanismo y edificacion ecoldgica. Por dltimo, incluso
en las condiciones actuales existe un considerable margen de accién a favor del
medio ambiente sin dafar seriamente la competitividad internmacional, como lo
prueba la muy diversa fiscadidad que afecta en los diferentes paises
industridizados a la energia (EEUU tiene unos precios de la energia mucho més
bajos que los de Alemania o Japén sin ser por ello mas competitivo) o a la
gasolinay € gasoleo (que soporta diez veces mas impuestos en Itaia que en
EEUU).

Ahora bien: € aspecto internacional méas peligroso y preocupante de las medidas
de fiscalidad ecol 6gica, desde una perspectiva emancipatoria, es € gue tiene que
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ver con la tendencia a que, a medida que se haga més caro "producir limpio" en
los paises del Norte, los residuos toxicos y las industrias més contaminantes
sean "exportadas’ a Sur. Procesos en tal sentido engranan ala perfeccion con la
l6gica del sstema, se dan ya en la actualidad y reciben incluso una cinica
legitimacion por parte de las dites gobernantes (48). Seran inaceptables las
propuestas de reforma fiscal en sentido ecologico que no tengan en cuenta de
manera central esta dimension Norte/ Sur de los problemas ecoldgicos.

|mpuestos v tasas sobre la energia

Seguin se ha puesto de manifiesto, € factor determinante de |0os comportamientos
de ahorro y eficiencia energética son |os precios atos de la energia con mucha
preeminencia sobre todos los demas factores (subsidios a ahorro industrial de
energia probados en diversos paises, por gemplo). No existira posibilidad de
una reconstruccion ecolégica de la economia sin precios energéticos
considerablemente mas altos que los que nos hemos acostumbrado a pagar en
los afios de la borrachera del petréleo (49). Hay que decirlo otra vez: esos
precios no nos estédn diciendo la "verdad ecologica’ (ni sobre el caracter no
renovable de los combustibles fosiles, ni sobre € "efecto invernadero”, por

gemplo).

L os impuestos sobre les emisiones de carbono entraron en vigor en Finlandiay
Holanda a comienzos de 1990, y durante 1991 en Suecia (véase cuadro 2; sin
embargo, la cuantia de estos impuestos es aln insuficiente para producir
cambios importantes en € uso de la energia.) Actualmente esta en discusion la
adopcion de impuestos energéticos dentro de la Comunidad Europea: la
Comision ha sugerido un impuesto inicid de 3 dolares por barril de equivaente
de petrdleo, que ascenderia gradualmente hasta 10 ddlares en € afio 2.000 (pero
un estudio de la propia Comision indicaba que tal impuesto no seria suficiente
para estabilizar las emisones de CO2 en € afio 2000 a los niveles de 1990,
objetivo comunitario en si mismo muy insuficiente ante los tremendos riesgos
entrafados por € "efecto invernadero" y las desiguadades mundides en €
empleo de energia).

CUADRO 2:
LA REFORMA FISCAL DE 1990 EN SUECIA

En 1990-91, Suecia llevd a cabo una reforma fiscal importante que por primera vez tenia en cuenta
objetivos ambientales. Sin aumentar la presion fiscal (el porcentge de impuestos sobre € PIB se
mantuvo en e 56% aproximadamente), se redistribuyd una masa monetaria muy importante (el 6% del
PIB) de unos tributos a otros. Los impuestos directos disminuyeron en beneficio de los indirectos, y
éste es un aspecto regresivo de la reforma que hay que censurar. Asi, la recaudacion por |RPF bagjé
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dd 225 a 195% del PIB, y & impuesto sobre sociedades del 28 d 1'9% del PIB. Por € contrario,
aumento € IVA (del 7'6 a 98% del PIB), y se introdujeron una serie de impuestos y tasas ecol 0gicos
gue son los que nos interesan aqui:

Un impuesto de 250 coronas por tonelada de carbono en los combustibles fosiles (se recaudaron
13.800 millones de coronas en 1992).

Una tasa de 30.000 coronas por tonelada de SO2 (se recaudaron 1.150 millones de coronas en
1992). Los diferentes combustibles se gravan segin su contenido en azufre, y con los fondos
recaudados se subvencionan dispositivos de desulfuracion.

Una tasa de 40.000 coronas por tonelada de Oxidos de nitrogeno, estimandose la base imponible por
medicion directa de las emisiones en las 250 mayores instalaciones del pais. Lo recaudado mediante
la tasa se redistribuye entre estas instalaciones proporcionamente a las cantidades de energia
producida

Reforma de los tributos que afectan a los automdviles, de acuerdo con sus caracteristicas
energéticas y ambientales.

Tasas sobre los envases para bebidas, los abonos, los pesticidas, las pilas, las baterias y las
chatarras de automoviles y e ectrodomésticos.

FUENTE: Jean-Philippe Barde, Economie et politique
de I'environnnement (PUF, Paris 1992), p. 294.

Lamodalidad concreta de este impuesto energético europeo ha sido objeto de un
vivo debate, en e que sectores de los movimientos ecologistas europeos
participan con posiciones diferentes. El temor es que s se grava e contenido en
carbono de cada fuente de energia (lo que parece aconsgable para actuar en
contra del "efecto invernadero”), ello redundaria en un inaceptable subsidio
encubierto de la energia nuclear. La gran asociacion alemana BUND (que agrupa
a la friolera de 180.000 miembros) aboga por un impuesto sobre la energia
primaria del que sdlo estarian exentas las energias renovables (empezaria a un
nivel de dos pfennig -centavos de marco- adicionales por kwh y aumentaria
progresvamente hasta € nivel de 510 pfennig adicionales por kwh; las
estimaciones indican que esto llevaria a disminuir & consumo energético en un
50% a medio plazo). Por & contrario, la Sociedad Sueca para la Conservacion
de la Naturaleza (Svenska Naturskyddféreningen, que agrupa a 140.000 socios)
defiende un impuesto sobre las emisiones de CO2 en lalinea ddl que ya existe en
Suecia (ver cuadro 2), combinado con un conjunto de medidas (tanto
econdmicas como administrativas) en contra de la energia nuclear. Los
argumentos de las dos partes son complegjos y elaborados, pero en mi opinién la
razon se inclina del lado de los promotores de las tasas sobre energia primaria
(entre los que se encuentran, en nuestro pais, organizaciones Ccomo
GREENPEACE, AEDENAT, y otras).

Recientemente la Agencia Internaciona de la Energia ha propuesto un impuesto
internacional sobre las emisiones de didxido de carbono (50$ por tonelada de
carbon, 8% por barril de petrdleo); y tanto la Comisién de la CE como € Grupo
Verde en € Parlamento Europeo se han decantado por un impuesto mixto sobre
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las energias no renovables que gravaria tanto € contenido en energia primaria
como las emisiones de dioxido de carbono. El Grupo Verde, en particular,
propone un impuesto que alcanzaria en € afo 2.000 la cuantia de 75 ECUS por
tonelada de equivalente de petrdleo y 50 ECUS por tonelada de carbono.

CUADRO 3:
IMPUESTOS Y TASAS ECOLOGICAS
EN OTROS SECTORES QUE EL ENERGETICO
(ENUMERACION INCOMPLETA)

1. TRANSPORTE. El sector del transporte, uno de los que ha sufrido un
desarrollo ecoldgicamente méas perverso en las Ultimas décadas (estancamiento
del transporte de vigieros y mercancias por ferrocarril; crecimiento explosivo del
transporte por carretera; crecimiento excesivo del transporte aéreo), deberia ser
objeto preferencial de una fiscalidad ecoldgica. La gasolina ya soporta tributos
en la préctica totdidad dd mundo: pero su funcién ha sdo hasta la fecha
exclusvamente recudatoria Ya existen impuestos sobre la tonelada de
mercancias por kilébmetro transportada por carretera en diez estados de EEUU,
Suecia y Nueva Zelanda. En 1993 € gobierno demén ha introducido una tasa
pegje por la utilizacién de las autopistas, smilar ala que ya existe en Suiza desde
hace afos. En algunas ciudades (Estocolmo, por gemplo), existen tasas sobre la
circulacion en automovil privado por los centros urbanos (y se estudia su
implantacion en otras ciudades como Madrid o Hamburgo). Desde 1996, los
holandeses que vigien en automdévil en horas punta (entre sais y diez de la
mafianad) por la gran conurbacién del Oeste de Holanda pagaran un impuesto
adicional de circulacion. Los Verdes austriacos han propuesto cambiar la
gravacion fiscal de los vehiculos de motor del modo siguiente: impuesto igua a
consumo medio de combustible multiplicado por la potencia del motor (con lo
que se estimularia la construccion de motores de baga potencia y ato
rendimiento). El ruido producido por los aviones se grava en Japén, Holanda y
Suiza. Se han sugerido también gravar con impuestos o tasas € aparcamiento
urbano, € combustible de los aviones (que en la actuaidad soporta una
fiscalidad escandal osamente baja) y la utilizacion de los aeropuertos.

2. AGRICULTURA Y GANADERIA. Una fiscalidad ecol6gicamente orientada
seria una heramienta Uil para reducir sstematicamente los cultivos
superintensivos, primando los extensivos y la agricultura biolégica. Se trataria de
tasas o0 impuestos sobre los abonos nitrogenados, |os pesticidas (jsolo e 1% de
los pesticidas vertidos llega a las plantas!) o -mas en general- |os fitosanitarios.
En Austria, por gemplo, existe desde 1986 un impuesto sobre los abonos
guimicos que los verdes austriacos proponen triplicar (para que gerza un efecto
disuasor del sobreconsumo que no se da en los niveles actuaes). También se
han introducido tributos sobre abonos quimicos y pegticidas en Finlandia,
Noruega, Sueciay Dinamarca. En Alemania los Verdesy e SPD han propuesto
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gravar con una tasa las explotaciones ganaderas con mas de cierto nimero de
reses por hectérea; y se ha propuesto también gravar con impuestos la
importacion de piensos para ganado procedentes del Tercer Mundo.

3. EMISIONES CONTAMINANTES. Muchos paises han introducido ya
tributos que gravan las emisiones contaminantes al aguay la atmésfera. Asi, por
gemplo, Suecia castiga con impuestos y tasas las emisiones de didxido de
carbono, didxido de azufre y éxidos de nitrégeno (ver cuadro 2). Finlandia 'y
Noruega también gravan las emisiones de CO2 y SO2.

4. RESIDUOS. Siendo los objetivos prioritarios la evitacion, la reutilizacion y -
solo en tercer lugar- € reciclge de los desechos, la introduccion de canones por
la recogida y tratamiento de desechos -tanto basuras domésticas como residuos
industriales- podria, dentro de un conjunto de otras medidas, hacernos avanzar
por € buen camino. En Austria existen ya tasas ecologicas que gravan los
residuos (40 chelines por tonelada de basuras domesticas, 200 chelines por
tonelada de residuos especiaes), pero su nivel es muy inferior a necesario para
gue gerciesen una funcidn reguladora (se ha calculado que s se tienen en cuenta
los costes de amacenamiento a largo plazo y los costes externos de la
Incineracion, los costes de tratamiento de las basuras domeésticas se multiplican
a menos por 20 y los de los residuos especiadles se multiplican a menos por
100). En Francia, a comienzos de 1992 se ha introducido unatasa de 20 francos
por tonelada de basuras domésticas, cuyos ingresos constituiran un “fondo de
modernizacion de la gestion de esiduos’ (se generardn unos 350 millones de
francos cada afio). En Suiza, la introduccion de una tasa por bolsa de basura
domeéstica reducira -segiin se calcula- € volumen de basuras domésticas en un
30%. En Finlandia, una tasa sobre los envases desechables para cerveza y
bebidas introducida en 1990 ha sido tan eficaz que précticamente ha retirado
tales envases del mercado. Los aceites pesados estan gravados en Alemania,
Francia, Finlandia, Italia, Noruega y Holanda. Los Verdes ademanes elaboraron
en 1986 un proyecto de Ley de Tasas sobre Residuos Especiales. También se ha
propuesto gravar los envases de pléstico no biodegradables, |os escombros de
construccion, los aceites pesados...

5. RECURSOS NATURALES Y MATERIAS PRIMAS. En EEUU existe un
Impuesto sobre lbs productos quimicos béasicos, con € que se nutre un fondo
(Superfund) para la descontaminacion de vertederos quimicos ilegales. En
Alemania se ha propuesto repetidamente una tasa sobre e tereno de
construccion, tasas sobre productos quimicos basicos (cloro, mercurio,
cadmio, cromo, plomo...) y gravar con impuestos la importacién de maderas
tropicales. Greenpeace ha propuesto una tasa ecolégica para encarecer la
utilizacion de pulpa de madera virgen (en lugar de papeles o trapos vigos) en la
fabricacion de papdl.
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6. TURISMO. Seguramente serian aconsgjables contribuciones municipales que
gravasen hoteles, apartamentos turisticos, segundas residencias, etc., para
equilibrar los dafios ecologicos y e aprovechamiento solo estacional de las
Infraestructuras municipales.

¢Como emplear |os fondos recaudados mediante impuestos vy tasas ecol 6qicas?

Los recursos recaudados mediante un impuesto ecologico sobre la energia (u
otros impuestos y tasas ecologicas) podrian destinarse a alguno, varios o todos
los objetivos siguientes:

* Compensaciones para los grupos con bagos ingresos. Un impuesto que
gravase € consumo de energia perjudicaria a los mas necesitados (por gjemplo,
acrecentaria sus gastos en calefaccion, que suponen entre e 60 y & 80% de
consumo de energia fina en las viviendas de los paises industriaizados (50)).
Para contrarrestar estos efectos perversos - mercado es ciego ante lainjusticia
social- la accion politica seria indispensable. Por gemplo, un porcentge
suficientemente ato de los ingresos obtenidos mediante un impuesto energético
podria dedicarse a la construccion de un parque publico de viviendas de aquiler
energéticamente eficientes (o que incluye, entre otras cosas, buen aidamiento y
caefaccion eficaz) reservadas a las personas més desfavorecidas. Pueden
pensarse también en subsidios (inversamente proporcionales a los ingresos de
sus destinatarios) para megorar € aidamiento de viviendas o € cambio de
aparatos de calefaccion por otros con meor rendimiento energético. Son
concebibles muchas combinaciones de utilizacion de los ingresos generados por
Impuestos y tasas ecol0gicas para fines sociales y ecol 0gicos.

* Subvenciones para abaratar los aparatos y Sistemas energéticamente mas
eficientes. En Suiza (donde € gobierno ha puesto en marcha un programa de
accion llamado "Energia 2000" gque se propone entre otras cosas estabilizar €
consumo de energia eléctrica en @ afio 2000), Hans Jirg Lelbundgut sugiere que
emplear los recursos generados por un aumento del 5% en las tarifas eléctricas
en subvencionar los aparatos enérgeticamente eficientes (y hacerlos de este
modo supercompetitivos) seria una manera mucho més segura de estabilizar o
disminuir e consumo naciona de electricidad que incrementos mucho mayores
de las tarifas (de hasta e 30 o & 40%) con intencion reguladora, por la
inelasticidad de la demanda de energia eléctrica (51).

* Megjora de las infraestructuras ecol 6gicamente deseables (por gemplo, las redes
de transporte publico, en especia tranviasy ferrocarriles).
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* Creacion de un Fondo Europeo para € Medio Ambiente (propuesta que se ha
hecho ya recurrentemente).

* Creacion de un fondo internacional para paliar los eventuales dafios derivados
de cambios climéticos globales originados por la accion humana (calentamiento
debido a "efecto invernadero).

* Contribucion a un fondo internacional para € medio ambiente (como €
propuesto por € asesnado primer ministro indio Rgiv Gandhi en 1989 y
aprobado por € director del PNUMA -Programa de las Naciones Unidas para €
Medio Ambiente- Mustafa Tolba) del que se beneficiarian las naciones pobres
que carecen de capita para proyectos ambientales (52).

* Contribucién a un fondo internacional para € ecodesarrollo de los paises mas
pobres, 10 que supondria empezar a redtituir la "deuda ecosocia” que han
contraido los paises mas industrializados con respecto a los mas pobres,
transfiriendo riqueza del Norte a Sur. Se ha calculado que una tasa extra de 10
ddlares por tonelada de carbono emitida en los paises industrializados (savo la
URSS y Europa Oriental) generaria 25.000 millones de ddlares a afio, que
podrian destinarse a este "fondo ecosocid” mundia. En 1986, Alexander King
(del Club de Roma) sefialaba que "podemos reconvertir parte de los recursos
proporcionados por los impuestos sobre el consumo de combustibles para
reducir € peligrosamente alto nivel de endeudamiento en & que han caido tantos
paises en vias de desarrollo” (53).

Es hora de concluir, y creo que nuestra conclusion puede ser la siguiente: los
Impuestos y tasas ecoldgicas no son la panacea que nos salvara de la gran
catéstrofe, pero si que constituyen una herramienta -entre otras- de politica
ambienta gue no debe fdtar en la cga de herramientas de la izquierda ecologista.
Unaversion "ecoliberal” o "ecokeynesiana' de |os impuestos verdes, en ausencia
de contrapoderes sociales capaces de orientar los cambios hacia una verdadera
reconstruccion ecologica de la economia, seguramente solo conducird a un
capitalismo ago menos destructivo para € medio ambientey -acaso- socialmente
mas injusto.
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NOTAS

(*) Agradezco los comentarios criticos de Enric Tello y Albert Recio a un primer borrador de este
texto. Los documentos aportados por € servicio de documentacion del Area de Medio Ambiente de
Izquierda Unida fueron también una valiosa ayuda. Una version anterior, con € titulo de "Tasas e
impuestos verdes: una herramienta de politica ecologista’, se publicd en mientras tanto 49 (Barcelona
1992).

(1) Enric Telo: "El cepitdisme verd, i mes enlld'. Intervencion dentro del foro de debates
provisonamente llamado "La Basa', € 14.3.92, en la Facultad de Econémicas de la Universidad de
Barcelona.

(2) En tales ilusiones 0 exageraciones incurren no solo ingtituciones como & Banco Mundid o la
Asociacion Europea de Economistas Ambientales, sino también sectores del movimiento ecologista/
ambientalista. Asi, por gemplo, en una entrevista reciente Lester R. Brown, del Worldwatch Indtitute,
declaraba: "Necesitamos la megor estimacion que pueda hacerse de estos costes, ya sea e de lalluvia
&cida, del caentamiento global, de la pérdida de especies 0 de todo lo asociado con la actividad
econdmica. Una vez estimados, los podemos reintroducir en la economia como impuestos ecol 6gicos.
Asi reduciriamos las actividades que destruyen € planeta... Estos impuestos permitirian que el mercado
continte funcionando y nos beneficiariamos de su propia eficacia’ (entrevista en El correo del sol,
octubre de 1991). A lo largo de este articulo espero mostrar cOmo, aunque es bastante 1o que puede
esperarse de los impuestos y tasas ecolGgicas, seguramente no puede esperarse tanto.

(3) "Milenarismo es creer que la Revolucion Socid es la plenitud de los tiempos, un evento a partir del
cual quedarén resueltas todas las tensiones entre las personas y entre éstas y la naturaleza, porque
podran obrar entonces sin obstéculo las leyes objetivas del ser, buenas en si mismas, pero hasta ahora
deformadas por la pecaminosidad de la sociedad injusta’. Manuel Sacristan, "Comunicacion a las
Jornadas de Ecologiay Politicade Murcid', mientras tanto 1, Barcelona 1979, p. 19.

(4) Los intentos de estimacion cuantitativa de tales dafios, por otra parte sesgados sin duda en sentido
optimistay en cierta medida irrelevantes pues muchos dafios son invalorables, ponen los pelos de punta.
S en los afios setenta la OCDE, en un cdculo para é conjunto de los paises industridizados, llegaba a
la conclusién de que suponian aproximadamente el 3% del PNB, las estimaciones més cuidadosas
hacen subir significativamente esa cifra. Segiin estudios de la CE, sdlo € coste de los dafios causados
por e actua sistema de transporte basado en € automovil privado asciende ad 5% del PIB, con
tendencia rapidamente en ascenso (EL PAIS, 29.4.92). Lutz Wicke, investigador de la Oficina Federal

de Proteccion dd Medio Ambiente de la RFA, caculaba en 1986 que los perjuicios anua es causados a

medio ambiente natural en la RFA superaban € 6% del PNB. Otro estudio (publicado en 1991 por €

Ingtituto de Medio Ambiente y prognosis de Heidelberg) calculaba tales dafios en @ afio 1989,
estimando que ascendian como minimo a 10% del PNB germano-occidenta -jsiendo la RFA un pais
relativamente avanzado entre |os europeos en |o que hace a sus politicas ambientales! Véase Udo E.

SIMONIS, "La modernizacion ecoldgica de la sociedad industrial”, en Revistainternaciona de ciencias
sociales 121 (septiembre de 1989), p. 380; y THE GREENS IN THE EUROPEAN PARLIAMENT,

"Introduction al'écotaxe”, Green Papers 1, Bruxelles 1991, p. 29. Por supuesto, € problema no se limita
a las economias capitaistas avanzadas. "Los dirigentes chinos evallan hoy en un 15% de la renta
naciona € coste de la degradacién del medio ambiente de su pais’ (Por una aternativa verde en

Europa -manifiesto ecosocidista, mientras tanto 41, Barcelona 1990, p. 81.)

(5) Hans Peter Dreitzd: "Miedo y civilizacion”, Debats 35/36, marzo-junio 1991, p. 6. El ensayo de
Dreitzel, que explora la cuestién de por qué las catéstrofes producen pardisis socia antes que
respuestas adecuadas, y por qué la consciencia de los problemas ambientales no se traduce
directamente en comportamiento ecolégicamente orientado, merece un estudio detenido. Remito
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también a mi articulo "Limites, inconsistencias y blogqueos. Notas sobre algunas dimensiones paiquicas
delacrissecoldgica’, mientras tanto 56 (diciembre 1993-enero 1994), p. 37-63.

(6) A comienzos de los noventa, la discusion en la Comision Europea de un impuesto energético que
gravaria con tres délares € barril de equivalente de petroleo, y se incrementaria progresivamente hasta
los diez dolares en e afio 2000, ha provocado aradas respuestas de las compariias petroliferas
occidentales, la OPEP y la industria pesada europea. Cf. por gemplo EL PAIS, 27.9.91; 22.10.91,
22.9.92; 15.3.93.

(7) Joan Martinez Alier: "La valoracion econémica y la vaoracion ecolégica como criterios de la
politica medioambienta”, Archipidago 8, Pamplona 1992, p. 11. Una versién mas elaborada de este
articulo en Jos¢ Manuel Naredo y Fernando Parra (comps.): Hacia una ciencia de los recursos
naturales, Siglo XXI, Madrid 1993, p. 29-56.

(8) La matizacion que introduce € "en buena medida' va en & sentido siguiente: los efectos més
directos son también los més valorables, pero la arbitrariedad de esta evalucion crece rgpidamente a
medida que los efectos son mas indirectos o lgjanos en e futuro. Puede verse una muy sensata
meditacion a respecto en Alfons Barcelo, "Los costes sociales y ecologicos del crecimiento
econdmico’, mientras tanto 45, Barcelona 1991, p. 51-54. También, del mismo autor, "Notas sobre
ecologismo y cuestiones energéticas’, mientras tanto 54, Barcelona 1993, p. 123-130.

(9) Intentan responder a esta cuestion Francois Lévéque y Mathieu Glachant en un articulo reciente
(Mundo cientifico 122, vol. 12, p 279-287) que constituye una buena introduccion alos métodos de los
valoradores de externalidades. Un manua estandar en castellano es Vaoracion econémica de la
cdidad ambiental de Diego Azqueta Oyarzin (McGraw-Hill, Madrid 1994). Pueden consultarse
también e capitulo 3 de Economie et politique de I'environnement de Jean-Philippe Barde (PUF, Paris
1992) y los capitulos 6, 16 y 17 de excelente The Green Economy de Michael Jacobs (Pluto Press,
London 1991).

(10) Carlos Cadtilla Gutiérrez: " ¢Puede la valoracion de medio ambiente resolver @ problema de su
gestion eficaz", ponenciaen las 111 Jornadas de Economia Critica, Barcelona, febrero de 1992, p. 2.

(11) W.J. Baumol y W.E. Oates. "The Use of Standards and Prices for the Protection of the
Environment". Swedish Journal of Economics, 1971, p. 42y ss.

(12) Barry Commoner: En paz con € planeta. Critica, Barcelona 1992.

(13) Ernest Mandel, Tratado de economia marxista. Ediciones Era, Mgico 1969 [1962], val.2, p. 260.

(14) Consideraciones que Mandel, bgjo @ impacto de la crisis ecolégica, ha rectificado posteriormente:
su modelo actua de una sociedad socialista es mucho mas asumible por ecosocidistas bien informados.
Véase su articulo "Economia y filosofia politica del socidismo” en El sociaismo del futuro 3, Madrid
1991, p. 47-58.

(15) Lester R. Brown y sus colaboradores trazan los rasgos imprescindibles de cuaquier sociedad
ecol ogicamente compatible en su "Esbozo de una sociedad ecol dgicamente competible” (mientras tanto
49, Barcelona 1992), y mas por extenso en € libro La salvacion del planeta (Eds. Apdstrofe, Barcelona
1992). En sus "Acotaciones a debate sobre proyectos econdmicos dternativos' (mientras tanto 47, p.
21-35), Albert Recio da agunos elementos de reflexion a mi juicio insodayables para abordar el debate
sobre proyectos econdmicos aternativos en la época posterior a derrumbe de las economias de
planificacion central imperativa de cufio soviético.

(16) Arthur C. Pigou: The Economics of Welfare. London, 1920.
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(17) Por gemplo, d Worldwatch Inditute propone en e Gltimo capitulo de su anuario El estado del
mundo 1991 (CIP/ Ediciones Horizonte, Madrid 1991) la sSiguiente panoplia de acciones
transformadoras: (a) Reduccion dréstica de la carga de la deuda externa de los paises més pobres. (b)
Impuestos verdes (en € marco de una més amplia remodelacion del sistema fiscal). (c) Algar los
incentivos gubernamentales de las précticas ecol 6gicamente nocivas, encaminandolos hacia practicas
ecol 6gicamente preservadoras (gjemplo: supresion de los subsidios gubernamentales para pesticidas).
(d) Reforma de los programas de ayuda a desarrollo. (e) Reforma del Banco Mundial. (f) Creacién de
fondos internacionales para @ medio ambiente. (g) Reestructuracién del comercio mundid. (h)
Obligatoriedad de las inversiones de compensacion por dafios a medio ambiente.

(18) Lester R. Brown y otros: Lasituacion en € mundo 1991, Ediciones Apostrofe/ CIP, Madrid 1991,
p. 286-287.

(19) Gerhard Maier-Rigaud, "Incentivos econdmicos y fiscaes para alcanzar objetivos de medio
ambiente”, en e dossier Incentivos econdmicos v fiscales para alcanzar objetivos de medio ambiente,
correspondiente a la audiencia de la Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Proteccion del
Consumidor del Parlamento Europeo en Brusdas, @ 21 y 22 de junio de 1990. Publicado por la
Direccion Genera de Estudios del Parlamento Europeo, octubre de 1990, p. 20.

(20) Segln la Ley Genera Tributaria espafiola dd 28.12.63, "Impuestos son los tributos exigidos sin
contraprestacion, cuyo hecho imponible et congtituido por negocios, actos o hechos de naturaleza
juridica 0 econémica, que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo, como
consecuencia de la posesién de un patrimonio, la circulacion de los bienes o la adquisicion o gasto de la
renta. Ademas de la mencionada ley, l0s otros textos |egal es espafioles que vienen a caso son: Ley de
Reforma dd Sistema Tributario del 11.6.64, modificada por la Ley 13/ 1985 del 25.5.85; y Red
Decreto 1091/ 1988 dd 23.9.88, que aprueba e texto refundido de la Ley Genera Presupuestaria.
Puede consultarse también la Introduccién a la Hacienda Pdblica de Juan F. Corona, Juan C. Costasy
Ameélia Diaz (Barcanova, Barcelona 1988), p. 121.

(21) Segun la Ley Genera Tributaria espafiola, "tasas son aguellos tributos cuyo hecho imponible
consste en la utilizacion del dominio publico, la prestacion de un servicio pablico o la redlizacion por la
Administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie de modo particular a sujeto”.

(22) A finaes de los ochenta, el volumen total de tasas sobre € medio ambiente ascendia en 14 paises
de la OCDE d modestismo nivel del 01% de su PNB. Cf. JB. Opschoor y H.B. Vos, The
Application of Economic Instruments for Environmental Pratection in OECD Member Countries,
Publicaciones de la OCDE, Paris 1989.

(23) Lennart Soberg: "Comportamientos humanos y cambios en € medio ambiente planetario:
perspectivas psicoldgicas'. Reviga internaciona de ciencias sociales 121, Barcelona 1989, p 447. He
ahondado en este asunto en mi articulo "Limites, inconsistencias y bloqueos. Sobre agunas dimensiones
psiquicas de la crisis ecolégica’, mientras tanto 56 (diciembre 1993-enero 1994), p. 37-63.

(24) C. Pamburg: "Socia habits and energy consumption in smple-familiy homes', Energy 11 (1987),
p. 643-650.

(25) Véase Jean-Philippe Barde, Economie et politique de I'environnement (PUF, Paris 1992), p. 228-
229; asi como The Greens in the European Parliament: Introduction a |'écotaxe, Bruxelles 1991

(26) Andrew Szasz: "L ecciones estratégicas de las guerras de los residuos toxicos'. Ecologia palitica2,
Barcelona 1991, p. 57-72.

(27) Sighard Wilhelm: Okosteuern. Beck Verlag, Miinchen 1990, p. 19-20.
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(28) Como cabria esperar tras las razones anteriormente expuestas, € baance de la proteccion legal
de medio ambiente en su conjunto es bastante negativo. Entre 1973 y 1991, la CE adopt6 cuatro
programas de accion sobre € medio ambiente y aprob6 445 medidas legidativas. pero la degradacion
ecol6gica aument6 constantemente en este periodo. Si nos fijamos en Espafia, la Situacion no es més
halagliefia. Seguimos sin una Ley Genera del Medio Ambiente, ni perspectivas de que se apruebe. Y
aunque € llamado "delito ecol6gico” fue introducido en e Codigo Pend con lareforma parcial de 1983
(articulo 347 bis; é nombre de "ddito ecoldgico es inadecuado por exagerado: en este articulo del

Codigo Pend sdlo se habla de emisiones y vertidos, de modo que en redlidad 1o Unico que se pendiza
son ciertas formas de contaminacién ambiental), se trata en buena medida de un "delito sin culpables':
en sus ocho afios de existencia, € 347 bis solo ha producido unas 11 sentencias condenatorias en toda
Espafia, segin € fisca de Tribuna Superior de Justicia de Vaencia Antonio Vercher (EL PAIS
25.10.91). Carlos Martinez, abogado de la asociacién ecologista madrilefia AEDENAT, sefida que con
la cuantia de las penas previstas -de un mes a seis meses de arresto mayor y de 175.000 a cinco
millones de pesetas de multa-, "€l Unico demento disuasorio de verdad es que la imagen publica de la
empresa contaminante resulte afectada s € caso llega a la prensa’ (EL PAIS 25.10.91). El abogado
madrilefio Jesis Benitez asegura que € 90% de los casos son sobreseidos "porque las pruebas
gportadas no son consideradas suficientes o porque no se ha podido demostrar riesgo para € medio
ambiente o las personas’ (EL PAIS 25.10.91). El fiscal general del Estado, Leopoldo Torres, dirigia en
el otofio de 1990 una circular a todos los fiscales de Espafia en la que ponia de relieve la "insuficiencia’
de las penas de arresto y multa previstas para € delito ecoldgico, las cuales no se corresponden con la
capacidad econdmica de algunas de las empresas contaminantes, "que incluyen e coste de las
sanciones entre sus costes industriales” (EL PAIS, 29.9.90). En cuanto a los estudios de impacto

ambienta de las grandes obras publicas (obligatorios en Espafia desde que en 1988 entrd en vigor la
correspondiente directiva de la CE), la abogada ambientalista de ADENA Cristina Alvarez sefida que
"lo que est& ocurriendo en Espafia es lamentable. Se cumple con la formalidad, pero no con € espiritu
de la directiva comunitaria, y se empiezan los estudios de impacto por las conclusiones. Ademés,

apenas existe participacion piblicaen € proceso” (EL PAIS 1.11.91). Jordi Castafier, de la consultoria
de ingenieria ambienta Epypsa, afirma que estos informes "son muy pobres y un mero tramite, en los
gue se manipulan los datos para que salgan los resultados esperados’ (EL PAIS 1.11.91). Estudios
sobre los sistemas de informes de impacto ambiental |levados a cabo en otros paises (Holanda, por
gemplo) Ilegan a conclusiones similares. los informes sirven en general "para hacer més aceptables ala
opinion publica los planes propuestos”, pero tienen poco 0 ningun éxito en reforzar los criterios

ecologicos dentro de los procesos de toma de decisones (segin € investigador holandés Hans
Bressers).

(29) Hans Bressers (centrum voor schone technologie en milieubeleid): "Environmenta policy
instruments in Dutch practice". En € dossier Incentivos econémicos vy fiscales para alcanzar objetivos
de medio ambiente, correspondiente a la audiencia de la Comisién de Medio Ambiente, Salud Pdblicay
Proteccion del Consumidor del Parlamento Europeo en Brusdlas, € 21y 22 de junio de 1990. Publicado
por la Direccion General de Estudios del Parlamento Europeo, octubre de 1990, p. 91.

(30) Por € contrario, los resultados obtenidos por € canon de vertidos espafiol (creado por la Ley de
Aguas de 1985 y puesto en marcha en 1987) son decepcionantes. Una aplicacion laxa ha conducido a
gue sdlo paguen € canon (ya de por si insuficiente) e 48% de las industrias y € 23% de los
ayuntamientos. El director general de cdidad de aguas del MOPT declara que "como nuestra dotacion
de guardas esridicula, todo se convierte en un juego del ratdny € gato entre infractores y policias. (...)
El canon es una figura paniaguada que en la préctica no sirve para cas nada' (EL PAIS, 8.3.92). En
Cataufia, de las més de 180.000 empresas adheridas a la patronal Fomento del Trabajo Nacional, solo
unas 5.000 han presentado |a prescriptiva declaracion de carga contaminante (EL PAIS, 23.6.93). Adi,
este tributo no cumple ninguna funcion disuasoria, ni tampoco consigue recaudar fondos para €

saneamiento ambienta de las zonas dafiadas. L os tributos ecol 6gicos son papel mojado s no se gplican,
como es natural; y en su aplicacién entran en juego factores de cultura civicay politica que escapan a
un andisis economicista reductivo.



-38-
(31) Es verdad que para un ecologista consecuente no existen mas automaoviles "limpios' que los que no
se emplean -€ transporte "limpio” es d ferrocarril y la bicicleta-, pero €llo no mengua € interés que
ofrece € experimento holandés a la hora de cdibrar la potencididad de los impuestos y tasas
ecol6gicas: muestra |o persuasivo que puede ser € lenguagje de los precios.

(32) Ernst U. von Weizsacker: Erdpalitik (segunda edicion). Wissenschaftliche Buchgesallschaft,
Darmstadt 1990, p. 155. (Hay traduccién castellana: Paliticade la Tierra, Sistema, Madrid 1994.)

(33) De todas formas, una presién fiscal baja no es ningin valor en si mismo salvo para la derecha
sociopolitica. La presion fiscal en Espafia es reducida (suponia a finales de los ochenta menos del 35%
dd PIB, la mas bgja de toda la OCDE excepto Turquia; alcanzo € 36'8% del PIB en 1992, pero sigue
estando muy por debgjo del 45% de promedio en la CE), pero esta repartida injustamente: aunque €
sistema fiscal es formamente progresivo, la redidad recaudatoria es regresiva por € efecto del fraude
y por € elevado peso relativo de los impuestos indirectos y las cotizaciones sociaes. Un sistema
tributario realmente progresivo, donde quienes mas tienen sean quienes mas paguen, ha de incrementar
€ peso rdativo de los impuestos directos, garantizando su progresividad redl.

Asi, las rentas salarides -en las cuales practicamente no hay fraude- proporcionaban més de tres
cuartas partes de la recaudacion fina del IRPF a comienzos de los noventa, a pesar de que solo
representan la mitad de la renta interior bruta. El elevado nivel de fraude fiscal en las rentas
empresariales, profesionaes o de la propiedad, y en e Impuesto sobre e Valor Afiadido (IVA), hurtan
hasta € 40% de la recaudacion potencia en € IRPFy e VA, con perniciosos efectos regresivos. [os
pobres subvencionan a los ricos, y a mayor nivel de ingresos més fraude. En agosto de 1994 d
presidente del Ingtituto de Estudios Fiscales, Juan Antonio Garde Roca, desvel6 que segun sus informes
el fraude fiscal asciende anuamente a menos a 55% del PIB (es decir, mas o menos la cifra del

déficit pablico), correspondiendo la mayor parte de lo hurtado a IVA (EL PAIS, 30.8.94). Segin €

director de la Agencia Tributaria, Abelardo Delgado, "no hay seriedad en la contabilidad por parte de
empresarios y profesionales, y hay una ética mercantil que ha llegado a cotas muy bgjas. (...) Sectores
enteros permanecen estructuralmente al margen de los circuitos tributarios' (EL PAIS, 2.9.94). Sonroja
enterarse de que en este pais |os empresarios declaran unas rentas medias inferiores en un 40% a las
de los asalariados (EL PAIS, 14.7.93).

Las grandes bolsas de fraude, que estafan a todos los ciudadanos y muy especidmente a los
asdariados, se halan en € sistema financiero (banca, seguros, bolsa, operaciones internacionaes), en
el sector inmobiliario y en las actividades empresaridles y profesionaes. Por eso la lucha contra €
fraude fiscal ha de ser una de las prioridades esenciales de cualquier politica tributaria eficaz y justa.

(34) Alan Durning: "¢Cuanto es suficiente?’, capitulo 9 de La Situacion en € mundo 1991, p. 267. No
obstante, hay que tener en cuenta que la modificacion de ciertos precios no cambia autométicamente la
estructura del consumo: ello depende en buena medida de la dagticidad o indagticidad de la demanda.
Por gemplo, s sube € precio de la gasolina y los automdviles, pero d mismo tiempo € transporte
publico sigue siendo muy deficiente y € automovil privado conserva su carécter de objeto compulsivo
de adoracion cuasierética, es posible que se reduzcan antes otros consumos que € de viges en
automovil privado. Esto, que en economia se conoce como "efecto Giffen", obliga a ser cautelosos a la
hora de anticipar |os efectos finales de la variacion de un precio.

(35) Heiner Juttner: Umweltpolitik mit Umweltabgaben: ein Gesamtkonzept (segunda edicion). DIE
GRUNEN, Bonn 1992.

(36) Cuidar la Tierra -estrategia para € futuro de la vida, UICN/PNUMA/WWF, Gland, Suiza 1991.

(37) Dieter Taufel y otros. "Okosteuern as marktwirschaftliches Instrument im Umweltschutz:
Vorschldge fur eine okologische Steuerreform”, Umwelt und Prognose Ingtitut, Heidelberg (April
1988).
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(38) Lasituacion del mundo 1991, p. 287.

(39) Cf. JeanCharles Horcade "La gestion des problémes denvironnement a dimension
transnationale; nécessité et limites des instruments économiques’, en € dossier Incentivos econdmicos
vy fiscales para acanzar objetivos de medio ambiente.

(40) José Goldemberg y otros, Energie mur un monde vivable, La Documentation Frangaise, Paris
1990, p. 153. Se apoyan en E.R. Berndt, "Aggregate energy, efficiency and productivity
measurements’, Annual Review of Energy 3 (1978), p. 225-273.

(41) Una propuesta de reforma global en este sentido, de la pluma de dos economistas verdes
demanes, es "Oko-sozide Steuerreformen” de Joachim Moller y Barbara Wais (en
PROJEK TGRUPPE GRUNER MORGENTAU (Hrsg.), Perspektiven 6kologischer Wirtschaftspalitik,
Campus Verlag, Frankfurt-New Y ork 1986, p. 522-539). Cf. también Juttner, op. cit.

(42) Las cifras de ingresos por |os sistemas de impuestos verdes propuestos en la discusion ademana de
1988-89 se movian entre 50.000 y 210.000 millones de marcos. Esta Ultima cifra equivae a 10% del

PNB de la RFA en 1988. (A titulo de comparacion: larecaudacion del IVA en laRFA afindesdelos
ochenta ascendia a unos 110.000 millones de marcos). Véase Horst Zimmermann: "Das Doppelgesicht
der Okosteuern”, Frankfurter Allgemeine Zeitung 23.11.91, p. 13; y Heiner Jittner, op. cit., p. 93-115.

(43) Lasituacion en € mundo 1991, p. 272.

(44) Las cotizaciones sociales, como "impuestos sobre € trabgo”, desincentivan € empleo; de modo
regresivo, recaen sobre todo en los asalariados perceptores de rentas medias y bajas; y dientan la
iluson ideoldgica de que la Seguridad Socid es esenciamente 1o mismo que un seguro privado
generdizado. Creo que habria que estudiar con atencion la idea de financiar los gastos publicos en
salud mediante los impuestos sobre € consumo, v |as prestaciones sociales sustitutivas del salario
(pensiones, subsidio de desempleo, etc) mediante & impuesto progresivo sobre la renta personal
(IRPF). Ahora bien: esto es bastante diferente de la reduccion o sustitucion de las cotizaciones sociales
de los empresarios que ha sido objeto de debate en Espafia durante € verano de 1994, y que es una
medida regresiva, en la linea de otras medidas de desfiscalizacion de las rentas del capital puestas en
préctica en los Ultimos afios.

(45) Lasituacion en e mundo 1991, p. 288.

(46) Albert Recio: "Ecologia politica: ¢de la contestacion a poder?', Papeles para la paz 37, Madrid
1990, p. 177.

(47) Gerhard Maier-Rigaud, "Incentivos econdmicos y fiscaes para dcanzar objetivos de medio
ambiente”, p. 43.

(48) En un informe confidencid que se filtrdé a la prensa, € economista jefe ddl Banco Mundia
Lawrence Summers argumentaba la I6gica econémicamente impecable de tradadar las industrias
sucias y la basuratéxica a Tercer Mundo, donde los costes sdariales son bgjosy lavida humanavae
poco. Cf. The Economist, 8.2.92 y 15.2.92.

(49) Hay que tener presente que a comienzos de |os afios noventa los precios reales (0 sea, descontada
laiinflacion) de las principales fuentes de energia, incluida la electricidad, se sitian en buena parte por
debgjo dd nivel de findes de los afios sesenta. Los precios nominaes de importacion del carbon y de

petroleo, asi como los de los productos derivados del petréleo, estan por debgjo del nivel de 1974. Es
decir, productores y consumidores estén recibiendo, via precios, sefides absolutamente contrarias a los
objetivos de una politica ecosocial.

(50) José Goldemberg y otros: Energie pour un monde vivable, p. 87.




- 40-

(51) Gerhard Girschweller: "Der grosse Wurf gelingt nur bei funf Prozent teurerem Strom", Energie
Umwet 4 (Dezember 1991), Zrich.

(52) En septiembre de 1989 se acordd la creacidén del primer fondo internacional para € medio
ambiente, todavia muy modesto, y con la oposicion sdlo de EEUU entre las principales naciones
industrializadas. Este fondo se dedicara a cuatro éreas clave: proteccion de la capa de ozono, limitacion
de las emisiones de gases de "efecto invernadero”, preservacion de la biodiversidad y proteccién de los
recursos acuiferos internacionales. Véase La situacion en € mundo 1991, p. 279.

(53) Alexander King: "La advertencia de la energid’, El Pais 19.3.86, p. 44. Este tipo de propuestas
admiten muchas variantes sugestivas. Vigeng Fisas ha propuesto la creacion de un Fondo de Ayuda
Econdmica de 2000 millones de ddlares anuales para la cooperacién con € Magreb, nutrido por las
gportaciones de Espafia, Francia e Italia en la proporcidn de un uno por mil de su PIB, pero ponderado
por € nivel de gastos militares de cada pais, tanto donante como receptor (Viceng Fisas. "Un fondo
econdmico de cooperacion parad Magreb”, El Pais 21.10.91, p. 48. Con mas detale en € informe CIP
nimero 4, Madrid 1991, y en € libro de Fisas Ecologia y seguridad en € Mediterraneo, Icaria,
Barcelona 1993). S € fondo se alimentase con una tasa ecol 6gica sobre |las energias no renovables, a
los objetivos deseables de cooperacion Norte-Sur y de desmilitarizacion se les afiadirian los benéficos
efectos en la remodel acin ecol 6gica de la economia en los paises donantes del fondo.




