FISCALIDAD DEL AGUA
EN ESPANA

Madrid, 22 de Marzo de 2006




POLITICA TARIFARIA s ..

SEGUN

LA COMISION

EUROPEA

Politica de precios gue refuerce el desarrollo

sostenible.

Mejorar la base de conocimientos e informacion
a traveés de estimaciones de la demanda y de

los costes de
Establecer el
Participacion

0S servicios del agua.
orecio adecuado al agua.
oublica.

ntegrar la tarificacion en los planes de cuenca.

Relacion de las politicas tarifarias con otras
noliticas europeas (PAC, 1+D, etc.).



MARCO NORMATIVO

 DIRECTIVA 2000/60/CE. Directiva Marco
sobre Politica de Aguas.

e Comunicacion de la Comision sobre
Politica de Tarificacion y Uso Sostenible
de Recursos Hidricos. COM (2000) 477
Final [26.07.2000].




MARCO INSTITUCIONAL DE .. [0
PRESTACION DE LOS
SERVICIOS DEL AGUA

) Mecanismos de
Usuario/ Costes

Servicio Agentes : . : Costes Ambientales Recuperacion
Contaminador Financieros
Costes
. - Costes de Darios ambientales Canon de
Embalses y Organismos de Domeéstico . . ., .
. . inversion, provocados por la Regulacion Tarifa
Transporte en alta Cuenca, Sociedades | Industrial L " A
. . mantenimiento y | captacion y el transporte | de Utilizacion de
(aguas superficiales) | Estatales y otros Agricola .
conservacion de agua Agua
Ayuntamientos, . Costes de Dafios ambientales Fijados por los
., . Domeéstico . ., -
Extraccion de aguas | Comunidades de Industrial inversion, provocados por la Ayuntamientos y
subterraneas Regantes o usuarios Agricola mantenimiento y | extraccion de agua de Comunidades de
individuales conservacion los acuiferos Regantes
: Costes de Darios ambientales
. Ayuntamientos o o . ., . .
Abastecimiento . Domeéstico inversion, provocados por el uso y | Tarifas del Servicio
Comunidades . L R T
urbano , Industrial mantenimiento y | la potabilizacion de de Abastecimiento
Autonomas e
conservacion agua
Costes de Dafios ambientales

Comunidades de Derrama o parte

Distribucion de agua . . inversion, rovocados por el uso .
de riedo g Regantes o usuarios | Agricola Hantenimiento gel a0ua Iap proporcional de
g individuales iento’y guayta - costes incurridos
conservacion contaminacion difusa
Alcantarillado y . Costes de Darios ambientales Tasas de
- Ayuntamientos y - . ) .
depuracion de aguas Comunidades Domeéstico inversion, provocados por la Alcantarillado
residuales en zonas AUtONOMaS Industrial mantenimiento y | contaminacion del agua | Canon de
urbanas conservacion y los residuos Saneamiento
Costes de o .
Oraanismos de Doméstico inversion Dafios ambientales Canon de Control de
Control de vertidos g . L provocados por los Vertidos y otras
Cuenca Industrial mantenimiento y

i vertidos a la naturaleza | figuras
conservacion
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTION DEL ﬁimﬂm

AGUA EN ESPANA.
DIAGNOSTICO DEL SECTOR

e Traslacion de costes a los usuarios

iInsuficiente en las figuras actuales (TUA 'y
CR).

e Costes no repercutidos (Laminacion de
avenidas y usuarios futuros).

e Falta de Incentivos de las estructuras de
precios.




Precios actuales de |og=

Organismos de Cuenca

Canones de Regulacion previstos por las CCHH para 2001

LECE Y

AGLUA

Canon de Regulacion

Regadio Abastecimiento Industria/hidroeléctrico Uso no consuntivo

Duero €/ha 11,76-407,78 €/l/seg 63,62-2206,09 €/cvV 1,18-40,78 - -

Tajo €/ha 2,51-124,39 €/m3 0,00088-0,07989 €/Kwh 0,000076-0,00329 €/m3 0,00016-0,00203
Segura €/ha 5,81-39,36 €/m3 0,00859 €/Kwh 0,00151 - -
Guadiana® €/ha 10,18-109,02 €/m3 0,00849-0,09085 €/Kwh 0,00102-0,0109 - -
Guadalquivir® €/ha 15,52- 24,95 €/m3 0,01866- 0,140414 €/Kwh 0,00124-1,26814 €/m3 0,00094-0,00343
Ebro** €/ha 0,00374-115,59867 €/m3 0,00087-0,04111 €/m3 0,00087-0,01986 - -

Norte €/ha 5,145- 16,906 €/l/seg 27,85-139,23 €/Kwh 0,00108- 0,00462 €/m3 0,00031
Jacar €/ha 4,43-65,88 - - - - €/m3 0,0032
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Lt RO AGLLA

Recuperacion de costes

COSTES HISTORICOS COSTES DE REPOSICION

EMBALSE DEULLDECONA 100%

( b
L

EMBALSE DE MARIA
CRISTINA 100%

EMBALSE DE

. RECUPERACION DE COSTES . RECUPERACION DE COSTES

EMBALSE DE AMADORID 100%

[ % RECUPERADO
I + 1O RECUPERADO

[ % RECUPERADO
Il + nO RECUPERADO




PROBLEMAS EN LAS B v
FIGURAS DE PRECIOS
ACTUALES:

Concepto de “beneficiario” de obras
hidraulicas.

Traslacion de costes insuficiente.

Calculo de los costes de inversion. No se
tiene en cuenta la depreciacidn monetaria.

Reparto segun los diferentes usos.

Unidades de facturacion por hectarea y
dotacion.




NO SE TIENE EN CUENTAR# A"
DEPRECIACION MONETARIA

14.000

52 %

12.000 -

Millares

10.000 -

8.000

6.000

4.000 -

2.000 -

Actual Sin descuento 3% 5%
I CM Andaluzas I Jcar e | ineal (CM Andaluzas) e | ineal (JUcar)

Comparativas sistemas de imputacion de costes de inversion en las
cuencas de Cuencas Mediterraneas Andaluzas y Jucar (2001).




V4
REPARTO SEGUN i~
Coeficientes de Equivalencia aplicados por las Confederaciones Hidrograficas

Regadio Abastecimiento Industrial No consuntivos| Hidroeléctricos| Refrigeracién Piscifactorias Molinos
Duero 1ll/s 5,41 1/s 5,41 1/s 0,11/s 0,11/s 0,25 /s 0,15 1/s 0,01 1/s
Ebro 2m’ 10 m® 10 m® 1m? 4md
Jucar 1m? 25-4m’ 25-4m° 1m’ 0,96 kwh
Guadiana 1md 1-5m® 1-3m® 0,6 m° 0,6 m®
Guadalquivir | 0,25-3m°® | 0,75-5m® | 0,75-5m° 0,3m? 0,96 kwh
Norte 2m? 10 m* 10 m* 1m? 3,6 kwh
Segura 1 ha. 3 ha 3 ha 9.600 kw
Tajo 1mé 3md 3md 0,2m° 15% precio Kwh
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Costes repercutidos & s

Ingresos por Canon de Regulacion y Tarifa de Utilizacion de Agua de las CCHH

Organismo Afo Ingresos

CH Norte

CH Ebro

CH Duero

CH Tajo

CH Jacar

CH Guadiana
CH Guadalquivir
CH Segura

1.389.23
24.898.53
14.534.68
29.619.00

6.100.40
32.286.91
53.479.52

1.691.92

Total 164.000.230

(@)




COSTES NO .
REPERCUTIDOS

Servicios de prevencion de inundaciones
(Laminacion de avenidas). Representa,
aproximadamente, un 16% de los costes de los
servicios de captacion y transporte de aguas
superficiales.

Aplicacion de la “féormula” del “coste de
inversion” de la TUA.

Servicios no prestados a usuarios actuales
(Reserva de Infraestructura para usuarios
futuros). Representa, aproximadamente, un 7%
de los costes de los servicios de captacion y
transporte de aguas superficiales.




LAMINACION DE
AVENIDAS

Descuentos (Costes) por laminacion de avenidas en las

cuencas hidrogréficas. Ao 2001

TOTAL 35.038.229 217.000.386

Cuenca Coste Costes Laminacién
Laminacion Totales %
Tajo 1.695.709 20.918.760 8,11%
Norte 129.813 1.743.512 7,45%
Ebro 4,69%
Duero** o] 24811689  000%
Jucar 10,30%
C M Andaluzas”~ 23,25%
Guadiana*® 33,13%
Guadalguivir 18,96%
C | Catalufia® 15,00%

16,14%




APLICACION DE LA “TUA”

FISETERR
m OF FID DFAFRERTE

Costes imputados por los NG Costes TUA
Cuenca O0CC . no Total
imputado
<1986 >1986 recuperables
Tajo 2.355.688 7.551.726 [0 2.077.399 11.984.813
Segura 43.006 454.059 0 0 497.065
Norte 525.342 301.628 0 31.389 858.359
Ebro 4.260.985 4.010.228 4.006J095 2.570.492 14.847.800
Duero* 3.202.646 4.990.862 3.304177 2.260.903 13.758.588
Jucar 2.018.894 702.086 2.6171820 604.088 5.942.888
Guadiana®™ 2.174.459] 15.653.855 0 1.787.294 19.615.608
Guadalquivir® 2.240.186] 25.821.384 0 2.857.278 0.918.848
C M Andaluzas** 1.427.558 5.822.837 4.550.000 n/d JL11.800.395
Galicia Costa n/d n/d n/d \ n/d [ nid
C | Pais Vasco n/d n/d nd \ n/d | n/d
C | Catalufia n/d n/d nd \ n/d / n/d
Total 18.248.764]65.308.665]14.478.092 12.188.843]1/10.224.364
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PROPUESTAS

Adaptacion a la normativa (DMA).

Asegurar la imputacion correcta de costes
a los servicios.

Asegurar la correcta distribucion de costes
entre los usuarios.

Cobrar solo por los servicios prestados.

Mejorar la financiacion para mejorar los
Serviclos.




REEFORMA DEL ARTiCULO ™
114 DE LA LEY DE AGUAS:

« Valoracidn costes inversion.
 Incorporacion de los “costes ambientales”

 Recuperacidon de costes por la prestacion
de servicios de gestidn, registro, control e
Inspeccion de todos los usos del agua. No
Imputables hasta el momento.




mmﬁfmn
Aspectos de detalle

Incorporacion del concepto “servicios” (Costes de los
“Servicios” vs coste de las “Obras Hidraulicas”).

Definicion del concepto de “beneficiario”.
Armonizacion de descuentos y de formulas de reparto.

Rigor en el calculo. Costes de inversion con
actualizacidon monetaria.

Costes de gestion, registro, control e inspeccion de los
usos del agua. Creacion de una nueva tasa gue incluye
a todos los usuarios incluso a los de aguas
subterraneas.




DEFINICION DE 18 e
“BENEFICIARIO”

“Se entiende que el concepto de
beneficlados incorpora a todos
aquellos que lo sean de los servicios
de agua y/o de las obras hidraulicas
definidas en el articulo 122 de la
presente Ley y atodos los titulares de
derechos de uso del agua”




EFECTOS RS

 Sigue practicamente la misma estructura formal que la
actual redaccion en tres conceptos, a los que se incorporan
otros dos.

o Efectos cuantitativamente poco importantes (Los costes de
iInversion representan el 40%-45% de los costes totales). La
actualizacion supondria un incremento pequeno de las
bases de valoracion de las inversiones acometidas despueés
de la reforma.

« Falta por definir los “costes medioambientales” repercutibles
(Requisito DMA). De acuerdo con el Plan de Cuenca

 Permitiria un ligero incremento en la financiacion de los
Organismos de cuenca.




EFECTOS TR

REPERCUSION DE LOS COSTES DE GESTION, REGISTRO,
CONTROL E INSPECCION DE LOS USOS DEL AGUA

e Actualmente no repercutidos directamente.

* |Incremento de las bases de usuarios al incluir
aquellos fuera del actual CR 'y TUA
(Subterraneas y regulacion indirecta).

» Efecto recaudatorio contenido (Prevision
presupuestaria: 30 M€/ano).

e Escasa repercusion unitaria (0,02 €/ 1.000 m3).

« Mayor control de los usos y las cantidades de
agua empleadas.




IMPACTO o

De acuerdo a la estructura y niveles de la tasa, los efectos sobre los usuarios serian reducidos.

Para un uso de 1.000 m3 o produccion de 1.000 Kwh anuales se abonaria entre 33,60y 33,70 €.
Para niveles en torno a 500.000 m3/kwh anuales, la tasa se situaria entre 83,50 y 133,50 €/afio.

Un regante con una superficie de 10 hectareas que utiliza unos 5.000 m3/ha/afno, debera abonar una
tasa de 37,50 €/afo (3,75 €/hectarea, 0,00075 €/m3). Una explotacion hidroeléctrica con una
produccion de 50.000 Kwh anuales abonaria una tasa de 40,00 €. (0,0008 €/Kwh).

Parte Variable TOTAL
Usuario (Consumo) Cllzjipta _ . _ .
la [ consuntivo Energia Consuntivo Energia
1.000 m*/afio (Kwh) 33,50 0,2000 0,1000 33,70 33,60
2.500 m¥afio (Kwh) 33,50 0,5000 0,2500 34,00 33,75
5.000 m¥afio (Kwh) 33,50 1,0000 0,5000 34,50 34,00
8.000 m*/afio (Kwh) 33,50 1,6000 0,8000 35,10 34,30
10.000 m*/afio (Kwh) 33,50 0,2000 0,1000 33,70 33,60
12.500 m*/afio (Kwh) 33,50 2,0000 1,0000 35,50 34,50
20.000 m¥afio (Kwh) 33,50 4,0000 2,0000 37,50 35,50
50.000 m¥afio (Kwh) 33,50 10,0000 5,0000 43,50 38,50
100.000 m¥afio (Kwh) 33,50 20,0000 10,0000 53,50 43,50
500.000 m¥afio (Kwh) 33,50 100,0000 50,0000 133,50 83,50
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