IIIIIIIIII
EEEEEEEEEEEEEEE

PARA LA SOSTENIBILIDAD

Internalizacion de costes y
responsabilidad del productor:
nuevo marco normativo promovidc
por el Ministerio de Medio
Ambiente

Jaime Alejandre

Director General de Calidad y Evaluacion
Ambiental

Ministerio de Medio Ambiente

Espana



2wl MINISTERIO
%  DE MEDIO AMBIENTE

INntroduccion

» ¢Cuando el Medio Ambiente ha pasado a
tener iImportancia?

— Cuando influye en la economia y se incorpora el
discurso politico

— ¢ Por qué hablar de Medio Ambiente desde una
Optica econdmica?

e Club de Roma. Modelos (Keneth Boulding)

— Economia del Cowboy : Abierta, sin limites,
crecimiento infinito.

— Economia del Astronauta: Recursos limitados,
no renovables

« Evitar: despilfarro, contaminacion.

DE CALIDAD Y EVALL
AMBIENTAL
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El estrés ambiental del planeta

» El aumento de la poblacion y del
consumo material por habitante crea dos

tipos de tensiones ambientales a nivel
mundial:

— Demanda creciente de materias primas y

recursos naturales
 Economias emergentes: China e India

— Superacion de la capacidad de carga de los
medios receptores por los impactos de:
* Procesos productivos
e Consumo
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Aadrid

Ability of countries to support their citizens from their own environment
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DIAGNOSTICO GENERAL ENTORNO
POLITICA RESIDUOS

- INSOSTENIBILIDAD DEL PRINCIPIO DE USAR 'Y
TIRAR (CONSUMOS ‘CONTEMPORANEOQS’)

- ACOPLAMIENTO CRECIMIENTO / CONSUMO /
RESIDUOS

- Todos los sectores / todos los paises

- TECNOLOGIAS EN TRANSICION (IPPC)

- INSUFICIENTE INFRAESTRUCTURA
TRATAMIENTO RESIDUOS

- RESIDUOS: NECESIDAD TOTAL MATERIALES
18% / > POBLACION 8% RESIDUOS 63%

- TENDENCIA VERTIDO:
- CORRECCION INCONTROLADO
- NO REDUCCION PORCENTAJE
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Municipal Waste
‘Generation
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How long does it take for some commonly used products to biodegrade?
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Landfilling and incinerating still leading in Europe

Treatment of municipal waste in selected countries

Percentage of municipal waste generated (last date availablea)
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Nadrid

Projected trends in regional
municipal waste generation
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Changing percentages of selected municiple wastes
selected OECD countries, 1980-2000
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DIAGNOSTICO ESPANA

- Percepcion social: (CIS)

Pagar precios mas elevados para proteger
medio ambiente: en contra 0 muy en contra
45% A favor o muy a favor 27%

Pagar mas impuestos: 50% / 22%
Recortes nivel de vida: 47 % / 28%

El Gobierno debe promulgar leyes obliguen
respetar ma ciudadanos / empresas: 80% /
88%

Comparacion Espana/UE: Se hace lo que se
debe hacer / demasiado poco: 16% / 70%



INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBIENTAL

- Legales: determinar objetivos, estandares de
calidad y tecnologias aplicables (obligatorio /
voluntario) (Combinado: LERE, PNIR, RD’s)

- Sociales: orientacion comportamiento
ciudadanos/consumidores y productores;
fomento consumo verde

- Economicos: modificar comportamiento
productores y consumidores

- Comunicacion Com UE integracion ambiental en
pol eco (2000): fomento Instrumentos eco:
comercio derechos (mercado), SDDR..
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“ I nstrumentos econémicos’
LOS INSTRUMENTOS DE MERCADO APLICADOSA LA
POLITICA AMBIENTAL:
los principiosde “responsabilidad del productor” y de“quien
contamina paga” .

Justificacion economica: internalizacion costes
ambientales de las externalidades negativas
afeccion a medio ambiente para que los bienes 'y
servicios comerciados reflgjen todo su coste y las
sefales que envien alos consumidores atraves de
los precios permitan la mgor decison desde €
punto de vistaracional y ambiental.

Mediante impuestos y subvenciones (Pigou,
1920)
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| nstrumentos econdmicos
Tributos ambientales. Ecofiscalidad

* Impuesto general o especifico ((F, Gr, P, UK)
e Tasas

— Emision: pago por contaminacion emitida (medida o estimada), vehiculos,
transporte

— Usuario: coste servicios colectivos recogiday tratamiento. Basuras, agua,
energia
— Gestion administrativas OGM’ s, Reach...

— Producto: alos que contaminan durante fabricacion, uso o eliminacion
(fertilizantes, baterias...)

e Residuos:

— fija(Ir, DK) (gastos globalesrecogida... entre hogares af ectados)
— Variable no ligada generacion residuos (F, NI, ) (en funcidn extension
Servicio)
— variableligada (G, O, B, Sw, S, I, Lx) (en funcion generacion/gestion
residuos)
» Pardmetros: volumen, frecuencia recogida, peso, tamaro vivienda/unidad famili
renta, catastro
e Efectos:
— Reducciéon 15-50 % incluido rechazo
— Megjoraclasificacion o trigje se separa 5-10% mas
— > compostg e doméstico
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| nstrumentos econdmicos

Cuotas, derechos o permisos negociables (Mercados de derechos de
emision): aumento emision compensable por reduccion.
Modelo de “punto verde”.
Sistemas DDR: pago cuando se compra, reembolso a entrega
Canones de no conformidad: pagos por incumplimiento regulacion
Subsidios y ayudas. fondo perdido, créditos blandos, reduccion
Impuestos.
— |+D+i
— Plan Medidas Urgentes EN CC y Energia Limpia: Modificacion impuesto
matriculacion: Creacion tipo reducido vehicul os poco contaminantes
(hibridos, flexi-fuel) y tipo > que actual para vehiculos méas contaminantes

Precios realistas recursos. energiay agua.

Responsabilidad ambiental: exigencia de garantias financieras;
— fianzas sobre resultados garantizar conformidad con requerimientos
— Pagos compensacion de danios

Creacion mercados. materiaes reciclados (NFU, RCD)
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ECOFISCALIDAD

Resoluciones Congreso Diputados Debate del
Estado de la Nacion 20 mayo de 2005:

— seinsta al Gobierno a acometer la reforma del sistema
tributario en beneficio de la equidad y la progresividad a
traves de;

* Introducir instrumentos econdmicos de politica ambiental
de manera que se internalicen los costes externos,
Incentivando comportamientos mas respetuosos con €l
medio ambiente. La finalidad principal de la fiscalidad
ambiental debera ser un cambio en los comportamientos y
no la recaudacion, si bien ésta debera emplearse en el
refuerzo de las politicas ambientales
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Modelo de “ punto verde”

Se basa en la aplicacion del “principio de responsabilidad de
productor”. (Pragmatismo UE afios 90)
Se instrumenta mediante la aplicacion de un sobreprecio del productc

gue cubre la gestion del residuo que genera: creacion de Sistema
| ntegrados de Gestion.

Sistemas Integrados de Gestion:

Ecovidrio (desde 1997): 2.482 empresas adheridas (2005: 744.000 Tm d
residuos).

Ecoembes Espaia (desde 1997): 1.832 empresas adheridas.

Medicamentos (SIGRE): recogida en farmacias (2004: 1.653 Tm d
residuos); 238 laboratorios, 100 empresas de distribucion y 20.00(
farmacias adheridas.

SIGFITO: fitosanitarios (>< SDDR)

VFU 2005 habia 713 Centros de Tratamiento.
RAES (Ofilog 2006).

NFU (SIGNUS Ecovalor / TNU 2006).
Aceitesindustriales usados (SIGAUS 2006).

Futuro: Pilasy baterias, RCD’s...
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Sistemas de deposito-reembol so

Objetivosdel sstema:
= |ncentivar lareutilizacion y reciclaje de residuos.

— Mecanismo con progresividad: 1as personas con rentamas alta son las
gue tienden ano devolver los productos pararecuperar € deposito (e
mecanismo actlla como un impuesto paraellos).

Caracteristicas para su funcionamiento
— Mecanismo debe ser directo para incitar a consumidor final

— Los productos (botellas de cristal, recipientes de plastico y latas
de aluminio) tienen que tener un valor positivo como materia
prima reciclable.

— El depdsito debe incluir el coste comercial del recipiente + el
coste ambiental asociado a su tratamiento o a su vertido
incontrolado.

— El reembolso debe igualar el coste ambiental evitado + el valor
del envase como materia prima reciclable.

LERE
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Delacuna... alacuna

 Creacion mercado materias primas secundarias
y de productos reciclados (no existe en Europa)

* Definicion residuo / subproducto
 Discriminacion positiva materiales recuperados
y productos reciclados (NFU, RCD’s:
manuales, ordenes, pliegos generdlesy
particulares, DIA’s, PEIT): Creacion demanda.
 Discriminacion negativa materiales virgenes,
oroductos peligrosos, impuesto vertido
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El desafio

» Nuestro sistema de produccion y
consumo debe minimizar el empleo de
recursos no renovables y no superar la
capacidad de carga local y global

e En relacidon a la actividad econdémica,

€S0 supone:
— Uso de recursos primarios propios y
desmaterializacion

— Internalizacion de costes publicos
* Responsabilidad de la cuna a la cuna
* Normativa ambiental exigente, pero eficiente
 Instrumentos economicos

— Innovacion

— Transparencia y participacion: redes de
politicas publicas
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e No existe contradiccion entre sostenibilidad
y crecimiento

« Al contrario, en el actual escenario global el
unico crecimiento posible es el inteligente

* La palabra clave es eficiencia: tecnologias
eficientes y normativas eficientes en una
estrecha asociacion publico-privada

 Ejemplo: Espana experiencia exitosa
energia eodlica ultimos anos (tarifa, prima,
iIncentivos IDi)
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