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Trabajo y salud en la generacion

“precaria”

Los datos de salud y seguridad en el trabajo de los trabajadores jovenes son muy irregulares, pero
muestran una tendencia clara: los trabajadores jovenes estdn por encima de la media en el riesgo de
dafos en el trabajo. Las razones de esta situacidon son complejas, y se relacionan con la acumulacion de
factores de precarizacion que acumulan los jovenes, entre los que hay que resaltar unas condiciones de
trabajo descuidadas, una mayor vulnerabilidad hacia la explotacion, y un menor nivel de organizacion
para la accion colectiva. Por ello, en este articulo analizaremos, en primer lugar, cdmo la gente joven
entra en el mundo laboral. En segundo lugar, analizaremos cémo su trabajo repercute en su salud. Y,
finalmente, analizaremos las dificultades objetivas y subjetivas que afrontan los investigadores en este

ambito.

M

A menos que se especifique de
otro modo, las cifras de este
articulo son para los 25 estados
miembros de la Unién Europea
(EU-25). Las cifras cuya fuente
no se indique se toman de
Eurostat. Donde no se
especifique la edad de las
estadisticas, un “trabajador
joven” significa trabajadores
entre los 15 y los 24 afos.
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Las cifras oficiales para el afo 2005 muestran aproximadamente unos 193
millones de trabajadores en la Unidon Europea (EU) (1). Algo mas de 20
millones de ellos son trabajadores jovenes con edades comprendidas entre
los 15 y 24 afos. Pero el nimero de gente joven con algun tipo de
experiencia laboral es mucho mayor. La mayoria de los jovenes entre 15 y 24
afos todavia estan estudiando. Para algunos de ellos -y para todos los
estudiantes de formacidn profesional y escuelas técnicas- esto incluye las
practicas laborales. También, un gran porcentaje de estudiantes y niflos en
edad escolar tienen trabajos a tiempo parcial mas o menos regulares para
ganar su propio dinero. Esto hace imposible precisar las cifras del nimero de
trabajadores jovenes en Europa.

Los datos de salud y seguridad en el trabajo de los trabajadores jovenes son
muy irregulares. Se han recopilado datos mas o menos sistematicos sobre
accidentes de trabajo, y éstos muestran una tendencia general muy clara: los
trabajadores jévenes estdn por encima de la media en el riesgo de dafnos en
el trabajo.

Las razones, como siempre, son complejas. Hay muchos factores en juego, la
cantidad de tiempo en el puesto, la distribucion industrial de los trabajadores
jovenes, la inclusion de practicas de seguridad en las experiencias de trabajo
de las escuelas técnicas y su relevancia en el trabajo hecho, las practicas de
seguridad recibidas en el lugar de trabajo, una unidn sindical activa del lugar
de trabajo, ser parte de un equipo de trabajadores, etc. Mientras cada uno de
estos factores juega un papel importante, el analisis profundo llega a una
conclusidon principal: los trabajadores jévenes tienden a acumular factores de
precarizacion. Esta explicacion de las relaciones de trabajo que distinguen el
trabajo de la gente joven es esencial para un conocimiento correcto de cémo
el trabajo repercute en su salud.
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de desempleo temporalmente
ajustadas.
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Las variaciones regionales son
incluso mas amplias que las
variaciones nacionales. En
2004, el desempleo de los
menores de 25 anos supero el
42% en diez regiones de la
Unidn Europea. Siete de ellas
estaban en Polonia, una en
Eslovaquia, una en lItalia y una
en Grecia. (Eurostat,
Desempleo regional en la Unidn
Europea y paises candidatos,
Statistics in Focus. Population
and social conditions. 3, 2005).
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Esto significa un alejamiento de las campafas paternalistas que culpan de
los accidentes laborales a las actitudes despreocupadas de los trabajadores
joévenes y a un comportamiento que conlleva riesgos. Con frecuencia la
despreocupacion tiende a ser nada mas que un reflejo de unas condiciones
de trabajo descuidadas, una mayor vulnerabilidad hacia la explotacién y un
menor nivel de organizacién para la actuacidn colectiva.

Esto es por lo que este articulo se divide en dos grandes blogues. El primero
busca examinar como la gente joven entra en el mundo laboral. El segundo
observa como su trabajo repercute en su salud.

Desempleo, un factor influyente para la eventualidad

La gente joven entra al mundo laboral en trabajos cada vez mas inseguros.
La presion del desempleo es una de las fuerzas impulsoras de ello. Un alto
porcentaje de las personas que abandonan el colegio termina estando
desempleado. El desempleo es una prueba que cada nueva generacion que
entra al mundo laboral ha tenido que superar de un modo u otro. Para
muchos, es algo en lo que han estado entrando y saliendo, o se han quedado
durante periodos prolongados. Para otros, es una amenaza que se hace
visible para la familia y amigos desempleados y la lenta coaccién del casi
chantaje que hacen las politicas publicas de desempleo para aceptar
trabajos eventuales y hacer bajar la tasa de desempleo.

El desempleo agrava las desigualdades sociales entre la gente joven. Sus
efectos difieren segun la posicion social, a pesar de los niveles de educacion.
Es mucho lo que fuerza a alguna gente joven a aceptar trabajos sin
preparacion y niega alguno de los beneficios anticipados de la educacion
superior en términos de avance social. El desempleo es uno de los
mecanismos restrictivos mas efectivos para perpetuar las desigualdades
sociales y una herramienta desalentadora para imponer condiciones de
trabajo degradantes.

El desempleo en los menores de 25 anos en la Unidn Europea es
aproximadamente el doble de la tasa de la poblacién trabajadora. En junio
del 2006, el desempleo para los menores de 25 afos se situaba en un 17,4 %
en la Europa de los 25 (en comparacion con el 8,1% del total de la poblacion
trabajadora y el 6,8% de los mayores de 25 afos) (2). Hay grandes
diferencias (3) entre los paises (desde el 5,8% en Los Paises Bajos hasta el
32,3% en Polonia) pero, en todas partes, hay una gran distancia entre el
desempleo de los menores de 25 y toda la poblaciéon trabajadora. Si bien no
desconocido, el fendmeno se ha extendido por los diez nuevos estados
miembros de la Unién Europea. La Organizacion Internacional del Trabajo
informa de un aumento del 8,2% en el desempleo de los jovenes en estos
paises entre 1993 y 2003, creciendo de un 22,5% a un 30,7% (4).

En cuanto concierne a la salud y seguridad en el trabajo, el desempleo
parece incrementar las desigualdades y acelera significantemente el
deterioro de la salud. Lejos de dar un respiro al deterioro de la salud
relacionado con el trabajo, parece agravar sus efectos. Esto puede verse
desde dos puntos de vista. A nivel individual, el desempleo puede estar
conectado con el deterioro de la salud anterior y si no, tiene efectos que
provocan la perdida de estatus social (pérdida de autoestima, debilitamiento
de la red social, etc.) y pérdida de ingresos. Especialmente para la gente
joven, el desempleo es un gran factor que los mantiene dependientes de sus
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Aungue otros estudios hagan
diferentes averiguaciones, estos
conflictos plantean asuntos
metodoldgicos. Donde el
deterioro de la salud
relacionado con el desempleo
se mide desde el momento en
el tiempo en que la salud
repercute sobre el
desempleado, la gente joven
desempleada se beneficia de la
mejor salud en general de su
grupo de edad. Pero en los
intentos de medir el impacto a
lo largo de la vida que el
desempleo causa en la salud, se
suele averigua que alguien que
ha experimentado periodos
prolongados o repetidos de
desempleo tiene una salud
menos satisfactoria que
aquellos que han estado
trabajando de un modo mas
regular o continuo.

También, la salud de las
trabajadoras jovenes sufre
notablemente mas que la de los
trabajadores jovenes en época
de recesion. Una explicacion
posible para esto es la mayor
concentracion de mujeres en
ocupaciones de servicios al
personal - sectores donde una
recesion econdmica puede
producir un marcado descenso
en las condiciones de trabajo
(Novo, 2001).

padres. Entre los trabajadores, el desempleo afecta a ambos los que han
pasado por ello y a aquellos que lo ven como una amenaza que se avecina.
Contribuye a debilitar las estrategias de defensa de la salud.

Una investigacion sueca proporciona ideas interesantes sobre los vinculos
entre el desempleo de los jovenes y el deterioro de la salud (Hammarstrom,
1994). Algunos estudios (Reine, 2004) argumentan que los efectos negativos
del desempleo afectan a la gente joven mas que a los adultos (5).

Desempleo a tiempo parcial

Para hacernos una mejor idea, necesitamos decir algo sobre el nivel de
desempleo a tiempo parcial. En 2005, un 25,7% de trabajadores jovenes
estaban a tiempo parcial (en comparacion con el 16% del grupo de edad
entre 25y 49 y el 20% de los de entre 50 y 64 aflos). Aqui, una vez mas, las
diferencias nacionales son bastante variadas: un 2,2% de gente joven trabaja
a tiempo parcial en Eslovaquia comparado con el 68,6% en Los Paises Bajos.
Mientras el trabajo a tiempo parcial es predominantemente femenino en toda
Europa, también afecta a una parte relativamente cuantiosa de los grupos de
hombres mas jovenes. Mucho de esto surge de las necesidades de los
estudiantes de autofinanciarse con trabajo remunerado.

Pero otro grupo emergente no refleja la demanda de los trabajadores
jovenes. En muchas lineas de negocios, simplemente no hay otra eleccidn.
Una encuesta francesa reveld que entre los trabajadores a tiempo parcial que
guerian trabajar mas horas, los menores de 25 estaban sobre-representados
respecto al total de los trabajadores a tiempo parcial (Puech, 2004). La
misma tendencia se repite en Italia: en 2005, un 51,2% de trabajadores
jovenes a tiempo parcial manifestd querer trabajar a tiempo completo
comparado con la media del 38,4% de todos los trabajadores (Ministerio del
Lavoro, 2006).

No todos los jovenes son iguales ante el desempleo

Mientras las personas jovenes son las mas afectadas por el desempleo, no a
todos les afecta del mismo grado. Tres factores distintivos predominan
particularmente en todos los paises de la Unidon Europea:

1. Las tasas del desempleo femenino son generalmente mas altas que el
desempleo masculino;

2. Los indices de desempleo aumentan significativamente segun la clase
social, como lo reflejan los niveles de estudio en particular. También los
escasos logros educativos tienden a ser una razén para los periodos de
desempleo mas amplios;

3. El desempleo entre los jévenes inmigrantes y aquellos de
descendencia inmigrante estd generalmente sobre la media para su
grupo de edad en conjunto. Grupos minoritarios, no de origen
inmigrante, pueden verse afectados por la discriminacion étnica en las
oportunidades de empleo (especialmente los romanis en Europa
central y este, la minoria catdlica en Irlanda del Norte, las comunidades
que hablan ruso en las republicas balticas). En Europa hay
discriminacion generalizada para emplear a poblaciones de antiguas
colonias (minorias negras de origen oeste de la India, gente de origen
asiatico en Gran Bretana, gente de descendencia Norteafricana en casi
toda Europa, etc.) incluyendo inmigrantes de segunda y posteriores
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Eurostat, Encuesta de
Poblacién Activa de la Unién
Europea
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu)
Mientras que sobre el papel, los
trabajadores de agencias
temporales estan cubiertos por
la legislacion de salud y
seguridad, la realidad es muy
diferente - casi nunca tienen
representantes de salud y
seguridad y solo tienen un
acceso muy limitado a los
servicios preventivos.

generaciones. Ni la nacionalidad ni los mayores logros educativos son
suficientes para mostrar tal discriminacion.

Estos datos son tan importantes que seria equivocado observar la
repercusion del desempleo solo sobre aquellos que lo experimentan
directamente. Las altas cifras de desempleo femenino o emigrante también
ejercen presion sobre los miembros trabajadores de estos grupos. El mayor
desempleo tiende a ir unido a una mayor inseguridad laboral, menor salario y
mayor segregacion en las ocupaciones y ramas industriales.

Empleo precario

Los trabajadores jovenes de toda la Unién Europea estan mas afectados por
la contratacion-despido temporal que sus compafieros adultos. Una lista
competa de todos los tipos de trabajos inestables estd fuera del alcance de
este articulo. Las politicas de empleo han sido enormemente ingeniosas para
desarrollar una amplia variedad de medidas laborales cuyo tema comun ha
sido la eliminacion parcial de los elementos protectores de los contratos
laborales permanentes.

Solo estudiando los contratos temporales y las agencias de trabajo, el
crecimiento del trabajo eventual entre la gente joven parece ser una
tendencia general en Europa. Por término medio, un 14,9% de empleados
tuvo un contrato eventual en la Europa de los 25 en el tercer trimestre de
2005. Sin embargo, esta media oculta discrepancias por edad, actividad
econdmica en el trabajo, y Estados Miembros. Los trabajadores con edades
entre los 15 y 24 afos son mucho mas susceptibles de tener contratos
eventuales: en el tercer trimestre de 2005, éste fue el caso para un 43,2% de
empleados jévenes, comparando con un 11.6% de trabajadores con edades
entre 25y 54 y un 7,4% de 55 aflos y mayores. Ademas, los contratos
eventuales son mas frecuentes en sectores donde las condiciones laborales
pobres y la débil organizacién laboral son la norma, como en la agricultura
(34,6%) y en la construccion (22,1%).

En la mayoria de los nuevos Estados Miembros, las condiciones de empleo
de la gente joven han empeorado drasticamente. En Polonia, por ejemplo, la
proporcion de trabajadores entre 15 y 24 aifos con contratos eventuales
crecio de un 13,6 % a un 64,9% entre 1997 y 2005 (6).

El trabajo a través de agencia es la forma de empleo eventual donde se
encuentra la mayor concentracién de gente joven, aunque como este modo
de trabajo se ha convertido en la tendencia principal en los ultimos 10 afios,
el numero de trabajadores que nunca se las arregla para dejar el empleo a
través de agencias temporales se ha incrementado (Storrie, 2002). La
proporcion de menores de 25 entre los trabajadores de agencias temporales
varia entre un 30% y un 50%, con picos de un 52% en Los Paises Bajos y un
51% en Espafa. El hecho de que los trabajadores jovenes conformen
aproximadamente el 10% de la mano de obra total de Europa les da una
probabilidad de trabajar como empleados de agencia temporal de 3a 5
veces mas que la media de trabajadores.

El empleo eventual es a veces presentado como trampolin hacia trabajos
mas estables. Los hechos desmienten esta afirmacion. Los periodos de
trabajo eventual tienden a ser mas largos vy a la larga hacen de riguroso
proceso de seleccidn. A alguna gente joven se le cierra el mercado de
trabajo completamente a causa del deterioro de su salud. Algunos nunca son
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capaces de salir del ciclo de periodos alternos de desempleo total o parcial y
periodos de empleo eventual. Para las mujeres, este ciclo puede estar
combinado con periodos dedicados exclusivamente al trabajo familiar no
remunerado. Algunas con cualidades adquiridas pueden encontrar trabajo
estable. Generalmente, la media de edad en la que los trabajadores se las
arreglan para conseguir un trabajo estable estd aumentando, pero algunos
nunca lo consiguen.

Esto estd ilustrado con la aprobacién de la “reforma Biagi” en Italia en 2003.
Esta legislacion, firmemente apoyada por los empresarios y la coalicion de
derechas dirigida por Silvio Berlusconi, introdujo las nuevas condiciones de
eventualidad encubiertas como promocion de empleo para los jovenes. En
2005, la proporcion de empleo sin contrato fijo entre los trabajos de nueva
creacion ha aumentado materialmente y ahora representa hasta un tercio de
los nuevos trabajos. Contrario a la revolucién del gobierno, las nuevas leyes
de trabajo eventual no han sido un trampolin hacia trabajos mas estables. Un
estudio italiano (IRES, 2005) hecho entre junio y agosto de 2005 indagd en
los que habia sido de los trabajadores que tenian trabajos eventuales en
junio de 2004 cuando la nueva ley se aplicé. Después de un afio con la
nueva legislacion, solo un 7% de los trabajadores eventuales que
previamente estaban con contratos llamados “trabajador coordinado en
formacioén continuada” (“co-co-co”- auténomo a largo plazo) se habian
asegurado un trabajo permanente, un 6,3% un contrato de trabajo temporal,
un 70% aun estaban en trabajos eventuales sin condiciones completas como
trabajador, aproximadamente un 6% habian optado por ser auténomos,
mientras casi un 8% estaban completamente fuera del mercado laboral
(algunos probablemente trabajando con pagos en metalico / sin ndomina).
Los resultados para los otros estatus de trabajo eventual fueron un poco mas
prometedores. Entre los trabajadores en proyecto, 5% estaban en trabajos
regulares, mientras que un 6,3% habian dejado el mercado de trabajo (legal).
El resto estaba todavia en trabajos eventuales. De los trabajadores con
estatus ocasional de auténomo, un 2,1 % se habia asegurado un trabajo
permanente, mientras que un 12,8% habia dejado el mercado de trabajo
legal.

Las mujeres y los trabajadores del sur de Italia fueron los mas excluidos en el
mercado de trabajo. La misma encuesta revela niveles de insatisfacciéon
asombrosos entre los trabajadores eventuales: 80% muestra insatisfaccion
(un poco o total) en sus condiciones de trabajo. Los trabajadores eventuales
son particularmente criticos por serles negados los derechos fundamentales
en 3 areas: proteccion en la maternidad, derechos sindicales y cobertura de
la seguridad social por enfermedad. Un estudio mas reciente resalta la
dimension de género de la propagacion del trabajo eventual entre la gente
joven en ltalia (7). Sobre un 2% de las mujeres con edades entre 20 y 24
afos trabajan con pagos en metalico / trabajadores sin ndmina - tres veces
mas que los hombres jévenes de la misma edad.

Concentracién en sectores concretos

La distribucion de los trabajadores jévenes entre sectores y ocupaciones es
claramente un factor importante. El sistema de educacién tiende a
reproducir divisiones de clase en la sociedad. La proporcién de niflos de
clase trabajadora que inicia la educacion superior es aun muy pequefa en
relacién con aquellos de familias adineradas, lo cual explica la gran
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representacion de trabajadores manuales (generalmente de familias de
trabajadores manuales) y trabajadores no manuales con baja preparacion
entre todos los trabajadores de 15 a 24 afos.

El empleo en la juventud en la Unién Europea estd concentrado en cuatro
sectores: venta al por menor (4,6 millones de trabajadores jévenes en 2005),
industria manufacturera (3,6 millones), construccion (1,9 millones) e industria
hospitalaria (1,8 millones).

Los sectores con la mayor proporcidén de empleo joven entre todos los
trabajadores son la industria hospitalaria (22,7 % de los jovenes trabajadores
de toda la mano de obra), seguido por la venta al por menor (16,3%) y “otras
actividades de servicio personal, social y a la comunidad “(13,7%). Las
situaciones nacionales se diferencian un poco de la media europea. En
algunos paises (Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Austria, Portugal, Chipre y
Hungria) la construccidon ocupa un lugar entre los tres sectores mas altos del
empleo juvenil. En otro lugar, hay una alta concentracién en la industria
hospitalaria (sobre el 50% de los trabajadores jovenes en este sector en
Dinamarca donde abarcan menos del 15% de la mano de obra total, 47,9% en
Los Paises Bajos; 37,8% en Reino Unido). Un analisis mas experto revela una
separacion muy clara en ciertas actividades como servicios telefénicos de
atencién al cliente, comida rdpida, parques de atracciones, servicios de
seguridad privados, etc.

Uno de los secretos de la descualificacion

Una mirada a las condiciones de trabajo en actividades con alta
concentracion de empleo juvenil es altamente esclarecedora. Tienden a
hacer una combinacion de requisitos exigentes en distintas areas. Resistencia
fisica, destreza manual y precision en el oficio de la construccién, multitarea
Yy una presion de tiempo extrema en los servicios telefénicos de atencioén al
cliente, una combinacidn de limitaciones fisicas, trabajo repetitivo y un
comportamiento sonriente, agradable y relajado en los servicios de comida
rapida y en los lugares de vacaciones. La lista de ejemplos podria seguir.
Todos tienen una cosa en comun: el trabajo realizado por esas personas
jovenes se ve como no cualificado porgue mucho no se ve como realmente
un trabajo. Es no cualificado porque una gran parte de la habilidad real se
menosprecia. O, para ser mas precisos, se presenta como inseparable y
normal para la gente joven.

Jovenes y precarios: una combinacién letal

Espafa es el pais europeo donde los trabajadores jovenes estan siendo mas
fuertemente afectados por el crecimiento del trabajo eventual. Un analisis de
las cifras de accidentes laborales en Espafa revela algunas de las maneras
por las que la eventualidad esta afectando a los trabajadores jovenes.

La tasa de accidentes laborales en una casi perfecta correlacion inversa con
el aumento de edad. Pero al afadir una variable que es un descriptor de
eventualidad -como tener un contrato temporal- hace patente que los
trabajadores en todos los grupos de edad con tales contratos tienen una
tasa notablemente mayor de accidentes que los trabajadores con contratos
indefinidos en todos los grupos de edad. Asi que, mientras la tasa de
accidentes en los trabajadores con contratos temporales es menor en el
grupo de edad 25-29, es aun mucho mayor que la tasa mas alta en los
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trabajadores con contratos indefinidos, la cual se encuentra entre los
trabajadores mas jovenes (16-19).

Mirando la tendencia de los accidentes laborales en el tiempo, las
estadisticas en Espafa claramente muestran como la situaciéon de los
trabajadores jovenes ha empeorado mientras que las reformas que afiaden
flexibilidad al mercado laboral se han impuesto. La tasa de accidentes
laborales en los menores de 24 afos crecid un 7% entre 1996 y 2004, pero
cayo para todos los otros grupos de edad. (UGT, 2006). El mayor aumento
fue en el grupo de edad de entre 16 y 19, que ahora esta por encima del
doble de la media de todos los trabajadores.

Tasa de accidentes laborales por 1.000 trabajadores, 1996 y 2004

16-19 ns 139

Total para los menores de 24 92 99

30-39 66 56

Fuente: UGT

Espafa: accidentes laborales con resultado de al menos un dia de baja, por edad
y por tipo de contrato

Edad AL TI AL Tl AL AL Tl

20-24 38943 7466,07 106156 1299816 4936 150035 121,70

30-34 61828 4172,21 74832 11436,96 5924 142584 6674,34

40-44 52510 3970,81 44783 12526,71 4875 102168 6081,79

50-54 38623 4280,51 25052 15219,93 3593 67268 6305,00

60-64 13245 4626,27 5436 1319417 n72 19853 6060,13

Sin 98 1475 51 1624
especificar

Fuente: archivos informaticos de informes de accidentes laborales, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2002.
AL: Total accidentes laborales

Tl: Tasa de incidencia calculada segun el nimero de accidentes/ 100000 trabajadores en el plan de la
seguridad social

Los accidentes de camino y de vuelta al trabajo no se incluyen.
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Aqui hay un fenédmeno en el trabajo muy similar a aquel visto en la
infravaloracion de las habilidades reales de muchos, predominantemente las
ocupaciones femeninas. Es “normal” para los trabajadores jovenes de la
industria del ocio moverse con la musica y parecen disfrutar de su trabajo
incluso si el alegre y despreocupado aspecto exterior revela largas horas de
trabajo duro, fatiga abrumadora y terribles dolores de cabeza. Es “normal”
para un aprendiz de albafil arrastrar extenuantes sacos de cemento, no
hacer preguntas acerca de los disolventes de pintura y tambalearse
peligrosamente por andamios inseguros para demostrar que valen para el
trabajo. Es “normal” para los mensajeros que van en motocicleta zigzaguear
dentro y fuera del trafico, arriesgandose a tener docenas de accidentes al
dia para entregar los paquetes sin problemas a los clientes, llevando con
orgullo su uniforme naranja empapado de lluvia. Pero el hecho es que no hay
nada normal en ninguno de éstos.

El movimiento de personal que generalmente ilustra los trabajos de estas
personal jovenes es un indicador de la opresion que transmiten estos
estereotipos. Hay significado en el hecho de que el sector con mayor empleo
joven -el sector hospitalario- también tiende a ser aquel con el mayor
movimiento de personal. En un estudio sobre la industria de la comida rapida
(Nkuitchou, 2005), Raoul Nkuitchou Nkouatchet concluye: “la eventualidad en la
industria de la comida rapida, reflejada en muy altos niveles de movimiento de
personal, permite a las grandes cadenas retener solo a los trabajadores “ideales”
y particularmente entusiastas. El trabajador ideal en el sector de la comida
rapida, a los ojos de los que dirigen, es lo que los clientes quieren encontrar en
las tiendas cuando entran: igente joven sonriente! No es coincidencia que esos
jovenes sean altamente productivos: aquellos que estdn desengafados son
“ayudados” por la organizacion a dejar sus restaurantes. Esta es una de las
claves de por qué la industria de comida rapida esta floreciendo.

La eventualidad esta estrechamente relacionada con los salarios bajos para los
jovenes. Uno puede ser eventual por no estar cualificado, pero también puede
no estar cualificado por ser eventual. Sectores como la investigacion
académica o los servicios al personal, ademas de las firmas de alta tecnologia
a la vanguardia en la industria de los ordenadores, emplean un gran nimero de
personal altamente cualificado a muy bajo sueldo. En Espafa se ha acufiado un
nuevo término para esos cientos de miles de joévenes, que aun bien
cualificados, estan blogqueados en trabajos secundarios y nunca ganan sueldos
superiores a 1000 euros - “los mileuristas”. Se ha convertido en la nueva
palabra de moda. Los boletines electrdnicos (blogs) de los mileuristas estan
surgiendo por todas partes, tienen cobertura de prensa y se crean grupos. La
mileurista Carolina Alguacil (Jiménez Barca, 2005) los define asi: “El mileurista
es un graduado superior, con fluidez en varios idiomas, con estudios de post-
graduado, masters vy titulaciones especializadas (...) que no gana mas de 1000
euros. Un tercio de su sueldo se va en el alquiler porque se mudan del pueblo a
la ciudad. No tienen ahorros, ni casa ni coche, no tienen hijos y viven al dia...
Puede ser divertido, pero Ultimamente te desgasta”. De hecho para la mayoria
de mujeres y hombres jovenes inmigrantes, esto es optimista, ya que rara vez
ganan mas de 750 euros.

Mayores tasas de accidentes laborales

El indice de frecuencia de accidentes laborales en toda la Unién Europea en
los trabajadores jovenes es mayor que en sus compaferos mayores. Esto se
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ve claramente en los datos de Eurostat. En 2003, el 16,4% de los accidentes
laborales con resultado de mas de tres dias de baja implicd a trabajadores
menores de 25 afos, los cuales constituyen sobre el 10% de toda la mano de
obra. En cifras absolutas, para la Europa de los 15 esto significa mas de
33.000 accidentes de trabajadores menores de 18 afos, y sobre 650.000
accidentes de trabajadores entre 18 y 24 afos.

La misma tendencia también se encuentra en paises industrializados que no
pertenecen a la Unién Europea (Salminen, 2004). Los accidentes mortales y
graves (definidos por sus consecuencias en términos de incapacidad e
invalidez laboral) tienden a ser mas frecuentes entre los trabajadores
mayores.

Los muchos accidentes entre los trabajadores menores de 18 afios refleja el
desajuste entre la ley y la realidad. Todos los paises de la Unidén Europea
tienen legislaciones que proporciona una proteccidn especial a los
trabajadores menores de 18 aflos (en algunos casos la edad se eleva a 21).
Incluso hay una directriz Comunitaria fechada en 1994 (8), pero su contenido
es bastante simbdlico y realmente no contribuye a “armonizar las
condiciones de trabajo mientras mantiene las mejoras hechas”.

De un modo u otro, las normas nacionales no permiten a los trabajadores
jovenes ser empleados en actividades verdaderamente peligrosas. Las
autoridades tienden a no ver la aplicaciéon de estas normas como una
prioridad y las relaciones en el lugar de trabajo permiten a muchos jefes
evitar esta “carga normativa”. Se muestra mucho en las cifras de accidentes
laborales, ademas de algunos datos de contacto con agentes cancerigenos.

Otros riesgos para la salud

Los otros riesgos para la salud son menos conocidos. Las cifras
relativamente bajas de empleo en los trabajadores jovenes implican que el
efecto de seleccion de salud es un factor mayor que en el grupo de edad 25-
50. También, la poblacion entre 15 y 24 afos tiene mejor salud que los
grupos mayores, asi que la repercusion inmediata de las condiciones
laborales I6gicamente da como resultado lesiones y trastornos menos
percibidos o diagnosticados. Por lo tanto, la salud vy la seguridad en el
modulo de trabajo de la Encuesta Europea de Poblacion Activa muestran una
proporcion de trabajadores jovenes que dan parte de una lesién o trastorno
relacionado con el trabajo por debajo de la media de todos los trabajadores.
Pero hay un alto predominio de quejas por la piel, donde los trabajadores
jovenes representan un 16,3% de todos los casos presentados. Para otros tres
grupos de condiciones médicas -dolores de cabeza y vista cansada,
enfermedades infecciosas, trastornos pulmonares- la proporcion de
trabajadores jévenes en casos presentados es muy cercana a la proporcion
de toda la mano de obra.

Por el contrario El predominio de las enfermedades cardiovasculares y de los
trastornos auditivos es muy bajo. Para los dos grupos de lesiones y
trastornos mas comunes entre los trabajadores -trastornos del musculo y
huesos junto con el estrés, depresion y ansiedad- los trabajadores jévenes
representan aproximadamente un 5% de los informes a pesar de conformar
alrededor de un 10% de la mano de obra total.

El patron que se observa, sin embargo, es que cuanto mas las condiciones
médicas pueden ser el resultado inmediato de una sola exposicién o de una
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muy corta, es mas probable que se encuentre entre los trabajadores jovenes,
mientras que solo un pequeio porcentaje de trabajadores jévenes informa
de haber sufrido una lesién o trastorno que resulte de una exposicion
prolongada (como la mayoria de los trastornos auditivos).

Pasando de salud percibida a enfermedades profesionales reconocidas, la
situacién de los trabajadores jévenes no podria ser mejorada.

En 2001, la tasa de incidencia de enfermedades profesionales reconocidas
entre los trabajadores jovenes en la Europa de los quince fue de 8,2 casos
pro 100.000 trabajadores con edades comprendidas entre 15 y 17 aflos y 22,7
casos por 100.000 trabajadores entre 18 y 24 aios (Karjalanein, 2004). La
tasa de todos los trabajadores fue de 37 casos por 100.000 trabajadores,
con un marcado aumento especifico por edad.

Una valoraciéon de la exposiciéon es el Unico modo de obtener una medida
mas precisa de la repercusién en la salud de las condiciones de trabajo.

Nos podemos hacer una idea de la imagen Europea por los datos de la
encuesta de la fundacién Dublin sobre las condiciones de trabajo. Los datos
de la encuesta de 2005 aun no estan disponibles, pero ciertas tendencias
pueden recogerse de los datos de la encuesta de 2000 (Paoli, 2001; Molinié,
2003).

Los trabajadores jovenes (entre 15 y 24) experimentan una exposicion al
ruido y a la vibracién superior a la media. No todos los diferenciales son
igualmente grandes - el vacio es mucho mayor en algunos paises que en
otros. En Bélgica, por ejemplo, un 11% de los trabajadores jovenes estan
expuestos a vibraciones durante todo o casi todo su tiempo de trabajo
comparado con el 7% del total de los trabajadores. Los trabajadores jovenes
estan también muy desprotegidos al llevar o mover cargas pesadas al menos
la mitad del tiempo, igual que los movimientos repetitivos de manos o
brazos, y trabajar a muy alta velocidad. La encuesta no revela una variaciéon
significativa de los trabajadores jovenes de la media general de otros
factores de riesgo como respirar vapores, humos y polvo, tratamiento de
sustancias peligros, radiacion, trabajo en posturas incobmodas o dolorosas. En
referencia a lo ultimo, obviamente debe tenerse en cuenta que la percepcion
de tales posturas por los trabajadores jovenes, cuyo cuerpo aun no esta
debilitado por el trabajo, es probablemente menos considerable que aquella
de los trabadores mayores.

Esto nos lleva a un asunto clave: las percepciones diferenciales del riesgo
estan afectadas por los factores objetivos (mejor salud general) y por los
factores subjetivos (menos informacién sistematica, trivializacion de los
peligros en el trabajo, etc.).
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Las cuestiones poco claras de la investigacion

Mientras que hay datos abundantes sobre los accidentes laborales entre la gente joven, hay pocos
estudios acerca de como el trabajo influye en otros aspectos de su salud. La mayoria de los paises
de la Unién Europea carecen de datos consistentes. Simplemente tomando las cifras de las
enfermedades profesionales reconocidas, uno diria que los trabajadores jévenes en general estan
bastante sanos.

Tal conclusién no tiene en cuenta tres factores clave:

1. Los efectos a la larga de las exposiciones laborales: en la mayoria de los casos, una
enfermedad laboral solo se manifiesta varios afios mas tarde (décadas en la mayoria de los
canceres) de la exposicion al peligro;

2. Los trabajadores eventuales estan fuera de los sistemas de reconocimiento;

3. En algunos casos, los trabajadores esperan hasta que su empleo llegue al final antes de
buscar el reconocimiento de su enfermad laboral.

Los datos de ausencia por enfermedad tampoco son estadisticamente significativos porque la
presidn creada por las condiciones de empleo generalmente eventuales resultan en “presenteismo”
(ir a trabajar enfermo, en vez de descansar y curarse) y superficialmente en mejor salud general.

Lo que sugieren estas averiguaciones es que medir el impacto en la salud de los trabajadores
jovenes necesita una combinacién de al menos 3 cosas:

1. Darle mas importancia a las exposiciones que a las condiciones médicas y, cuando se miran
los sistemas hay que tener en consideracién las condiciones reales de prevencion. La
exposicion a agentes cancerigenos en la industria de la construccién o en los servicios de
limpieza, por ejemplo, es claramente mas arriesgada que la exposicidon a agentes
cancerigenos en la industria farmacéutica;

2. Tener estudios longitudinales con los que buscar el ciclo vital del impacto en las condiciones
de trabajo;

3. Recoger datos sistematicos sobre riesgo de percepcion subjetiva, lo cual en muchos casos es
un indicador predictivo excelente del desarrollo de las condiciones médicas. Esto solo puede
beneficiarse de las organizaciones donde los trabajadores mismos se comparan y contrastan
experiencias de distintas generaciones.

El problema es que esos datos son rutinariamente recogidos solo por una minoria de paises de la
Unién Europea. Esto ilustra los fallos de prevision en las encuestas e investigaciones relacionadas
con el trabajo y el dafio a la salud en la mayoria de paises Europeos.

La investigacién de las diferencias sociales en la salud incluye muchos estudios sobre los vinculos
entre desempleo -especialmente en los jévenes- y las desigualdades sociales en la salud
(Wadsworth, 1999). Pero hay algunos estudios en profundidad sobre los enlaces entre el empleo
eventual y las desigualdades sociales en la salud (Artazcoz, 2005). Hay, por ejemplo, evidencia
consistente de que las desigualdades sociales en la mortalidad son mas pronunciadas entre los
hombres de 30 a 50 afios (Pensola, 2004), pero ninguna investigacidon parece haber averiguado el
papel que las condiciones de trabajo juegan en eso.

Es importante tener en cuenta aqui que los trabajadores jovenes estan peor
informados sobre los riesgos que sus compafneros mayores. En la encuesta
del 2000 de la Fundacién Dublin, un 11,8% de los trabajadores jovenes
manifestaron no estar bien informados o informados en absoluto acerca de
todos los peligros del trabajo en comparacién a la media del 9,6%.

La caracteristica mas destacada se refiere a la diferencia entre percepciones
de un riesgo inmediato para la salud y un riesgo a la larga.
Proporcionalmente menos trabajadores jévenes consideran que el trabajo
afecta su salud, pero mas consideran que no podrian o no querrian estar
haciendo el mismo trabajo a la edad de 60.

Varias encuestas nacionales dan una imagen mas detallada y generalmente
mas concerniente. La encuesta del verano de 2003 en Francia da a conocer
una marcada sobre exposicién a agentes cancerigenos (9) - 171% de los
trabajadores menores de 25 comparado con menos del 13% en los grupos de
edad de 40 o mas (13,5% para todos los trabajadores). Afecta a casi un 19%
de los aprendices y trabajadores jovenes con contratos de practicas mixtos
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(clases y préacticas) como también a casi un 15% de los trabajadores de
agencias temporales. El hecho de que los efectos para la salud de los
agentes cancerigenos puedan no manifestarse hasta varias décadas después
del periodo de exposicidn muestra el nivel de los riesgos para la salud
propios de tales practicas. La encuesta del verano de 2003 en Francia hace
las mismas averiguaciones en lo que respecta a las limitaciones posturales y
a las posiciones de trabajo incémodas (10). Esto muestra que los
trabajadores menores de 25 son los mas afectados por la combinacion de
limitaciones. Casi un 17% combina una posiciéon en el trabajo agotadora con
una postura incdmoda (en comparacion con el 11,4% del total de
trabajadores). La proporcion de trabajadores jovenes afectados por
movimientos repetitivos (25%) y por vibraciones (19%) esta por encima de la
media del total de trabajadores de 17% y 11%, respectivamente (Yilmaz,
2006). Un 26% de trabajadores jovenes estan expuestos en el trabajo a un
nivel de ruido dafino para la salud por encima de 85 decibelios, comparado
con la media de 21%.

Tabla 1. Trabajo diurno, nocturno y a turnos en Espaiia, por edades

18-24 81.4% 1.2% 17.3%
23-34 83.0% 0.5% 16.4%
35-44 84.1% 0.7% 15.2%
45-54 87.7% 0.6% Nn.7%
55-64 87.9% 0.5% 1.6%
65 y por encima 90.9% 0.0% 91%

Fuente: V Encuesta sobre las condiciones de trabajo, 2003 (Osca Segovia, 2006)

Tabla 2. Caracteristicas del trabajo seleccionadas en los Paises Bajos, por edades

Ambito de desarrollo 58% 76% 79% 76% 75%
Trabajo complejo 60% 77% 81% 79% 79%
Trabajo auténomo 54% 75% 76% 73% 75%
Trabajo bajo presién 32% 43% 47% 52% 48%

Fuente: TAS, TNO Encuesta sobre la situacion del trabajo, 2000-2002

La quinta encuesta espafola sobre las condiciones de trabajo (11) mostré
una diferenciada mayor representacion de los trabajadores jévenes en el
grupo de trabajadores con una combinacién de todos los factores de riesgo.
Ellos representan un 11,7% de este grupo, pero solo el 8,2% del total de
trabajadores. La tabla n?l muestra que la mayoria de las formas mas dafinas
para la salud en la organizacion de los horarios de trabajo afectan
predominantemente a los trabajadores jovenes.
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En Los Paises Bajos (Smulders, 2006), un indicador que agrupa una serie de
exposiciones a agentes fisicos y quimicos peligrosos no revela
particularmente ningun diferencial en grupos de edad especificos (el 10% de
los trabajadores jovenes experimenta al menos una exposicion a la semana
frente al 9% del total de los trabajadores), mientras que ciertas exposiciones
especificas estan mas extendidas entre los trabajadores jovenes -
principalmente la exposicion al ruido (34% frente al 29% del total de los
trabajadores). Se observan diferencias mas pronunciadas en la organizacion
del trabajo, indicando que los trabajadores jovenes estdn concentrados en
trabajos no cualificados.

Una encuesta ltaliana sobre las condiciones de trabajo de los trabajadores
eventuales en Bolonia, Emilia-Romana, muestra niveles alarmantes de
lesiones y trastornos entre los trabajadores eventuales (Servicio Sanitario,
2005). El predominio de dafios a la salud entre los trabajadores jovenes
(edades entre 19 y 26) estd solo ligeramente por debajo de la media. La
encuesta fue hecha por el departamento de salud publica de Bolonia entre
los trabajadores que empezaron a trabajar en 2003 con un contrato eventual
(contrato de agencia temporal, contrato temporal, contrato en practicas,
contrato de auténomos). La mayoria de las respuestas fueron recibidas de
mujeres (63,8%), e incluian una muy alta proporcion de estudios superiores
de secundaria y graduados universitarios (76,7%). La mayoria de los
entrevistados (60,4%) habian tenido trabajos eventuales de entre 1y 3 afos.
Més de un 60% de los encuestados manifestaron tener sueldos de 15.000
euros al ano o menos. La mayoria de os encuestados manifestaron que
habian tenido problemas de salud, los que se citaron mas frecuentemente
eran relacionados con stress crénico creado o empeorado por la inseguridad
laboral. Los trabajadores en el grupo de edad de 19 a 26, mostraron un alto
predominio de dolores de cabeza (sobre un 70% de las respuestas), stress
general (sobre un 65%), dolor lumbar (casi un 65%), ansiedad (casi un 60%)
y trastornos del sueio (justo por debajo del 40%).

Inseguridad en la vida fuera del trabajo

La inseguridad afecta a la habilidad para velar por la salud de uno mismo de
muchos modos. Directamente afecta a la exposicion a los factores de
peligro. Los empleados tienden a usar la inseguridad como una estrategia de
prevencion de riesgos, i.e., imponiendo las condiciones de trabajo mas duras
y peligrosas a las categorias de trabajadores con menos capacidad de
reivindicacion de sus derechos y de forzar unas mejores condiciones de
trabajo. Esta tendencia se confirma con bastantes pruebas. Pero el andlisis
no deberia detenerse con estos resultados.
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Jévenes, trabajadores y pobreza

Los “trabajadores pobres” - trabajadores que ganan demasiado poco dinero para salir de la
precariedad- un fenémeno cada vez mas extendido en Europa (Medialdea, 2005).

Las agencia de estadisticas Eurostat define la poblacién con riesgo de precariedad como gente
que vive en hogares con ingresos (incluyendo los beneficios sociales y sin incluir impuestos)
menores al 60% de los ingresos medios del pais donde viven. En base a los datos del 2001-2002,
hasta 14 millones de personas en la Europa de los 25 aparecerian como trabajadores pero viviendo
bajo el nivel de precariedad. La proporcién de trabajadores pobres entre toda la poblacién
viviendo en precariedad ha aumentado constantemente en la ultima década.

Varios factores facilitan esta situacion: el nimero de nifios dependientes, otros miembros del hogar
con ingresos propios, cuantos meses trabajaron este afo, etc. El empleo eventual es obviamente un
factor importante. En muchos casos, explica porque incluso los trabajadores empleados a tiempo
completo pueden encontrarse bajo el nivel de precariedad.

En la mayoria de los paises de la Europa de los quince, es mas frecuente que los trabajadores
jévenes se encuentren viviendo en precariedad o escasez que los trabajadores mayores. La media
general de trabajadores pobres en la Europa de los 15 es del 7%, pero un 10% de los trabajadores
jovenes viven con escasez (Eurostat, 2005). Sin embargo, algunos paises van en contra de esta
tendencia. Grecia, Espafia, Portugal, Italia e Irlanda, por ejemplo, donde la elevada proporcién de
trabajadores jévenes aun vive con sus padres -renunciando a su independencia por seguridad
material- es probablemente una razén. Las mayores carencias estan en Los Paises Bajos, Suecia,
Bélgica, Luxemburgo y Finlandia donde el indice de estar en riesgo de precariedad para los
trabajadores jévenes es al menos el doble que el indice para todos los trabajadores. En Los Paises
Bajos, por ejemplo, el 20% de los trabajadores jovenes viven bajo el nivel de precariedad
comparado con el 8% de todos los trabajadores.

Riesgo de precariedad de los trabajadores por diferentes caracteristicas, EU-15, 2001 (%)

BE 4 8 4 5 5 7
DK 3! 7 2 5 = =
DE 4 10 4 5 5 8
EL 13 13 1l 21 4 10
ES 10 6 10 10 5 9
FR 8 10 8 8 5} 9
IE 7 2 7 13 4 8
IT 10 9 10 14 6 18
LU 8 16 8 5 8 7
NL 8 20 7 &5 = =
AT 6 5 6 8 5 &3
PT 12 10 n 21 6 12
FIN 6 15 5 7 5 8
SE Z 6 &5 2 = =
UK 6 n 6 7 4 8
UE-15 7 10 7 © 4 10

Fuente: Eurostat, 2005

La medida del riesgo de precariedad es la proporcién de poblacién con unas ganancias
equivalentes por debajo del 60% de las ganancias medias del pais donde viven. El ingreso o
ganancia equivalente se define como el ingreso del total de los hogares dividido entere su “tamafio
equivalente” (donde el primer adulto cuenta como una unidad, otros miembros del hogar mayores
de 14 afios tienen un valor de 0,5 y a los niflos menores de 14 afios se les atribuye un valor de 0,3).
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Hay una importante conexion entre el crecimiento de las condiciones
laborales inseguras y una “inseguridad social” mas predominante (Castell,
2003). El trabajo ha sido descrito como el “gran integrador” (Barel, 1990), un
papel también desempefiado al traer las nueves generaciones al mercado
laboral, cuando era un mayor colaborador para renunciar a su identidad
social. Marcaba la transicion a la vida adulta, independencia de los padres y
afadia una identidad de clase especifica para acceder a la ciudadania. La
eventualidad estd opuesta a estos progresos. Rodea los cambios de la vida
de incertidumbre. Hace dificil a los individuos desarrollar planes personales v,
ademas de eso, planes colectivos para la sociedad en la que viven. Richard
Sennett ha analizado por separado la conexion entre la flexibilidad impuesta
del capitalismo contemporaneo, el debilitamiento de los planes personales
de vida y la creciente fragmentacion de nuestras sociedades (Sennett, 1998).
Encuestas especificas han puesto de manifiesto muchas pruebas que
corroboran esto.

La encuesta Holandesa sobre condiciones del trabajo encuentra una
pronunciada menor participacion en el trabajo entre los jovenes. Un 30% de
los trabajadores jévenes a menudo o siempre se sienten comprometidos con
su trabajo contrariamente a una media del 52% del total de los trabajadores.
Este menor compromiso con el trabajo esta probablemente unido a otras
dos cosas: una inmediata de menor grado, trabajo repetitivo y flexible que
no conduce al progreso personal; y una percepcioén a la larga de
inestabilidad que proyecta una sombra sobre cualquier proyecto de futuro.
Cuando se les pregunta si se creen con mas posibilidad de empleo que sus
compaferos, entre un 50% y un 55% de estos trabajadores responden que
“si”, un porcentaje que desciende al 38% en el grupo de edad entre 15y 24
anos.

La inseguridad en el trabajo tiene muchas repercusiones sobre la vida en
sociedad. La principal limitaciéon para la gente joven es el no poder
independizarse de sus padres. Hay abundantes pruebas de que una gran
proporcién de trabajadores jovenes eventuales en parte se valen de apoyo
econdmico de su familia. El alojamiento es un tema particularmente
acuciante en casi todas las ciudades europeas, la especulaciéon de la
propiedad ha dado como resultado un aumento de precios en el alquiler y la
compra de viviendas aventajando muy por encima los incrementos salariales
entre los Ultimos quince a veinte afos. La inseguridad laboral también puede
ser un gran impedimento a la hora de solicitar una hipoteca. Generalmente
obstaculiza los planes no solo por las restricciones econdémicas si no también
reduciendo el control de la gestién del tiempo. La inseguridad laboral es un
factor en la decisién de las mujeres de posponer la maternidad.

Una encuesta espafola sefala el vacio entre las declaraciones formales de
los ciudadanos y las muchas maneras en las que la inseguridad reduce los
planes de un futuro independiente (Sdnchez Moreno, 2004). Muestra que la
inseguridad puede enfocarse desde distintos angulos: salario insuficiente,
demasiada titulacion para el trabajo, programaciones de trabajo irregulares o
impredecibles, conducta abusiva por parte de los superiores, trabajos sin
oportunidad de mejorar, etc. Hay un tipo de asimilacion de la inseguridad
que se ve entre los jovenes de tres distintas plantillas de trabajadores que
participaron en la encuesta; un modo de resignaciéon hacia el hecho de
nunca tener otro tipo de trabajo aparte del eventual. No hay referencia a un
plan de regulacion y acciones colectivas o a érganos de representaciéon
colectivos. Esta vision del trabajo como un proyecto individual al que le
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faltan planes de accidn colectivos, sin embargo, no significa que las
peticiones comunes no puedan surgir en un futuro.

Cuando se les pregunta por el salario, los trabajadores jovenes eventuales
estan menos preocupados por si refleja el trabajo hecho en referencia a las
escalas salariales acordadas colectivamente, por ejemplo, que con el hecho
de que no es suficiente para vivir. El tema mas controvertido es el
alojamiento. Para la mayoria, un salario bajo es lo que los detiene a la hora
de tener un lugar donde vivir de su propiedad. El mismo vacio entre salario
percibido y salario deseado aparece en los estudios de otros paises.
Igualmente la imposibilidad para hacer referencia a un plan de trabajo que
regule las condiciones laborales. La respuesta dada por un trabajador joven
francés, que trabaja temporalmente para la industria manufacturera del
motor, dice (Bouquin, 2006) cuando se le pregunta “¢Crees que se os trata
por igual?”, él respondid: “No por igual, pero de un modo razonable”.

La inseguridad impulsa las desigualdades sociales. Aqui, el modo en que las
generaciones jovenes entran o son excluidas del mercado laboral pone de
relieve una tendencia general en el desarrollo del capitalismo
contemporaneo El maximo aprovechamiento del beneficio a corto plazo solo
se puede lograr forzando el ritmo de las practicas de trabajo competitivas.
Esto se puede observar entre distintos paises y empresas, pero también
entre los trabajadores. El enorme abismo que se puede encontrar en
cualquier ciudad del oeste de Europa entre la gente joven al filo de la
exclusién social y aguellos a punto de unirse a los circulos sociales de élite
nos ofrece una idea de la escala de desigualdades sociales que esta por
llegar.

Ciertamente, no hay nada predeterminado en ello, y las movilizaciones
sociales puede cambiar la situacion. Los enfrentamientos en Francia en la
primavera del 2006 acerca de los planes para “los contratos de primer
trabajo” también dejaron entrever el potencial de resistencia que alli habia.
Es significativo que los estudiantes tuvieran que salir con fuerza apoyando
las peticiones relacionadas con el trabajo. Es ambas la expresion del hecho
de “aqui y ahora” que muchos estudiantes ya hayan experimentado la
explotacién en trabajos eventuales, y una muy importante concienciaciéon de
que el desarrollo de las desigualdades sociales significa que un titulo
universitario ya nunca mas se podrd ver como un pasaje a un buen trabajo.
La primavera francesa del 2006 también hace frente a los movimientos
sindicales con un reto emocionante y dificil: encontrar maneras de actuar y
organizar que reflejen lo que las generaciones jévenes y prometedoras
quieren, hacer mas para entrelazar las peticiones inmediatas relacionadas
con el trabajo mas estrechamente con una visidon general de la sociedad. La
salud y la seguridad en el trabajo muestran todas las sefales de ser uno de
los temas clave para ampliar la estrategia tradicional de los sindicatos de
este modo.

REVISTA DE ESTUDIOS DE JUVENTUD - diciembre 07 ‘ ne 79



La historia poco instructiva de la Directiva de Jovenes Trabajadores

La directriz sobre la salud y seguridad en los trabajadores jévenes es una de las partes mas
deficientes de la legislacién Comunitaria sobre salud y seguridad.

Se adopté en junio de 1994, como resultado de un gran nimero de compromisos. El borrador
original no fue particularmente innovador. Volvié a promulgar algunas reglas generales ya en vigor
en la mayoria de los diez Estados Miembros. llegalizé todo el trabajo hecho por nifios menores de
catorce afios y el trabajo nocturno para los jovenes de entre 14 y 18, para los que también se
apropio de algunas de las normativas generales de la Orden del Marco de Trabajo ( andlisis de
riesgos, informacidn, supervision de la salud, etc.) Hizo normativas para ilegalizar las actividades
mas peligrosas incluyendo alguno de los riesgos ya prohibidos en la mayoria de los Estados
Miembros.

En algunos respectos, los principios adoptados por la OIT estaban mas avanzados que la propuesta
para una Directriz Comunitaria.

Tan pronto como se anunciaron los planes de una propuesta el gobierno conservador de Gran
Bretafia cambié de accién para ponerse en contra. Fue el tnico gobierno que se opuso a las
normativas de la Comunidad por una cuestién de principios, con descarados argumentos del siglo
19 acerca de arruinar la economia y intolerables frenos a la libertad. Una reiliida campafa de prensa
se usé para librar una batalla en defensa de los y las tradicionales repartidores de periédicos - una
campana que atrajo extrafias combinaciones. El enigmatico Secretario de Estado para el Empleo
del principal partido de la oposicién (el Partido Laborista) hizo representaciones personales ante la
Comisién Europea para suavizar a la directiva. Un paso por delante Tony Blair, posteriormente
llevado al poder como Primer Ministro en las elecciones de mayo de 1997. La politica de
liberalizacién de la Sra. Thatcher es la principal razén de la postura beligerante del gobierno
Briténico en este debate. En 1988 y 1989, exitosamente habia liberado a la industria de dos pesadas
cargas: el derecho a las vacaciones anuales y la prohibicién del trabajo nocturno para los
trabajadores jévenes entre 16 y 18 aios. El gobierno Tory no deseaba hacer un giro de 180 grados
en esas medidas.

Aungue en general apoyando a la directriz, otros Estados Miembros fueron rapidos al salir del
apuro con algunas anulaciones. Dinamarca queria seguir permitiendo a los menores de 15 afios
trabajar para los intereses familiares, mientras que Francia argumentaba que una prohibicién
general del trabajo a los nifios dafiaria las pasarelas de moda de Paris.

El parlamento Europeo intenté corregir estos asuntos votando una serie de enmiendas. Algunos
estados (principalmente Italia y Espafia) presionaron para mantener la directriz internamente
uniforme, pero el texto finalmente adoptado por el consejo fue profundamente decepcionante. La
directriz establece trece normas obligatorias que reline no menos que once excepciones y
anulaciones! Se expresan tres “normas” como simples recomendaciones voluntarias para los
Estados Miembros. Las prohibiciones de llevar a cabo actividades particularmente peligrosas se
pueden reemplazar por una obligacién a no hacer nada mas que tener el trabajo realizado por la
persona joven bajo la supervisidon de una persona competente.

En otro lugar, la directriz difiere de la Orden del Marco de Trabajo y de casi todas las otras
directrices Comunitarias HSW (Healht, safety and welfare: salud, seguridad y asistencia social) y
fracasando al ofrecer cualquier consulta de los trabajadores y sus representantes. El Ginico uso de la
palabra “representantes” esta en la disponibilidad de informar a los representantes legales de los
niflos (generalmente, sus padres) de cualquier peligro conectado con su trabajo. Este es un tipico
enfoque paternalista del siglo 19 que no ve proteccién para los trabajadores jévenes en los mismos
términos de representacion colectivos de los trabajadores adultos.

Comprensiblemente, el acuerdo ha sido secundario... En seis paises, incluyendo Reino Unido, se han
hecho cambios legislativos limitados, generalmente extendiendo el campo de aplicacién de las
normativas existentes a categorias previamente excluidas ( practicas de trabajo en Bélgica y
Francia, transporte maritimo, pesca en Irlanda, etc.. Los otros seis paises simplemente hicieron
pequeiios ajustes en sus leyes. En algunos paises, la transposicion de la directriz fue incluso
utilizada como excusa para hacer descender las normas de empleo. Alemania excluyd los
aprendices mayores de 18 del alcance de medidas protectoras que anteriormente si los cubria. Los
Paises Bajos sustituyeron las prohibiciones sobre actividades peligrosas por nada mas que la
obligacién de trabajar bajo la supervisién de un adulto, y recortaron el tiempo semanal de
descanso a los trabajadores jovenes. Después de intensos debates en Portugal, el gobierno utilizé
las oportunidades de exencién ofrecidas por la directriz para suavizar la prohibicién de trabajo
nocturno establecida por una ley de 1991.

Fuentes: Falkner, G. Treib, O. Hartlapp, M. Leiber, S., Obedeciendo a Europa. E.U. Acuerdos y leyes
blandas en los Estados Miembros, Cambridge, Cambridge University Press, 2005 and HESA
Biblioteca del departamento.
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