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Introduccion

El cambio climatico, si no se revierte la actual tendencia al calentamiento,
puede tener importantes efectos negativos sobre la salud publica, las con-
diciones de trabajo y los riesgos laborales de diferentes colectivos seguin
diversos expertos. Esta dimensién viene a sumarse a los impactos que ten-
dré sobre la actividad productiva, la economiay el empleo analizados por
los asesores de los principales gobiernos de los paises industrializados y el
panel de expertos de Naciones Unidas.

Ademas de la sensibilizacion de los trabajadores sobre el cambio climatico
y la incidencia de éste sobre su sector de actividad, creemos relevante
desarrollar una labor educativa méas amplia que profundice sobre las me-
didas de mitigacion y de adaptacién que seran necesarias en el futuro y
gue tendran fuertes repercusiones sobre la actividad econdmica en cada
uno de los sectores de actividad.

El papel de los sindicatos en este nuevo escenario sera realmente relevante
para negociar las nuevas propuestas que se daran en politicas energéti-
cas y ambientales dentro de cada pais, para ser también creadores de pla-
nes que ayuden a la adaptacion y a la mitigacion de los efectos de este
cambio climatico, con la responsabilidad de pensar en las soluciones 6p-
timas para los trabajadores, pero sin olvidar la necesidad de asegurar una
produccion de bienes y servicios sostenible a largo plazo.

Esta publicacion forma parte de una coleccién de seis guias sectoriales que
pretende ser fuente de informacion en debates y politicas sobre el cam-
bio climatico, e instrumento de referencia para los sindicalistas que quie-
ran ser actores de un desarrollo sostenible tanto en las empresas como en
la sociedad.
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I. ¢Como mitigar el cambio climatico?
1. Emisiones de gases de efecto invernadero en Espaiia

El Protocolo de Kioto compromete a Espafia a que el promedio de sus emi-
siones de gases de efecto invernadero en el periodo 2008-2012 no supere
en mas de un 15% las del afio base 1990. Sin embargo, en 2007 las emi-
siones ya alcanzaron el 52,3% (441,4 millones de toneladas equivalentes
de didxido de carbono). Por tanto, se puede decir que Espafa fue en 2007
el pais industrializado donde mas aumentaron las emisiones.

Evolucion de las emisiones GEI en Espaiia (1990-2007)

160~ Emisiones brutas 2007 [152,35%]

150~

140~

Maximo permitido Kioto (115%)

Afio base (100%)

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Fuente: CCOO.
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Las emisiones de gases de efecto invernadero se originan en diferentes
fuentes. De modo que para reducir su cantidad, cada una de estas fuen-
tes debe ser modificada. La distribuciéon de las emisiones totales en di6-
xido de carbono (CO,) equivalente por sectores entre 1990 y 2007 en Es-
pafia fue la siguiente:

Emisiones por sectores en 2007

Sectores %

1. Transporte por carretera...

2. Electricidad .

3. Industria.....cccoeerrrereirininn.

4. Agricultura y ganaderia........ ot

5. Cemento (sdlo usos no energéticos) ... 3,9
6. Refino de petrdleo.............c.cvesereisiees 3,0
7. ReSIdUOS.....cvvvveieiririrrieeesbinisisesenne. 2,9
8. Aviacion nacional............fvvevevsiscnneens 1,7
9. Transporte maritimo nacional ............. 0,7
10. Otr0S ..o sibinnensnensneenenennneneee 14,0

Fuente: CCOO.

Las mayores emisiones se deben a la generacién de electricidad y al
transporte por carretera. El resto corresponde a las diez refinerias de pe-
tréleo, consumos energéticos de la industria, transporte aéreo interior (no
incluye el transporte aéreo con otros paises), usos residenciales (6%, so-
bre todo calefaccién y agua caliente sanitaria) y servicios (2,8%).

El sector energético representd en 2007 el 78,7 % del total de las emi-
siones, con un aumento del 63,4% respecto a 1990. Las emisiones de la
generacion de electricidad crecieron un 66% entre 1990 y 2007, repre-
sentando el 24,3% del total en 2007.

El consumo de energia primaria en Espafia pasé de 91,8 Mtep (millo-
nes de toneladas equivalentes de petréleo) en 1990 a 147,19 Mtep en el
afo 2007. Lo que supone un 60,3% de aumento, y representa una de-
pendencia energética del 79,3%, a pesar de que en la produccién nacional
se incluye la energia nuclear, lo que no es cierto ya que el combustible (ura-
nio) es importado. El incremento anual en 2007 fue de un 1,8%, sin em-
bargo el consumo de carbon crecié un 8,8% vy el de gas natural un
4,3%, mientras que el consumo de petroleo, a causa del aumento de los
precios, apenas crecié un 0,7%.

En el transporte por carretera las emisiones estan desbocadas, pues se
han duplicado desde 1990 (crecieron un 97% entre 1990y 2007). La po-
litica real sigue dando prioridad al automovil privado en el transporte ur-
bano e interurbano y al camion en el transporte de mercancias.

Los procesos industriales distintos a la combustién, como la produccién
de cemento, industria quimica y metalurgica, representaron en 2007 el
8% de las emisiones totales, registrando un aumento del 33% respecto
al ano base de 1990, un aumento inferior a la media.

Los disolventes y otros productos solo representan el 0,3% del total, y
han aumentado un 9% respecto al afio base. La agricultura y la gana-
deria representan el 10,6% del total de las emisiones de diéxido de car-
bono (CO,) equivalente, con un aumento del 14% respecto al afo base,
muy inferior al de los otros sectores emisores. Los residuos representan
el 2,9% del total de las emisiones de diéxido de carbono (CO,) equiva-
lente, con un aumento del 74% respecto al afio base. Las emisiones de
metano son las mas importantes.
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2. Politicas en curso en el Estado espaiol

El incumplimiento del Protocolo de Kioto podria costar cerca de 4.000 mi-
llones de euros a lo largo de los préximos cinco anos si no se adoptan me-
didas nuevas y adicionales de importancia o se agrava la recesiéon provo-
cada por la crisis del sector de la construccién, que ha actuado como
locomotora de la economia espafola a lo largo de la ultima década’.

A continuacion se muestran los principales planes y medidas publicas en
materia de cambio climatico ya puestas en marcha por el actual go-

bierno:

Medida / Plan

Plan de Accién 2005-2007
para el desarrollo de la Es-
trategia de Ahorro y Efi-
ciencia Energética (E4)

Mejorar la eficiencia ener-
gética en la industria y los
sectores difusos

Ahorro de 12 millones de to-
neladas equivalentes de pe-
tréleo de energia primaria.
Reduccion de 32,5 millones
de toneladas de CO,

Plan de Energias Reno-
vables 2005-2010

Promover el uso de ener-
gias renovables en la pro-
duccion de electricidad,
calor y combustibles

Generar en 2010 el 12%
de energia primaria a par-
tir de fuentes renovables.
Reduccién de 77 millones
de t de CO, en el periodo
2005-2010

Nuevo Cddigo Técnico de
la Edificacion (CTE)

Sector de la construc-
cion/edificacion

Ahorro energético de un
30-40% en el uso de cada
nuevo edificio

Revision Reglamento Ins-
talaciones Térmicas en
Edificios (RITE)

Proyectistas/instaladores/
mantenedores/inspectores
y usuarios

Incorporar nuevas medi-
das de ahorro y eficiencia
energética para las insta-
laciones de calefaccion,
climatizacién y agua ca-
liente sanitaria

" Informe de Evolucién de Gases de Efecto Invernadero en Espaia 1990-2007 de CCOO.

Medida / Plan

Certificacion de eficiencia
energética de edificios de
nueva construccion (CEE)

Sector construccion/edifi-
cacion y usuarios finales

Conocer las caracteristicas
del edificio para poder eva-
luary comparar antes de la
venta o el arrendamiento

Participacion en el sistema
europeo de comercio de
emisiones

PNA 1 (2005-2007)

PNA 2 (2008-2012)

Sectores energéticos e in-
dustriales con fuertes emi-
siones de CO,

Limitar el coste econémico
de la reduccion de emi-
siones en la industria y
sector energético

Crecimiento emisiones
CO, equivalente 24%

Crecimiento emisiones
C0, equivalente 37%

Planificacion de los Sectores
de Gas y Electricidad 2008-
2016

Sector energético: gas y
electricidad

Distribucion de la energia
primaria para 2016: 8%
carbon, 42% petréleo, 25%
gas natural, 9% nuclear,
16% renovables. Prevision
de estabilizacion de emisio-
nes o reduccion hasta al-
canzar el 45% de aumento
de los niveles de 1990

Plan Nacional de Reduccion
de Emisiones 2008-2015

Plan Forestal Espafiol
2002

Sector energético, refino
de petréleo y otros: gran-
des instalaciones de car-
bon existentes antes de
1987

Sector forestal. Tanto mon-
tes privados como publi-
€os

Reduccion de dioxido de
azufre, particulas y 6xidos
de nitrégeno (NOx). El obje-
tivo para estos NOx (gas de
efecto invernadero) es de
reducir 53.000 t por afio

Reforestar 3,8 millones de
hectareas de cubierta ve-
getal arbolada, asi como
la mejora forestal de 1,4
millones de hectareas. Po-
tencial de reduccién adi-
cional de 2,5% emisiones
actuales, y un 7,5% para el
afio 2030 como maximo
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Estrategia Espafiola Cam-
bio Climatico y Energia
Limpia. Horizonte 2007-
2012 -2020

Las 198 medidas se agru-
pan en dos areas: Cambio
Climatico (con once dreas
de actuacion) y Energia
Limpia (con cuatro reas de
actuacion)

Medida / Plan

Reduccion total de 270 Mt
C0, equivalente en el pe-
riodo 2008-2012

Plan de Medidas Urgentes
de la EECCYEL

Sectores: transporte, resi-
dencial, comercial, institu-
cional, energia, gases fluo-
rados y otras medidas
horizontales

Reducciones adicionales
anuales de 12,091 Mt
CO, equivalente durante
el periodo 2008-2012

Plan de ahorro y eficiencia
energética en los edificios
de la Administracion Ge-
neral del Estado

Administraciones publicas:
Administracion General
del Estado

Ahorro energético minimo
global para todos los edi-
ficios de la AGE del 9%
para el afio 2010 y 20%
para el afio 2016

Plan de ahorro y eficiencia
energética 2008-2011

Sectores: transporte, in-
dustria, residencial y ter-
ciario

Reducir el consumo de
energia 6 mill. de ep para
2011: 20% biocarburan-
tes para 2009 en flotas
publicas, Plan VIVE, Planes
movilidad trabajadores en
AGE, eliminacion mercado
bombillas incandescentes
en 2012

3. Politicas sectoriales para mitigar el cambio climatico

3.1. PRODUCCION DE ENERGIA

Las medidas implementadas para el sector de suministro de energia afec-
tan directamente a las industrias de produccién eléctrica y de distribucion.
No obstante, los cambios en el suministro energético también afectan a
otros sectores, en particular a las industrias intensivas en energia. Por ello,
algunas empresas enfrentardn mayores o menores desafios, segun su
fuente primaria de energia. Esto sefiala la necesidad de evaluar claramente
el impacto social potencial de estas medidas; por ejemplo, sobre el em-
pleo, el desarrollo local, etcétera.

Existen diferentes caminos o planteamientos politicos para reducir las emi-
siones de gases de efecto invernadero en el sector de suministro de ener-
gia, pero sin duda las mas acertadas son las medidas politicas orientadas
a la reduccién de la intensidad energética de la economia. Mediante es-
tas medidas se alienta a las empresas y a las familias a usar la energia mas
eficientemente y a invertir en productos eficientes desde el punto de vista
energético. Estas medidas disminuyen las facturas, reducen la necesidad
de aumentar la capacidad de generacion de electricidad y, por lo tanto,
reducen las emisiones de gases de efecto invernadero.

m ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Enfocar la politica energética en la gestion de la demanda de energia,
y no en aumentar la oferta de potencia cada ano.

Mejorar el suministro de energia y la eficiencia de la distribucién; por
ejemplo, minimizando las pérdidas en el transporte y el desarrollo de re-
des inteligentes de caracter distribuido.

Expandir las capacidades de las energias renovables (eerr), como la mi-
nihidraulica, solar termoeléctrica, solar térmica, solar fotovoltaica, edlica
terrestre y marina, geotérmica, bioenergia y la energia de olas.

Establecer un marco legal basico seguro para las eerr, que no esté su-
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jeto a tantos cambios e incertidumbres en su sistema retributivo y en las
condiciones técnicas y normativas en que se desenvuelve este sector, me-
diante el desarrollo de una Ley de Energias Renovables.

Adoptar medidas de fiscalidad energética. Mantener las primas desti-
nadas a las energias renovables y a la cogeneracion.

Sustituir combustibles tomando en consideracion emisiones y costes.
La combustion de carbon emite 974 kg de CO,/MWh producido, el gas
emite casi la mitad que el carbén, 469 kg de CO,/MWh.

3.2. INDUSTRIA

El sector industrial es responsable del 16% de las emisiones de gases de
efecto invernadero. El volumen de emisiones que tiene origen en el sec-
tor industrial y la naturaleza de estas fuentes de inmisién, mas faciles de
contabilizar que en los sectores difusos, son algunas de las razones por
las que son elemento central de las actuales politicas de reduccién de
emisiones.

m ; Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Utilizar las mejores técnicas disponibles, pudiéndose plantear ac-
tualmente con plazos de retorno de la inversion razonables.

Incorporar en los procesos industriales la implantacién de energias reno-
vables y la recuperacion de calor y energia mediante la cogeneracion.

Invertir los procesos industriales lineales en procesos disefiados bajo di-
rectrices de menores insumos de recursos naturales y sustitucion y re-
ciclado de materiales.

Controlar las emisiones de todos los gases de efecto invernadero, evi-
tando las fugas, fomentando la recuperacion y reciclado de los ga-
ses fluorados y utilizando otros compuestos alternativos o tecnologfas.

Mejorar la eficiencia de los equipamientos eléctricos de uso final
inevitables.

A pesar de que los gobiernos han comenzado a promover algunas de es-
tas medidas con mayor o menor acierto, las industrias no parecen estar
adaptando su tecnologia con la rapidez necesaria, principalmente, debido
a los altos costos de inversion que requiere.

3.3. CONSTRUCCION-EDIFICACION

Si arrojamos el dato de que los edificios generan el 8% de las emisiones
de gases de efecto invernadero, se entendera bien la necesaria reduccién
gue debe afrontar el sector de la edificacion.

La adecuacion de viejos edificios y la construccién de nuevos inmuebles me-
jor adaptados a las condiciones climaticas de cada zona constituyen un ele-
mento central de las politicas que intentan reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en el sector de la edificacion.

B ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Hacer un seguimiento estricto del cumplimiento de la reciente normativa:
cumplir de manera estricta el Codigo Técnico de la Edificacion (CTE), el Re-
glamento de Instalaciones Térmicas de Edificios (RITE) y la normativa so-
bre certificacion energética de edificios (CEE), nuevos (normativa trans-
puesta) y ya existentes (normativa pendiente de aprobarse).

Desarrollar un plan ambicioso de rehabilitacion de edificios con criterios
de eficiencia energética, que incluya no sélo viviendas, sino también edi-
ficios industriales, de servicios y de las Administraciones publicas.

Difundir bajo tres tipos de instrumentos: normativos (planes y leyes), eco-
némicos (ayudas, planes renove) y formativos (campanas, cursos), el fo-
mento de las siguientes medidas:

Incorporacion de energias renovables activas en los edificios.
Mejoras en el aislamiento.

Eficiencia de la iluminacion y mayor utilizacién de luz natural.

Mayor eficiencia en las instalaciones de calefaccién y refrigeracion. Di-
sefos de calefaccién y refrigeracién que utilicen energia solar pasiva y

I L SECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO
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activa. Utilizacion de fluidos alternativos de refrigeracién, recuperacion
y reciclado de gases fluorados.

— Mayor eficiencia de los equipamientos y electrodomésticos eléctricos,
hornos de cocina, etc.

3.4. TRANSPORTE

El transporte genera el 25% de las emisiones de CO, en Espana, habiendo
registrado el mayor aumento de todos los sectores econémicos.

Hasta ahora las politicas para reducir el impacto ambiental del transporte
han sido adoptadas lentamente, en general incentivadas por la preocu-
pacion local sobre la contaminacion del aire o descongestion viaria. No
existe, en realidad, una estrategia integrada para una movilidad sosteni-
ble coordinada por las distintas Administraciones publicas.

B ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Gestion de la demanda y moderacion de la movilidad: adaptar el uso del
espacio y la planificacion del transporte a las restricciones que impone
la necesidad de reducir las emisiones.

Alentar el cambio del transporte vial al transporte ferroviario, y del transporte
individual y privado a los sistemas de transporte colectivos y publicos.

Alentar el transporte no motorizado, a pie o en bicicleta.

Desarrollo de infraestructuras para el transporte publico, bicicleta y la in-
termodalidad en lugar del desarrollo irracional de autovias y aeropuertos.

Promover el uso de vehiculos mas eficientes y limpios, como: vehicu-
los hibridos (que utilizan parcialmente electricidad en lugar de combusti-
ble), eléctricos y vehiculos de gas natural.

Sustituir el transporte de mercancias por carretera a otros modos mas lim-
pios y eficientes.

Avanzar en el desarrollo de los biocombustibles de segunda generacion.

3.5. AGRICULTURA

La agricultura aporta un caudal significativo de emisiones de gases de
efecto invernadero, pero difiere en cuanto al tipo de gases que son libe-
rados a la atmosfera. El metano (CH,) es el principal gas emitido por este
sector, y las medidas para reducir sus emisiones no tienen aun la promo-
cion suficiente.

Mientras que las emisiones provenientes de la industria, de la produccion
de energia o del transporte son, todavia, mayoritariamente producidas en
los paises desarrollados, las emisiones provenientes de la agricultura (y de
la silvicultura, como se analiza a continuacion) se originan principalmente
en los paises en desarrollo. No obstante, en Espafia representan un 10%
del total.

B ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Mejoras en el manejo de las tierras de cultivo y pastoreo para aumentar el
almacenamiento de carbono del suelo (laboreo minimo y de conservacion).

Restauracion de turberas cultivadas y tierras degradadas.

Reduccion del uso de fertilizantes y herbicidas basados en combustibles
fésiles.

Mejoras en las técnicas de cultivo y reutilizacién de residuos organicos.

Optimizar el uso del agua y utilizar el barbecho para mantener la estabili-
dad y sostenibilidad de los sistemas agricolas.

Mejoras en la eficiencia energética en la recogida mecanizada de la co-
secha.

3.6. USO DE LATIERRAY SILVICULTURA

El uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la silvicultura, entre los
que se incluyen los procesos de deforestacién, asi como la desertificacion,
son actividades causantes del cambio climatico.

S 6L SECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO
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En efecto, una de las consecuencias de la deforestacion es que el carbono,
gue originalmente se mantiene en los bosques, es liberado a la atmésfera,
en forma inmediata cuando los arboles son quemados, o mas lenta-
mente con la degradacién de la materia organica que no es quemada. La
mayor parte del carbono es liberada a la atmdsfera como didxido de car-
bono (CO,), pero también se liberan pequefas cantidades de metano
(CH,) y monoxido de carbono (CO), por descomposicion o quema.

La reforestacion revierte este flujo de carbono. Mientras los bosques cre-
cen, capturan carbono de la atmosfera y lo acumulan nuevamente en los
arboles y el suelo. A pesar de que la deforestacion en si puede no liberar
cantidades significativas de metano u 6xido nitroso (N,0O), estos gases son
habitualmente liberados como consecuencia del uso de las tierras defo-
restadas para ganado o cultivos (por ejemplo, energéticos), especial-
mente aquellos fertilizados con nitrégeno.

B ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Mejoras en la gestion de bosques/montes que eviten la reduccion de su-
perficie forestal por incendios forestales, erosion, etc.

Forestar —crear un bosque-y reforestar —plantar bosques donde éstos
han sido convertidos para otro uso-.

Acondicionado de suelos a partir de los residuos organicos del compost
de lodos de depuradora o residuos sélidos urbanos.

Productos forestales mas respetuosos con el medio ambiente.

Utilizacion de los productos de la silvicultura para reemplazar el uso de los
combustibles fosiles por bioenergia.

3.7. RESIDUOS

El manejo de residuos genera diéxido de carbono y metano. La forma en
que se disponen y tratan los residuos tiene una influencia directa sobre las
emisiones de estos gases de efecto invernadero. La incineraciéon de resi-
duos genera CO,, dxido nitroso y otras toxinas, y la disposicion de los re-
siduos en vertederos genera metano. Independientemente de la opcién
de manejo de residuos escogida, también debe ser implementado un con-
junto de medidas que eviten estas emisiones, asi como otros problemas
ambientales (por ejemplo, las sustancias cancerigenas producidas du-
rante la incineracion, la contaminacién de los suelos, plagas y enferme-
dades provenientes de los vertederos, etcétera).

m ;Qué se puede hacer para reducir las emisiones?

Consumir lo necesario para reducir la cantidad de residuos generados
e implantar medidas que aumenten el reciclaje. A través de:

a) El cumplimiento de la jerarquia de residuos, que antepone la reutili-
zacién y el reciclaje a otras formas de gestién generadoras de gases de
efecto invernadero y emisiones toxicas.

b) La inclusién en los pliegos de condiciones de los contratos de suminis-
tro de las Administraciones publicas del uso de materiales reciclados.

c) La generalizacion y priorizacion de recogida selectiva de materia
organica.

— Aumentar la biometanizacién y compostaje de residuos organicos.

— Aumentar el control del tratamiento de las aguas residuales.

— Cumplir con la legislacion de vertederos que obliga a reducir la can-
tidad de residuos biodegradables que terminan en los mismos, y
recuperar el metano que generan.
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4. Efectos de las politicas de mitigacion en el empleo y la salud

La mitigacion es clave para posibilitar la supervivencia de la sociedad, y los
trabajadores y sus organizaciones deberan enfrentar los desafios de esta
transicion.

Es fundamental que las medidas de mitigacion se acompafen de medi-
das de proteccion en los casos en que pueda haber efectos negativos so-
bre el empleo o la salud, para asi asegurar que los grupos mas vulnera-
bles estén preparados para enfrentar los cambios necesarios y evitar que
se profundice alin mas la exclusion.

Por otro lado, las medidas de mitigacién pueden realmente favorecer la
proteccion social y la generacion de empleo, mediante la apertura de nue-
vas actividades en los sectores afectados por las metas de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero.

En conclusion, el objetivo comun en el area de la mitigacion debera ser:
1. La maximizacién de las oportunidades, y
2. La minimizacién de los efectos negativos.

4.1. MEDIDAS PARA AVANZAR EN LA MITIGACION Y CREAR TRABAJOS
«VERDES» DECENTES

En el sector de la energia, las medidas que promuevan la eficiencia
energética, como la introduccion de regulaciones, podran crear empleos
en el area de auditorias y en otros servicios energéticos. La expansion de
las energias renovables que demandan gran cantidad de mano de obra,
como la solar, edlica, biomasa, geotérmica..., tendran un efecto positivo
en el empleo.

Segun el estudio «Energias renovables y generacion de empleo en Es-
pafa, presente y futuro», elaborado por el Centro de Referencias de Ener-
gias Renovables y Empleo de ISTAS, en 2007 el sector contaba con
89.000 empleos directos y 99.000 indirectos. Ademas el sector resultd
emplear a trabajadores muy cualificados, lo que demuestra que la for-
macién es un elemento fundamental para el desarrollo de un nuevo sec-

tor y la creacion de empleo con garantias de calidad en la salud y segu-
ridad de las personas.

En el sector de la construccion se espera que la promocion de edifica-
ciones mas aptas a las peculiaridades regionales del climay la implemen-
taciéon de regulaciones para la rehabilitacion de edificios sean una impor-
tante fuente de creacién de empleo. Este sector (particularmente
demandante de gran cantidad de mano de obra) deberd, sin embargo, en-
frentar el desafio de mejorar la calidad de los empleos, que continta
siendo muy baja. Los esfuerzos deberan concentrarse en proveer a los tra-
bajadores oportunidades de formacién y cualificacion, elementos nece-
sarios para mejorar sus condiciones laborales.

En el sector del transporte, el empleo en el transporte publico debe-
ria crecer junto con las inversiones en el sector. El transporte ferrovia-
rio de mercancias y pasajeros deberia ser una fuente importante de em-
pleo cualificado y seguro. También habria que sumar la creciente
demanda de empresas de alquiler de bicicletas, gestién de coches com-
partidos, biogasolineras. Estos son buenos ejemplos de trabajo de-
cente y «verde».

4.2. ALGUNAS MEDIDAS PARA MINIMIZAR LOS POSIBLES EFECTOS
ADVERSOS

Cuanto antes participen las organizaciones sindicales en los cambios que
deben afrontar algunos sectores en relacion al cambio climatico, mas
tiempo dispondran para contribuir en la propuesta de medidas que evi-
ten que los trabajadores sean los que sufran las consecuencias de estas
transiciones. La larga experiencia de los sindicatos en cuanto a diversifi-
cacion econdmica en sus respectivos paises puede ayudar a encontrar op-
ciones innovadoras a nivel nacional.

Los sectores vinculados a la energia a partir de combustibles fosiles y
otros sectores intensivos en energia sufrirdn profundas transformaciones
como resultado de las politicas de reduccion de emisiones. Esto incluye a
industrias como el acero o el aluminio y a servicios intensivos en energia
como el transporte por carretera.
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En este sentido, las politicas de transicion se deberan concentrar en estos
sectores intensivos en consumo de energia para la recualificacion de los
trabajadores por medio de programas de formacion y educacion. Si-
guiendo el ejemplo anterior, hay cierta posibilidad de que los trabajado-
res de las plantas de carbén sean recolocados para atender las necesida-
des de mano de obra de las plantas de cogeneracion y de gas. Sin
embargo, los nuevos empleos no tendran por qué aparecer en el mismo
area geogréfica en la que pueden llegar a perderse.

Por otro lado, es el momento de sacar provecho a las ayudas existentes
para el desarrollo de planes para la diversificacion de la economia local en
las zonas afectadas por centrales nucleares, o en las cuencas mineras. La
diversificacién econémica en las areas donde se prevé el cierre de plantas
es un elemento clave para evitar que la base econdmica de la comunidad
no dependa de la supervivencia de un Unico lugar de trabajo.

Si en el contexto internacional todos los gobiernos no alcanzan un
acuerdo sobre la cantidad de CO, por tonelada de producto, indepen-
dientemente del pals, las industrias intensivas en energia también aca-
baran finalmente sufriendo por las politicas de reduccion de emisiones. Es-
tas industrias han tenido siempre la tendencia de hacer que el empleo
pague el costo de su falta de inversiéon en investigacion y desarrollo. En
su carrera por reducir los costes de produccion, las industrias han cerrado
fabricas y han buscado mano de obra mas barata en otros lugares, sin in-
vertir necesariamente en politicas sostenibles capaces de modificar los pa-
trones de emisiones de CO, de su propio sector de actividad. Por este mo-
tivo, es importante articular medidas que eviten la deslocalizacion de la
industria, endureciendo al mismo tiempo las restricciones de los paises en
desarrollo que puedan ser destino de este dumping ambiental.

Particularmente, en el sector del transporte debera haber una caida en
el predominio del transporte vial, lo que puede llevar a una pérdida de em-
pleo. Los trabajadores del sector ya sufren de las malas condiciones la-
borales (jornadas de trabajo extensas, bajos salarios). Sin embargo, hay ex-
periencias que demuestran que los trabajadores pueden ser recualificados
para desempefiarse en otras areas en expansion, tales como los servicios
ferroviarios urbanos y de larga distancia, o los autobuses urbanos y otros
servicios de transporte publico.

Algunos efectos de las medidas de mitigacion en el empleo

m Medidas para transicion Consecuencias Comentarios

ENERGIA

CONSTRUCCION

TRANSPORTE

En salud En empleo
B O

Cambio en el uso de combus-
tibles fosiles, de carbon a gas.
Expansion de las capacida-
des de calory electricidad re-
novable: hidroeléctrica, solar,
edlica, geotérmica y agroe-
nergia. (+] (+]
Expansion de las auditorias
energéticas de las instala-
ciones comerciales e indus-

triales. (+]

Los resultados implicaran siem-
pre mejoras en la calidad at-
mosférica, y por tanto una re-
duccion de enfermedades
cardiorrespiratorias, alergias, etc.
Se esperan pérdidas de em-
pleo en el sector del carbon
(en las centrales y cuencas
mineras) y otros combustibles
fosiles, y algunas nuevas
oportunidades de empleo en
el sector del gas.

Se espera crecimiento del em-
pleo en el sector de las reno-
vables, servicios de gestion y
auditoria energética.

Promocion e inversion en ilu-
minacion eficiente y luz na-

El nuevo tipo de viviendas
provocara mejoras en la con-

tural. [+ fortabilidad, seguridad y er-
Mayor eficiencia de electro- gonomia de los puestos de
domésticos y de los servicios trabajo.

de calefaccion y refrigeracion. © ] La renovacién de edificios es
Mejora en el aislamiento. (+] una importante fuente de em-

pleo directo. Sin embargo, la
calidad del empleo es baja y
el sector debera esforzarse en
la formacién y cualificacion
de sus trabajadores.

Promocion del cambio del
transporte vial al ferroviario, y
del sistema de transporte pri-
vado al de transporte publico. (+]
Mayor desarrollo de los agro-
combustibles de segunda ge-
neracion. (+]
Reduccién del uso de trans-
porte particular.

Las medidas que impliquen
reduccion del uso del coche
privado, suponen una dras-
tica reduccion de la siniestra-
lidad laboral in itinere, menor
estrés y enfermedades respi-
ratorias causadas por la me-
nor descongestion viaria.

El transporte ferroviario se be-
neficiara con el cambio en los
medios de transporte, de pa-
sajeros y de mercancias.

Los trabajadores del sector
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Algunos efectos de las medidas de mitigacion en el empleo

m Medidas para transicion Consecuencias Comentarios
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TRANSPORTE (sigue

INDUSTRIA

En salud En empleo vial (que vera reducida su im-

portancia) deberan ser for-
mados para desempefiarse en
el sistema ferroviario u otras
opciones de transporte pU-
blico.

En tanto que los agrocom-
bustibles son alternativas con
alta demanda de mano de
obra, deben ser consideradas
con cuidado las condiciones
laborales y los impactos sobre
el medio ambiente. El de-
sarrollo de agrocombustibles
de segunda generacion po-
dré crear empleo en comuni-
dades rurales pobres.

Las consecuencias de estas
medidas seran diferentes de-
pendiendo de cudn rapido
sea el cambio de la industria
hacia vehiculos méas «lim-
pios».

Implementacion de medidas
de eficiencia energética.
Promocién del reciclado y sus-
titucion de materiales. - ) - i+
Control de emisiones de gases
que no son CO,, nerables con normativas de
Desarrollo de tecnologias es- prevencion de riesgos labo-
pecificas. rales, salud y medio ambiente
menos exigentes.

Algunos sectores, que ya su-
fren por la deslocalizacion, su-
frirdan pérdidas de empleo
debido a las medidas de pro-
teccion del clima. Sin em-
bargo, la investigacion, el de-
sarrollo y una tendencia ge-
neral hacia una produccion
més limpia podran evitar los
efectos negativos.

La deslocalizacién de tejido
industrial hacia otros paises
aliviarfa la salud ambiental
del area afectada, trasladan-
dola a otras regiones mas vul-

Fuente: IPCC, 2007, Sustainlabour, ISTAS, 2008.

Il. {Como adaptarse al cambio climatico?
1. ¢En qué consiste la adaptacion?

La adaptacion al cambio climatico es la adecuacion de los sistemas na-
turales o humanos en respuesta a los cambios climéaticos actuales o pro-
nosticados, con el objetivo de optimizar las oportunidades potenciales y
minimizar las amenazas.

En el caso de los ambientes naturales, la velocidad con la que las especies
y ecosistemas pueden migrar o adaptarse es limitada. Para los seres hu-
manos la capacidad de adaptacién esta limitada por la supervivencia del
medio ambiente donde habitan —por ejemplo, con la elevacién del nivel
del mar, algunos paises seran inhabitables—.

Los objetivos de las politicas de adaptacién comprenden:

m El fortalecimiento de las capacidades para adaptarse: mediante la
comprension de los impactos en los distintos sectores, la concienciacion
para posibilitar la correcta toma de decisiones, para promover inver-
siones a largo plazo, etc.

m La reduccion de la vulnerabilidad: invirtiendo en infraestructura
contra los riesgos del cambio climatico, sustituyendo cultivos, etc.

El horizonte temporal de las estrategias de adaptacion es variable:

m Algunas se concentran en el resultado a corto plazo; por ejemplo, las
gue se dirigen a aumentar la resistencia a fendémenos meteoroldgicos
extremos.

m Otras politicas de adaptacion se centran en la evolucion del clima a me-
dio y largo plazo, y buscan adaptar de manera global el modelo so-
cioeconémico en el que se sustenta una sociedad (por ejemplo, intro-
ducir cambios en los sectores econémicos, hacer grandes inversiones en
educacion, sanidad, etc.).

S EL SECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO



Sl 6L sECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO

¢Y quiénes deben ser los principales destinatarios de las politicas de
adaptacion? La respuesta es sencilla: las estrategias de adaptacion deben
disefarse especialmente para aquellos que ya son social y econémica-
mente mas vulnerables, integrando asf las cuestiones de equidad y soli-
daridad.

Desde una perspectiva global, los paises en vias de desarrollo seran los que
probablemente sufran los impactos mas serios del cambio climético de-
bido a su distribucién geografica. La pobreza, la ausencia de formacion y
educacion, la falta de infraestructuras, la falta de acceso a tecnologias, la
dependencia econémica de recursos sensibles al climay su poca diversi-
dad en las fuentes de ingresos, una base degradada de recursos natura-
les, y unas instituciones publicas y privadas con muchos problemas y poca
capacidad de reaccién, crean las condiciones propicias para una escasa ca-
pacidad de adaptacion en la mayoria de los paises en desarrollo.

En este contexto, la adaptacion puede proveer oportunidades positivas
para los paises empobrecidos y los sectores en riesgo e, incluso, pueden
ayudar a mejorar la educacion, la salud y los ingresos de los trabajadores.

Politicas de adaptacion ambiciosas pueden crear empleos locales con sa-
larios decentes, repercutiendo en el aumento de la salud y el bienestar de
los trabajadores y, de esta forma, reducir su vulnerabilidad.

2. Politicas en curso: el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico de Espaiia

Espafa ha sido uno de los paises pioneros en elaborar su propio Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climatico (en adelante, PNACC), hacién-
dolo ademas en un proceso abierto a la consulta publica de los distintos ac-
tores sociales: organizaciones ecologistas, sindicales y otros interlocutores.

EI PNACC es el marco de referencia para la coordinacion entre todas las Ad-
ministraciones publicas en las actividades de evaluacion de impactos, vul-
nerabilidad y adaptacién al cambio climatico en Espafa, proporcionando la
estructura global en la que encajar las evaluaciones y medidas previstas para
los distintos sectores socioecondmicos y sistemas ecoldgicos.

Los sectores y sistemas que se integran en el PNACC, por el momento,
son: biodiversidad, recursos hidricos, bosques, sector agricola, zonas cos-
teras, cazay pesca continental, zonas de montafa, suelo, pescay ecosis-
temas marinos, transporte, salud humana, industria y energia, turismo, fi-
nanzas-seguros, urbanismo y construccién.

La Oficina Espafiola de Cambio Climatico (OECC) es la unidad responsa-
ble de la coordinacion, gestion y seguimiento de la implementacion del
plan.

El desarrollo del Plan Nacional de Adaptacién se llevara a cabo mediante
Programas de Trabajo a propuesta de la Oficina Espafiola de Cambio Cli-
matico.

El Primer Programa de Trabajo contempla el desarrollo de escenarios cli-
maéticos regionales, asi como la evaluacién del impacto climéatico en los sec-
tores costeros, recursos hidricos y biodiversidad. Cuatro lineas de actua-
cion que se pueden considerar transversales a todas las evaluaciones de
impacto en los distintos sectores y sistemas y en sectores considerados de
elevada prioridad.

Un avance de este primer programa esta disponible en la web del Minis-
terio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino (MARM). Este informe
de progreso forma parte del mecanismo de seguimiento y evaluacién con-
templado en el propio PNACC.
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Puesto que la adaptacion al cambio climatico requiere una estrategia a me-
dio y largo plazo cuya ejecucion sea sostenida en el tiempo, el plan tiene
vocacion de permanencia y es lo suficientemente flexible para redefinir
sus objetivos a medida que vaya desarrollandose. Por eso es imprescindi-
ble que las organizaciones sindicales tomen parte en este proceso de
evaluacion de los resultados, y soliciten la informacion que sea precisa a
través del Consejo Nacional del Clima y la OECC. También se debe exigir
a las comunidades auténomas y entes locales el desarrollo de planes re-
gionales de adaptacion al cambio climatico partiendo de las vulnerabili-
dades especificas de cada territorio.

Dado que las actuales politicas de adaptacion condicionaran la calidad de
vida de los seres humanos en el corto, medio y largo plazo, nos estamos
jugando mucho.

Lineas de actuacion del Plan Nacional de Adaptacion en el sector de la salud humana

Entre las medidas, actividades y lineas de trabajo para las evaluaciones de impactos,
vulnerabilidad y adaptacion relativas al sector de la salud humana que se llevaran
a cabo en el desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion, pueden sefialarse las si-
guientes:

m Evaluacién del efecto del cambio climético en la salud, teniendo en cuenta las pro-
yecciones de la estructura demogréafica en nuestro pais y la influencia de otros sec-
tores, bajo los distintos escenarios de cambio climédtico: cartografia de las zonas mas
vulnerables para la salud humana bajo los distintos escenarios socioeconémicos y
de cambio climatico.

m Desarrollo de planes de actuacion en salud publica basados en sistemas de alerta
temprana que permitan la identificacion de situaciones de riesgos antes de que és-
tas se produzcan.

m Desarrollo de programas de vigilancia y control especificos en enfermedades de
transmision vectorial.

m Desarrollo de actividades dirigidas a aumentar la concienciacién y participacién ciu-
dadana en todas las actividades relacionadas con el cambio climatico y sus impli-
caciones en la salud humana.

3. Politicas y medidas de adaptacion al cambio climatico

Existe un amplio abanico de medidas disponibles para facilitar la adapta-
cion a los sectores mas vulnerables. Estas opciones podrian ser puramente
tecnoldgicas (tecnologias mas eficientes), de conducta (cambios en las
pautas alimentarias y recreativas), de gestién (cambios en las practicas agri-
colas) e institucionales (regulaciones urbanisticas). Sin embargo, hoy en dia
podemos decir que la adaptaciéon no tiene ni el alcance ni el nivel de im-
plementacién necesarios para reducir la vulnerabilidad frente a las pro-
yecciones del cambio climatico.

Entonces, ;qué medidas y donde deben llevarse a cabo para que los sec-
tores mas vulnerables al cambio climatico puedan adaptarse?

3.1. SUMINISTRO DE AGUA

El cambio climatico causara en Espafa una reduccion de las aportaciones
hidricas y una modificacién de la demanda de agua en los sistemas de re-
gadio como consecuencia del aumento de la temperatura y la disminucion,
en general, de la precipitacion.

En las cuencas mediterrdneas y del interior, la mayor irregularidad de las
lluvias ocasionarad un aumento en la variabilidad del régimen de crecidas;
mientras que en las cuencas atlanticas aumentara la variabilidad hidrolo-
gica, disminuyendo la frecuencia de avenidas aunque no su magnitud.

Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos no sélo de-
penden de las aportaciones procedentes del ciclo hidrolégico, sino que el
sistema de recursos hidraulicos disponible y la forma de gestionarlos son
factores determinantes de la suficiencia o escasez de agua frente a la de-
manda de la sociedad.

m ;Como se puede adaptar el sector?

Mejorando la gestién de los recursos hidricos, incluyendo el riesgo de
inundaciones y el control de sequias.
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Integrando las cuestiones relativas al cambio climatico en la planificacién
espacial y de los recursos hidricos.

Mejorando la comprensién de los impactos y concienciar, involucrando a
los responsables de los servicios de agua y a los usuarios.

Integrando la gestién de los recursos hidricos con otros sectores y politi-
cas nacionales, especialmente en lo relativo al uso de la tierra, el
planeamiento urbano, la energia y el turismo.

Desarrollando directrices para incorporar en los procesos de Evaluacion de
Impacto Ambiental y de Evaluacion Ambiental Estratégica las considera-
ciones relativas a los impactos del cambio climatico para los planes y
proyectos del sector hidrolégico.

3.2. AGRICULTURA

El incremento de la temperatura del aire, de la concentracion de CO, en
la atmosfera, asi como los cambios en las precipitaciones estacionales afec-
taran a la agricultura espafiola, aungue los efectos seran contrapuestos y
no uniformes en las regiones espanolas. Por ejemplo, las temperaturas mas
suaves en invierno permitirdn mayores productividades en esta época,
compensando las pérdidas de otras estaciones. Sin embargo, en el sury
sureste de Espafia la demanda de agua se incrementard, con lo que el es-
trés térmico o falta de agua serd mas frecuente.

La distribucion y alcance de plagas y enfermedades de los cultivos de im-
portancia econémica pueden variar. Su control natural por las heladas y
bajas temperaturas del invierno, en zonas como las mesetas, podria dis-
minuir, lo que requerird una adaptacién en las secuencias de los cultivos.
La modificacion de las temperaturas puede producir el desplazamiento a
latitudes mayores de algunas enfermedades.

m ;Como se puede adaptar el sector?

Mejorar la investigaciéon y el conocimiento de los impactos en seguridad
alimentaria, el comportamiento de distintos agentes patdgenos con
respecto al clima, la capacidad de adaptacién al biotopo y la dinamica esta-

cional de los distintos procesos, y los costos de las posibles medidas de
adaptacion.

Desarrollar técnicas de irrigacion mas eficientes y modificar los patrones
de cultivo (estrategias sencillas tales como practicas agricolas relacionadas
con cambios en las fechas de siembra, rotaciones de cultivos, etc.),
prestando especial atencion a los cultivos, las semillas y las tecnologias
locales mas que a las nuevas tecnologias y variedades de cultivos.

Concienciar y mejorar el desarrollo de capacidades en el sector, incluyendo
la formacion de agricultores.

Dada la especial relacién de la agricultura con la gestion del riesgo de
inundacion y sequia, la biodiversidad y los cambios en el mercado, es muy
importante darle un enfoque intersectorial, y superar la carencia de
planificacion a largo plazo y la falta de coordinacién entre las instituciones
implicadas que obstaculizan su adaptacion.

3.3. SALUD

El cambio climatico tendra efectos sobre la salud de los seres humanos y
los servicios de salud.

En Espana cabe esperar un aumento en la morbi-mortalidad causada por
las olas de calor, que se apuntan como maés frecuentes en intensidad y du-
racion en los proximos afos.

Junto a esto hay que sefalar el riesgo debido a la extension geografica a
nuestro pais de vectores ya establecidos o la implantacién y la instalacion
de vectores subtropicales adaptados a sobrevivir a climas menos célidos
Yy Mas secos.

Entre las enfermedades vectoriales susceptibles de incrementar su in-
cidencia en Espafia se hallan algunas transmitidas por mosquitos
(dengue, enfermedad del Nilo Occidental, malaria) o garrapatas (ence-
falitis).

La poblacion mayor de 65 afos constituye el grupo mas vulnerable al
incremento de morbi-mortalidad por efecto de temperaturas extremas.
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m ;Como se puede adaptar el sector?

Para reducir la vulnerabilidad de los efectos del cambio climatico sobre la
salud es indispensable reforzar los servicios de salud en su conjunto, por
medio del aumento de medios humanos, la inversion en la infraestructura
de salud, de una mayor investigacion, de la ampliacion de la capacidad de
atencion, del desarrollo de estrategias de prevencion de catastrofes y sis-
temas de alerta temprana, de la evaluaciéon de la normativa sobre pro-
teccién de los consumidores, sanidad publica y alimentos y piensos desde
el punto de vista de la sensibilidad al clima, etc.

Se amplia la informacién de este apartado en el capitulo especifico sobre
«Salud y cambio climatico».

3.4. ECOSISTEMAS Y BOSQUES

El cambio climético, junto a la regresion del medio, puede aumentar la sen-
sibilidad de muchas especies dado que no podran ocupar terrenos en los
que estuvieron con anterioridad debido a la erosion u otros cambios en
el territorio provocados por el hombre.

En las zonas con déficit hidrico esto puede ocasionar cambios en la den-
sidad del arbolado o de especies. Y en los casos extremos desapare-
ceran las dreas arboéreas convirtiéndose en matorrales u otra vegetacion
de menor porte.

El aumento de las temperaturas y la falta de agua en el suelo conduciran
a una mayor y mas duradera desecacion de los combustibles, lo que pro-
vocard un aumento de la frecuencia, intensidad y magnitud de los in-
cendios forestales.

También las plagas y enfermedades forestales pueden jugar un papel fun-
damental en la fragmentacion de las areas forestales. Las zonas culminales de
las montafias, los ambientes mas xéricos y los bosques de ribera son algunas
de las zonas que pueden resultar mas vulnerables al cambio climatico.

La adaptacion de los ecosistemas naturales esta vinculada muy estrecha-
mente a otras estrategias como la conservacion y el manejo de montes'y
espacios naturales.

m ;Como se puede adaptar el sector?

Concentrar los esfuerzos en la investigacion y la evaluacién de impacto,
fortalecer las capacidades de monitoreo y los programas de conservacion
(por ejemplo, mediante la identificacién de un sistema de indicadores fo-
restales del cambio climatico y puesta a punto de un sistema de vigilan-
ciay alerta temprana).

Mejorar el disefio de planes de adaptacion y practicas centradas espe-
cialmente en la desertificacion, los ambientes alpinos, asi como los planes
para las areas protegidas.

Evaluar y elaborar directrices sobre posibles técnicas y modelos para apli-
car una gestion adaptativa forestal al cambio climatico: técnicas de resal-
veo, control y adecuacion de los turnos e intensidades de aprovechamiento,
seleccion de las procedencias de las semillas en las repoblaciones, etc.

Promover la concienciacion de la sociedad e involucrar a la poblacién en
la evaluacién de la vulnerabilidad de los ecosistemas y las economias lo-
cales que de ellos dependen, y fomentar la formulacion e implementacién
de estrategias de adaptacion especificas.

3.5. ZONAS COSTERAS

Los principales problemas del cambio climatico en las zonas costeras se re-
lacionan con potenciales cambios en la frecuencia y/o intensidad de las tor-
mentas, asi como con el posible ascenso del nivel medio del mar (NMM).

En el caso de una subida generalizada del NMM, las zonas mas vulnerables
seran los deltas y playas confinadas. Un ascenso de 0,50 m podria suponer
la desaparicion del 40% de las playas en el Cantabrico oriental, y del 50%
del delta del Ebro, siempre y cuando no tenga lugar un aumento de la ali-
mentacion de arena (natural o artificial) y respuesta sedimentaria asociada.
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m ;Como se puede adaptar el sector?
Las medidas de adaptacién en las zonas costeras incluyen:

Cambios en las practicas actuales (por ejemplo, el permanente dragado
de las aguas portuarias o la falta de material sedimentario en los deltas
gue contribuye a su retroceso).

Cambios en las regulaciones (por ejemplo, la gestion del uso de la tie-
rra en areas propensas a las inundaciones costeras o establecer limites para
el desarrollo inmobiliario en la costa).

Favorecer la estabilizacion y refuerzo de playas y dunas.

Formacion de nuevos humedales costeros que compensarian por des-
plazamiento la previsible pérdida de los que sean anegados.

Algunos ejemplos de los obstaculos en el avance de medidas de adaptacion
para las zonas costeras son: la necesidad de grandes inversiones, la com-
petencia para acceder a fondos publicos y, sobre todo, la continua presion
para promover el desarrollo del sector inmobiliario en las areas costeras.

El impacto de las medidas de adaptacion sobre los daios provocados por dos escenarios

de subida del nivel del mar. Costes con y sin medidas de adaptacion

2
18
16
14
12
10

Afos 2080

Afos 2020

sin | con ‘

Subida del nivel del mar de 25,3 cm i Subida del nivel del mar de 56,4 cm

I Costes totales de los dafios residuales
M Costes de la adaptacion

1.000 millones de euros anuales

Il Afos 2020

B

sin | con

Fuente: Libro Verde de la Comision Europea para la adaptacion al CC en Europa, 2007.

4. Efectos de las politicas de adaptacion en el empleo y la salud

El IPCC dedico un tercio de su Cuarto Informe de Evaluacion a la com-
prensién de los impactos del cambio climatico sobre los sistemas natura-
les y humanos, la capacidad de estos sistemas de adaptarse y su vulnera-
bilidad. Sin embargo, no hay ninguna seccién de este informe gue se haya
concentrado en los impactos sociales de la adaptacion, como las amena-
zas al empleo y las consecuencias sobre las condiciones de vida y aloja-
miento, ni en el tipo de medidas que deberian tomarse para reducirlos.
i Por qué falta esta informacion?

La principal razén es que no se han desarrollado estudios a nivel nacio-
nal, ni estimaciones regionales o mundiales para comprender los impac-
tos del cambio climatico en el empleo. Tampoco hay ninguna evaluacién
sobre los efectos positivos de las politicas de prevencion en la salud laboral,
por lo gue se torna dificil para los trabajadores evaluar los impactos y ana-
lizar el apoyo que deberian darle a estas iniciativas en el futuro.

Es necesario ampliar la investigacion a nivel regional, sectorial y local para
comprender los efectos sociales de las medidas de adaptacion. Sin em-
bargo, se puede decir con seguridad que las estrategias de adaptacion,
que mejoren la capacidad de reaccion y adaptacion de las sociedades y de
las economias al cambio climéatico, no generan en si mismas un efecto ne-
gativo sobre el empleo y la salud. La adopcion de medidas para comba-
tir el cambio climatico puede ser una forma de fortalecer la cobertura so-
cial y sanitaria, asi como para evitar la pérdida de empleos o, mas aun,
crear nuevas fuentes de empleo.

De manera general, se pueden ver dos tipos de politicas de adaptacion de
acuerdo con sus efectos positivos sobre el empleo:

m Politicas que evitan la pérdida de empleo a través de la sustitucion
del elemento de la produccion que sera afectado por el cambio climatico
(por ejemplo, cambiando cultivos).

m Politicas que crean empleos en trabajos que preparen al palis para el
cambio climatico; por ejemplo, para el desarrollo de servicios publicos sa-
nitarios, de transporte, de gestion del agua, para la construccion de vi-
viendas con estructuras soélidas, etc.
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m ;Como puede la adaptacion prevenir la pérdida de empleo?

En los sectores de agricultura y silvicultura, en los que se espera que el
cambio climatico disminuya el rendimiento y provoque dafios en los cultivos,
erosione los suelos y aumente las pérdidas de ganado, las politicas de adap-
tacién deberan concentrarse en la expansion de las actividades que no es-
tan relacionadas con la agricultura y en los cultivos que puedan tolerar una
mayor variabilidad de las condiciones climaticas. Estas politicas reduciran el
impacto del cambio climatico sobre la actividad econémica y el empleo.

En cuanto a la salud se espera que el cambio climatico, por un lado, re-
duzca la productividad de los trabajadores al aumentar la mortalidad y
morbilidad debido a la reaparicién y proliferacién de ciertas enfermeda-
des, y, por otro lado, degrade las condiciones laborales de los trabajado-
res que trabajan al aire libre, como los trabajadores de la construccion, de-
bido al aumento de la temperatura. En estos casos es necesario que las
politicas de adaptacion mejoren la legislacién sobre salud laboral y segu-
ridad, y amplien los servicios de salud a los grupos més vulnerables, lo que
puede tener efectos positivos sobre el empleo y los ingresos en las co-
munidades afectadas.

En el sector del turismo, la vulnerabilidad de los trabajadores puede re-
ducirse mediante politicas que se concentren en el desarrollo de diferen-
tes actividades turisticas o promocionen la diversificacion econdmica.

m ;Como puede la adaptacion generar empleo?

En la agricultura, la construcciéon de terrazas y curvas de nivel o de es-
tructuras de riego, la produccion organica, la conservacion de agua, la re-
habilitacion de presas, represas y diques, etc., son medidas de adaptacion
al cambio climatico que crean numerosas oportunidades de empleo.

De hecho, las pequefias explotaciones agricolas tienen mayor concentracion
de mano de obra. Con apoyo técnico e infraestructuras adecuadas, los ren-
dimientos de éstas —utilizando la rotacién de cultivos, abonos y plaguicidas
naturales y otros métodos sostenibles— pueden competir con los de las gran-
des explotaciones que provocan mas dafios ambientales. Estas iniciativas tie-
nen ademas un enorme potencial para fortalecer a los sectores desfavore-

cidos de la poblacioén, en particular a las mujeres, y darles una oportunidad
de participar en la economia formal e incrementar su ingreso familiar.

Las oportunidades de empleo también apareceran en el sector de la salud
silas estrategias son adecuadamente desarrolladas por los gobiernos. A me-
dida que las necesidades de salud crezcan debido al mayor riesgo de en-
fermedades, apareceran nuevas oportunidades de empleo en este y otros
sectores asociados (por ejemplo, la construccion de infraestructuras sani-
tarias, o la investigacion cientifica de nuevos tratamientos médicos). Se debe
tener en cuenta la formacién y una mejor proteccion de los trabajadores
frente a nuevos riesgos.

También apareceran nuevos empleos en el sector de la construccion,
como resultado de las inversiones en infraestructura, tales como la cons-
truccion de defensas costeras, proteccién contra inundaciones, obras de
drenaje, adaptacion de carreteras o la propia deconstrucciéon de edificios
en la linea de costa, etc. Es necesario que se mejore la capacidad de adap-
tacion al cambio climatico de los edificios, la infraestructura y las vivien-
das. Las decisiones politicas que promuevan estas estrategias llevaran a la
creacion de nuevas oportunidades de empleo.

4.1. MEDIDAS PARA MINIMIZAR LOS POSIBLES EFECTOS ADVERSOS

Las politicas para la adaptacion al cambio climético en los diferentes sectores
productivos deben considerar la mano de obra necesaria para producir lo
que es sustituido con el fin de evitar conflictos entre las necesidades a corto
plazo de generar ingresos para los trabajadores y las politicas a medio y largo
plazo. En otras palabras, si las politicas adoptadas promueven la sustitucion
de un producto por otro por ser mas viable desde el punto de vista econé-
mico y ambiental, pero consecuentemente se reduce la cantidad de fuerza
trabajadora, entonces los responsables de las politicas deben considerar las
pérdidas potenciales de empleo y sus impactos sobre la economia local.

En estos casos serd necesario implementar un conjunto de medidas de tran-
sicion que contemplen el impacto del cambio en la produccién para los tra-
bajadores, disefadas con la participacion de los trabajadores y sus repre-
sentantes.
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Estas medidas deben incluir:

Sistemas de proteccion social, incluyendo la cobertura de la salud.
El acceso a un nivel adecuado de proteccion social es reconocido como un
derecho basico de todos los individuos. Los sistemas de proteccién social
deben desarrollarse a la par que los esfuerzos de adaptacién, ya que pue-
den contribuir a reducir la vulnerabilidad y a fortalecer los sistemas de se-
guridad social, especialmente en los sectores de la sociedad mas desfa-
vorecidos.

Politicas de diversificacion econémica, que promuevan oportuni-
dades potenciales de empleo. En algunas regiones parece imperativo
el disefio de politicas de diversificacién econdmica que busquen aumen-
tar la resistencia y disminuir la dependencia de la economia de sectores
sensibles al clima tales como la agricultura, la pesca y el turismo. Estas po-
liticas son esenciales para asegurar la continuidad de la actividad econé-
mica de la region. Las politicas de diversificacion econémica pueden ser
organizadas dentro de un sector (cambiando la produccién agricola,
desarrollando diferentes actividades turisticas) o mediante la promocién
de nuevas actividades en otros sectores econémicos (pasando de la agri-
cultura a sectores industriales y de servicios menos sensibles al clima).

Programas de formacion y recualificacion para ayudar a los traba-
jadores a incorporarse a nuevas ramas de produccion. Sera imposi-
ble asegurar a los trabajadores una vida decente y sostenible si no se los
prepara para nuevos empleos, mediante nuevas oportunidades de cuali-
ficacion y formacién. Debe actuarse en forma anticipada, puesto que la
formacion de la mano de obra es una estrategia a medio y largo plazo.
Las mencionadas politicas de diversificacion econémica deben prever la
formacion de los trabajadores para garantizar que sean en beneficio de
la comunidad local.

lll. Salud y cambio climatico
1. Peligros para la salud

Las interacciones entre el cambio climatico y la salud humana son multi-
ples y complejas. Sintetizando podrian resumirse en:

a) Cambios en la morbi-mortalidad en relacién con la temperatura.

b) Efectos en la salud relacionados con eventos meteorolégicos extremos
(tornados, tormentas, huracanes, precipitaciones extremas, sequias),
como por ejemplo la deshidratacién por falta de recursos hidricos.

c) Contaminacién atmosférica y aumento de los efectos en la salud aso-
ciados.

d) Reduccion de los rendimientos en la produccion agricola y ganadera,
y en la calidad de los suelos, aumentando la desnutricion.

e) Enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua.

f) Enfermedades transmitidas por vectores infecciosos y por roedores.

El sector de la salud debe actuar a nivel internacional, nacional y subna-
cional para proteger a la poblacion de las amenazas sanitarias de origen
climético, y cuenta para ello con apoyo politico y con personal que posee
muchas de las aptitudes necesarias a ese fin.

Los profesionales de la salud aportan sus conocimientos sobre la preven-
cion primaria (analoga a las estrategias de mitigacion del cambio clima-
tico) y la prevencion secundaria (analoga a las medidas de adaptacién al
cambio climatico) al debate sobre la manera de reducir y prevenir la
morbi-mortalidad y los traumatismos relacionados con el clima.

Entre los conceptos clave que deberian considerarse para articular las res-
puestas adecuadas cabe citar los siguientes:
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El cambio climatico amenaza la seguridad sanitaria. Se prevé que el
calentamiento mundial conllevara amenazas directas para la salud al pro-
vocar mayor numero de inundaciones, sequias e incendios, con la consi-
guiente perturbacion de los sistemas de suministro de agua, de alimentos
y de servicios médicos y de otro tipo. Las mayores temperaturas cambia-
ran la distribucion de diversas enfermedades infecciosas transmitidas por
vectores o por los alimentos o relacionadas con el agua y aumentaran su
incidencia. El empeoramiento de la calidad del aire, en particular como con-
secuencia de la contaminacion por ozono, aumenta la prevalencia del asma
y las infecciones respiratorias, el nimero de ingresos hospitalarios y los dias
de baja laboral y escolar. El mayor uso de combustibles fésiles para cubrir
la creciente demanda de energia tendera a aumentar el nUmero de casos
de esas enfermedades relacionadas con la contaminacién del aire y las de-
funciones prematuras por todas las causas y a todas las edades. La mayor
frecuencia e intensidad de las olas de calor aumentaran la mortalidad y la
incidencia de casos de estrés calérico y golpes de calor. La evidencia dis-
ponible muestra que todo eso ya esta ocurriendo.

El impacto en la salud sera desproporcionadamente mayor en las
poblaciones vulnerables. Globalmente, las personas en mayor riesgo
son los muy jévenes, los ancianos y las personas enfermas. Los paises de
ingresos bajos y las zonas caracterizadas por una desnutricién generali-
zada, una educacion deficiente y la precariedad de las infraestructuras son
los que mas dificultades tendran para adaptarse al cambio climéatico y a
los riesgos conexos para la salud. La vulnerabilidad también depende de
la geografia y es mayor en las zonas de alta endemicidad de enfermeda-
des sensibles al clima, estrés por escasez de agua, baja produccién de ali-
mentos y aislamiento de las poblaciones. Las poblaciones que se consi-
deran en mayor riesgo son las que viven en pequefos Estados insulares
en desarrollo, regiones montafosas, zonas con escasez de agua, mega-
ciudades y regiones costeras de los paises en desarrollo (sobre todo en las
grandes aglomeraciones urbanas de los deltas fluviales asiaticos), asi
como la poblaciéon pobre y las personas no cubiertas por los servicios de

salud. Un motivo especial de preocupacion es el hecho de que algunos
paises africanos presentan una alta carga de enfermedades sensibles al
clima y una escasa capacidad de salud publica para responder a ella; los
efectos del cambio climético en el desarrollo socioeconémico minaran se-
riamente la salud y el bienestar de la poblacién de esos paises.

La mitigaciéon del cambio climatico puede tener efectos beneficio-
sos directos e inmediatos en la salud. Se han propuesto varias estra-
tegias de mitigacion para mejorar la salud. Por ejemplo, reduciendo la de-
pendencia de la combustion de carbén para obtener energia se reducira
la contaminacién atmosférica, asi como las enfermedades respiratorias y
cardiopulmonares asociadas. Si se favorece el transporte activo (despla-
zamientos a pie o en bicicleta), se contribuira a disminuir los niveles de con-
taminacién atmosférica, los traumatismos causados por el transito y las ta-
sas de mortalidad y obesidad. La produccién y el transporte de alimentos,
especialmente de carnes rojas en los paises desarrollados, son importan-
tes fuentes de emision de gases de efecto invernadero. El consumo de ali-
mentos cultivados localmente o situados en la base de la cadena alimen-
taria (por ejemplo frutas, verduras y cereales) ayudara a reducir el riesgo
de cambio climatico y los riesgos de coronariopatia, accidente cerebro-
vascular, hipertension, obesidad y diabetes.

La adaptacion es necesaria porque un cierto grado de cambio cli-
matico es ya inevitable, incluso aunque se interrumpieran subitamente
todas las emisiones de gases de efecto invernadero. El retardo y la inercia
de la respuesta climatica tendran un alto precio en términos de enferme-
dades, gasto sanitario y pérdidas de productividad. Se estima que el gasto
sanitario directo e indirecto y los ingresos perdidos por varias enfermeda-
des de origen ambiental (por ejemplo, las causadas por la contaminacién
del aire) equivalen o superan a menudo al gasto necesario para afrontar
el riesgo ambiental en cuestion. En definitiva, cuesta menos prevenir que
curar.
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2. Estrategia preventiva desde la salud publica

Los objetivos generales para proteger la salud frente al cambio climéatico
son los siguientes:

a) Velar porque las preocupaciones en materia de seguridad sanitaria se
sitlen en el centro de la respuesta a esos cambios.

b) Aplicar estrategias adaptativas a nivel local, nacional y regional para re-
ducir al minimo las repercusiones del cambio climatico en la salud de
las poblaciones humanas.

¢) Respaldar la adopcién de medidas firmes para mitigar el cambio cli-
maético y evitar nuevos efectos sanitarios gravisimos y potencialmente
desastrosos.

Esos objetivos pueden alcanzarse empleando los marcos de salud publica
existentes con los siguientes objetivos especificos:

1. Concienciar sobre el hecho de que mitigar el cambio climatico signi-
fica trabajar por garantizar la seguridad sanitaria.

2. Fortalecer los sistemas de salud publica para hacer frente a las ame-
nazas que plantea el cambio climatico.

3. Mejorar la capacidad para afrontar las emergencias de salud publica.
4. Promover el desarrollo sanitario.

5. Potenciar la investigacion aplicada sobre la proteccién de la salud
frente al cambio climatico.

6. Vigilar y evaluar la ejecucion.

7. Fomentar las alianzas interdisciplinarias.

2.1. CONCIENCIAR SOBRE EL HECHO DE QUE MITIGAR EL CAMBIO CLIMA-
TICO SIGNIFICATRABAJAR POR GARANTIZAR LA SEGURIDAD SANITARIA

Se requerira una labor enérgica y sistematica de promocién basada en la
evidencia por parte de la comunidad sanitaria mundial para sensibilizar so-
bre la necesidad de proteger la salud publica mundial frente a los cambios
climaticos. Esa sensibilizacién obligara a los profesionales del sector de la
salud a demostrar liderazgo apoyando la rapida adopcion de medidas de
gran alcance y promoviendo estrategias de mitigacion y adaptacion que
mejoren la salud en el corto plazo, y reduzcan ademas el futuro impacto
del cambio climatico. Los argumentos en favor de la seguridad sanitaria
deben explicitarse mas claramente en las iniciativas nacionales e interna-
cionales encaminadas a encauzar las politicas y los recursos para interve-
nir en el cambio climatico, como son la preparacion de los Programas Na-
cionales de Accion para la Adaptacion y para la Comunicacion, vy el
programa de trabajo mundial de Nairobi sobre las repercusiones del cam-
bio climatico y la vulnerabilidad y la adaptacion al mismo, en el marco de
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
La OMS puede apoyar ese objetivo llevando a cabo sus propias activida-
des de promocién dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas, y ase-
sorando a los sectores sanitarios de los Estados miembros para que par-
ticipen mas eficazmente en las citadas iniciativas.

2.2. FORTALECER LOS SISTEMAS DE SALUD PUBLICA PARA HACER FRENTE
A LAS AMENAZAS QUE PLANTEA EL CAMBIO CLIMATICO

Es necesario aumentar los medios humanos y las inversiones en sistemas
de salud publica para poder alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Mi-
lenio relacionados con la salud, el logro de los cuales se verd aun mas com-
prometido por las repercusiones del cambio climatico. Por esa razén se re-
querird un mayor refuerzo y planificacion prospectiva de los sistemas. En
ese contexto general, a nivel nacional el sector de la salud deberia:
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m Evaluar las posibles repercusiones del cambio climatico en la salud;

m estudiar en qué medida pueden los actuales sistemas de salud hacer
frente a la amenaza adicional que suponen los cambios del clima, y

m formular y aplicar estrategias de adaptacion para fortalecer funciones
clave que ya constituyen una proteccion frente a los riesgos climaticos.

Este enfoque ha de abarcar intervenciones internas del sector formal de
la salud, como el control de enfermedades tropicales desatendidas y la
prestacion de atencién primaria, asi como medidas encaminadas a mejo-
rar los determinantes ambientales y sociales de la salud, desde el abaste-
cimiento de agua salubre y el saneamiento hasta la mejora del bienestar
de las personas. Una preocupacién constante debe ser la de asegurar la
equidad sanitaria y otorgar prioridad a la proteccién de la seguridad sa-
nitaria de los grupos especialmente vulnerables. La OMS puede prestar
apoyo técnico para desarrollar capacidad a fin de evaluar la vulnerabilidad
y planificar medidas adaptativas, y movilizar y orientar el apoyo interna-
cional al necesario fortalecimiento de los sistemas de salud publica.

2.3. MEJORAR LA CAPACIDAD PARA AFRONTAR LAS EMERGENCIAS DE
SALUD PUBLICA

Urge en especial fortalecer los sistemas para poder responder a las crisis
agudas asociadas a la variabilidad climatica, en particular a las repercu-
siones sanitarias de los desastres naturales y a unas epidemias cada vez
maés frecuentes, graves y de mayor alcance. La OMS puede contribuir a ese
esfuerzo a través de los programas internacionales ya existentes centra-
dos en la accién sanitaria en las crisis, asi como en la vigilancia y notifi-
cacién de enfermedades y la respuesta a ellas.

2.4. PROMOVER EL DESARROLLO SANITARIO

Los organismos de salud nacionales y subnacionales pueden promover la
salud evaluando las implicaciones sanitarias de las decisiones tomadas en
otros sectores, como la planificacion urbana, el transporte, el suministro

de energia, la produccion de alimentos, el uso de la tierra y los recursos
hidricos. De ese modo, pueden respaldar las decisiones que brinden
oportunidades de mejora de la salud y al mismo tiempo reduzcan las emi-
siones de gases de efecto invernadero que contribuyen al cambio clima-
tico, como por ejemplo las nuevas inversiones en transporte sostenible en
los paises desarrollados o en rapido desarrollo, asi como en fuentes lim-
pias de energia doméstica en las naciones en desarrollo. El papel de la
OMS podria consistir en proporcionar asesoramiento técnico y adaptar los
instrumentos disponibles (como los andlisis de costo-beneficio y la eva-
luacion del impacto sanitario) para llevar a cabo evaluaciones mundiales
y regionales de las repercusiones sanitarias de las politicas adoptadas en
sectores como los de la energia, el transporte y el agua y el saneamiento.

2.5. POTENCIAR LA INVESTIGACION APLICADA SOBRE LA PROTECCION DE
LA SALUD FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Se necesitan mejores datos probatorios sobre la eficacia y la eficiencia de
las medidas de salud publica para proteger la salud frente a los cambios cli-
maticos, y para ello habra que llevar a cabo investigaciones sistematicas, in-
terdisciplinarias y aplicadas en los Estados miembros de la Unién Europea.

2.6. VIGILARY EVALUAR LA EJECUCION

Los organismos nacionales y subnacionales pertinentes deberian mejorar
sus sistemas de determinacion y vigilancia de la situacion sanitaria de los
grupos vulnerables y evaluar la eficacia de las intervenciones encamina-
das a proteger mejor la salud frente a las amenazas del cambio climatico.

2.7. FOMENTAR LAS ALIANZAS INTERDISCIPLINARIAS

A fin de garantizar una mitigacion y adaptacion eficaces y de amplio al-
cance, los Estados miembros deberfan forjar alianzas a nivel nacional y sub-
nacional, aprovechando los conocimientos técnicos de organismos guber-
namentales, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales,
y la industria para la proteccion de la salud.
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3. Estrategia preventiva desde la salud laboral

La intervencion de los sindicatos y sus representantes en la empresa de-
beran centrarse: en primer lugar, en la defensa de la mejora de las con-
diciones de trabajo dirigida a elevar el nivel de proteccién de la seguridad
y salud de los trabajadores en el centro de trabajo, evitando los riesgos,
planificando un conjunto coherente de medidas preventivas que con-
temple la organizacién del trabajo capaz de garantizar el derecho de los
trabajadores y la obligacion del empresario a la proteccion eficaz frente
al riesgo, vy, en segundo lugar, apoyar la implantacion de las medidas de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los siguientes aspectos y
ambitos de actuacion:

Gestion de residuos. La produccién de residuos, su manipulacién y al-
macenamiento en el centro de trabajo deben gestionarse con las medi-
das necesarias de prevencion de los riesgos laborales y la proteccion de la
salud de los trabajadores. La actual situacién de producto-residuo es de
uno a cinco. Para mejorar dicha situacion se deberia recurrir a la reduc-
cion al maximo de residuos, a la utilizacion de productos reciclables y a una
buena gestiéon de aquéllos; consiguiendo asi una disminucién de los im-
pactos ambientales en el aire, agua y tierra.

Emisiones a la atmaésfera. El uso de determinados agentes quimicos y
sustancias gaseosas puede ocasionar dafos en la salud de los trabajado-
res bien por la manipulacién y almacenamiento inadecuados o por falta
de mantenimiento de los medios utilizados en el proceso. Las emisiones
de gases a la atmosfera, ademas de contribuir al calentamiento global,
destruyen la capa de ozono.

Vertidos al agua. La manipulacién y control de los vertidos en el interior
del centro de trabajo pueden entrafar riesgos para la salud de los traba-
jadores. Es imprescindible que en los procesos productivos se adopten to-
das las medidas necesarias para una gestion integral en el tratamiento del
agua, separando, en origen, los vertidos industriales del residencial; ins-
talando en cada caso el sistema de depuracion mas adecuado que ga-
rantice que los vertidos mantienen las condiciones éptimas para la reuti-
lizacion del agua.

Suelos contaminados. La recuperacién de los suelos contaminados para
darles un nuevo uso compatible con el medio ambiente entraia en sus
operaciones un riesgo para la salud de los trabajadores. La escasez de llu-
vias y su mala calidad debido a la contaminacién atmosférica dafaran los
suelos dificultando su explotacion agricola.

Uso de sustancias y preparados peligrosos. La utilizacién y el manejo
de sustancias y preparados peligrosos entrafan un riesgo en el centro de
trabajo. Una adecuada prevencion de los riesgos laborales y proteccién de
la salud de los trabajadores no solo se debe y puede garantizar con la in-
formacion de los datos de las fichas de seguridad de la sustancia cuando
existen, sino con los cambios necesarios de los procesos de produccién y
el uso de sustancias no agresivas con la salud de los trabajadores y el me-
dio ambiente. No podemos olvidar los impactos que sobre la salud publica
y el medio ambiente tendria la liberacién a la atmdsfera de estas sustan-
cias, contaminando aire, agua y suelos.

La movilidad al centro de trabajo. Cada dia los desplazamientos para
ir y volver del trabajo son mas largos y se requiere mayor tiempo para su
recorrido. Esta nueva situacion supone un nuevo factor de riesgo para la
salud de los trabajadores, para los cuales, los desplazamientos les pueden
suponer accidentes de trafico y enfermedades psicosociales.
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El reconocimiento en la empresa del delegado de medio ambiente ayu-
dard a reducir los impactos econémicos adversos en el centro de trabajo
por el cambio climatico y contribuira a evitar los efectos sobre la salud pu-
blica, mejorando la protecciéon del medio ambiente del centro de trabajo
y su entorno.

El Delegado de Medio Ambiente es el representante de los trabajado-
res con competencias plenas para participar en la gestién ambiental de la
empresa. Sus competencias y funciones son:

m Colaborar con la direccion de la empresa en la mejora de la accién pre-
ventiva.

m Acompanfar a los técnicos en las evaluaciones de caracter preventivo del
medio ambiente de trabajo.

m Acceso al centro de trabajo para realizar inspecciones ambientales.

m Capacidad para comunicarse con los trabajadores en su puesto de tra-
bajo.

m El delegado de medio ambiente, como representante legitimo de los tra-
bajadores, tendra las mismas garantias sindicales que los delegados de
personal y comité de empresa en el desarrollo de sus funciones frente
a represalias o discriminaciéon por acciones emprendidas en el ejercicio
de sus funciones.

m Tendrd derecho a recibir formacién ambiental suficiente para el
desarrollo de sus funciones, incluida la formacién impartida por los sin-
dicatos.

m Tendra derecho a ser informado por el empresario sobre los dafios pro-
ducidos en la salud de los trabajadores una vez aquél hubiese tenido co-
nocimiento de ellos, pudiéndose presentar, aun fuera de su jornada la-
boral, en el lugar de los hechos para conocer las circunstancias de los
mismos.

m Derecho a ser informado con el tiempo suficiente de las inspecciones
ambientales que pudiera hacer la autoridad competente, para poder
acompanar a los servicios de inspeccion.

m Derecho a recibir la informacién por escrito de las iniciativas y solicitu-
des de autorizacién o licencias que la empresa pudiera solicitar en ma-
teria medioambiental.

m Derecho a ser consultado de la puesta en marcha de nuevas tecnologias
y desarrollo de nuevos sistemas de gestion.

m La empresa pondrd los medios suficientes para facilitar la formacion
efectiva, y proporcionara el tiempo necesario para el desarrollo de sus
funciones.

De manera recurrente, y hasta que se realicen las modificaciones legales
necesarias que reconozcan el pleno derecho de participaciéon en los temas
de gestién ambiental, los sindicatos y los representantes de los trabaja-
dores en la empresa tienen que seguir defendiendo las cuestiones am-
bientales de los centros de trabajo a través de las posibilidades que les
otorga la normativa de prevencion de riesgos laborales.

Esto es asi por dos cuestiones fundamentales: 1) Por la inexistencia de un
marco legislativo en materia de medio ambiente que les reconozca expli-
citamente el derecho a participar en estas cuestiones. 2) Por la estrecha
vinculacion que en muchas ocasiones presenta la salud laboral con el me-
dio ambiente, de manera que incidiendo en la primera se obtienen tam-
bién beneficios sobre el segundo.

No obstante, la importancia de la participacion de los trabajadores en las
cuestiones ambientales de los centros de trabajo exige de un marco legal
especifico que atienda a las especiales consideraciones que caracterizan a
estos temas y legitime su participacion sin necesidad de recurrir a otras vias.

En conclusion, las organizaciones sindicales a través de los representantes
de los trabajadores, especialmente a través de sus delegados de preven-
cion de riesgos y medio ambiente, deben exigir a las empresas que se adap-
ten a los nuevos marcos de responsabilidad ambiental y realicen mayores
inversiones en |+D+i que permitan renovar el sistema productivo. Esta ac-
cion sindical en el &mbito de la empresa permitird que las politicas de mi-
tigacion y adaptacion al cambio climatico sean verdaderamente efectivas.
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IV. Accion sindical

El cambio climéatico tendra impactos significativos sobre la estructura de
las economias, los asentamientos humanos, los modos de vida y el em-
pleo, que se produciran como respuesta a tres procesos?:

m Cambios en el clima, que ya estan causando un dafo significativo.
m Adaptacion a los cambios, en un esfuerzo por «limitar el dafo».

m Mitigacion, es decir, medidas para reducir las emisiones, con el obje-
tivo de «evitar lo inmanejable».

La combinacion de estos procesos esta provocando una enorme transicion
en las formas de producciéon y consumo. La participacion de las organi-
zaciones sindicales en esta transicion es imprescindible.

Los sindicatos tienen la obligacion, mas que ningln otro actor, de luchar
por el trabajo decente, contra la pobreza y por una transicion justa. Tie-
nen la responsabilidad de incorporar la justicia y la equidad en los proce-
sos de adaptacion y de mitigacion del cambio climatico. Es necesario que
los sindicatos cumplan este importante papel, por si mismos o formando
alianzas con otros actores sociales.

2 QOIT, Revista Trabajo n°® 60, Agosto 2007, Empleos verdes: cambio climatico en el mundo de/
trabajo. Peter Poschen, Especialista de Politicas de la OIT y punto focal para cambio climatico.
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Estas podrian ser las lineas de intervencion a seguir por los sindicatos:

m Incorporar al debate del cambio climatico demandas tradicionales en
el sindicalismo como la solidaridad y didlogo social, asi como el forta-
lecimiento de los sistemas de proteccién social y otros derechos del tra-
bajador.

m Participar a través de las organizaciones sindicales en el plano inter-
nacional con el fin de conocer e influir en las decisiones politicas que
se estan tomando en la actualidad.

m Orientar, presionar e influir sobre las politicas nacionales en materia
de medio ambiente, especialmente aquellas politicas sectoriales que mas
afecten al cambio climético.

B Actuar desde la empresa, en los lugares de trabajo, que son el am-
bito propio y genuino para la accion sindical, para fomentar el ahorro
y eficiencia energética, la incorporaciéon de energias renovables y pla-
nes de movilidad sostenible.

m Promover la formacién de los trabajadores y sus organizaciones sobre
estos temas, como un medio para generar conciencia y participacion en
la lucha contra el cambio climatico, a través de las importantes redes y
estructuras de formacion con las que cuentan las organizaciones sin-
dicales.

1. Demandas tradicionales

1.1. PROTECCION SOCIAL

La proteccion social es un instrumento que promueve el bienestar humano
a gran escala y un elemento propicio e indispensable para la paz social y,
por lo tanto, la mejora del desempefo y la cohesién econémica.

Las sociedades modernas han venido desarrollando los sistemas de pro-
teccion social para resolver la cuestion de la vulnerabilidad de algunos sec-
tores de su poblacion. Con la realidad del calentamiento global, las gene-
raciones actuales y venideras sufrirdn nuevos desajustes ecoldgico-sociales
que hacen preciso el fortalecimiento de los sistemas de protecciéon social
existentes (pensiones, desempleo, ayudas a la tercera edad, etc.), especial-
mente en aguellos paises pobres cuya cobertura es deficiente. Un ejemplo:
en la mayoria de los paises en desarrollo, los sistemas convencionales de se-
guridad social dan cobertura a menos del 20% de los trabajadores y me-
nos del 10% en gran parte de Africa Subsahariana®.

1.2. SOLIDARIDAD: DAR PRIORIDAD A LOS MAS VULNERABLES

Los més pobres son los que sentirdn los impactos del cambio climatico an-
tes, debido a razones fisicas y socioeconémicas.

AREAS MAS AFECTADAS. La mayoria de los paises en desarrollo estan en
regiones tropicales y subtropicales, areas que segun los pronosticos son 'y
seran las que sufran los efectos climaticos méas extremos (sequias, hura-
canes, olas de calor, etc.).

MENOR CAPACIDAD. Los paises en desarrollo tienen menor capacidad
técnica y econdmica para enfrentar los efectos climéaticos adversos.

RECURSOS SENSIBLES. Los medios de vida de los habitantes de estas re-
giones dependen en gran medida de recursos sensibles al clima y tienen
poca capacidad de adaptacion (agricultura, ganaderia, pesca, etc.).

3 Informe de la OIT del Director General sobre trabajo decente, 1999.
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DIFERENCIAS DE VULNERABILIDAD. En todos los paises del mundo, los
sectores de mayor riesgo son los mas pobres, los mas viejos y los mas dé-
biles, que tienen menor capacidad para adaptarse a los cambios de los mo-
dos de produccion.

La cooperacion internacional actual es insuficiente dada la dimensién de
los problemas que enfrentan los paises en desarrollo. Por ello es funda-
mental que los sindicatos apelen a la solidaridad de los gobiernos y de la
sociedad con los mas afectados y de los trabajadores entre si. La solida-
ridad internacional debe fortalecerse e incluir asistencia para emer-
gencias y desastres, fondos para programas de adaptacion temprana y me-
didas de mitigacion rigurosas.

Para finalizar, dada la escala temporal de los efectos del cambio climético
es fundamental fomentar la solidaridad intergeneracional. Los seres
humanos que viven y trabajan en la actualidad deben ser solidarios con
las generaciones venideras.

1.3. NUEVOS DERECHOS PARA LOS TRABAJADORES: MEJORAR EL MEDIO
AMBIENTE POR MEDIO DE LA ACCION SINDICAL EN EL TRABAJO

Los trabajadores y sus organizaciones puedan contribuir con la lucha
contra el cambio climatico a través de su participacion en los procesos re-
lacionados con cuestiones medioambientales, lo que redundara en un ma-
yor apoyo a los esfuerzos de mitigacién y en una mejor implementacion
de las medidas de adaptacion.

Esta participacion de la fuerza trabajadora conlleva el reconocimiento y
ejercicio de los siguientes derechos:

Derecho a participar: los trabajadores tienen el derecho a participar en
los procesos de toma de decisiones relacionados con las cuestiones me-
dioambientales en sus lugares de trabajo.

Derecho a conocer: los trabajadores y sus representantes tienen el de-
recho a conocer los riesgos medioambientales presentes en el lugar de tra-
bajo.

Proteccién de los denunciantes: un trabajador o trabajadora no puede
ser responsabilizado o castigado por informar de practicas que considere
que pueden tener un riesgo medioambiental.

Derecho a negarse a realizar un trabajo peligroso: un trabajador o
trabajadora no puede ser responsabilizado o castigado por negarse a
realizar un trabajo que considere que puede amenazar inmediata o se-
riamente su salud o la de los otros trabajadores.

Derecho a negarse a realizar un trabajo que daine el medio am-
biente: un trabajador o trabajadora no puede ser responsabilizado o cas-
tigado por negarse a realizar un trabajo que considere que puede ame-
nazar inmediata o seriamente el medio ambiente.

1.4. DIALOGO SOCIAL

Los procesos y estructuras de didlogo social tienen la capacidad de resol-
ver problemas econémicos y sociales importantes, de promover la buena
gobernanza, de consolidar la paz y la estabilidad social e industrial, y de
impulsar el progreso econémico. El cambio climéatico hard necesario que
las industrias y la produccién de energia sufran procesos de reestructura-
cion, y el ambito del didlogo social es el mejor espacio para proponer me-
didas que pongan freno al cambio climético y, al mismo tiempo, antici-
parse a los efectos negativos que éstas podrian tener.
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Mesas sectoriales de dialogo social para acompaiar la implementacion del Protocolo de Kioto

Entre los objetivos perseguidos por las medidas para la aplicacion del Protocolo de Kioto
deben estar también la reduccion de la dependencia energética, la salvaguarda de la com-
petencia de los sectores industriales a través del refuerzo de las inversiones y de la pro-
ductividad, la promocién de la innovacién tecnoldgica, la mejora de la competitividad y
el impulso hacia la equidad y la sostenibilidad, junto a la defensa de los derechos eco-
némicos y sociales de los trabajadores. Asi pues, la asignacién de derechos de emisién
y demés medidas encaminadas a cumplir las obligaciones del Protocolo de Kioto debe-
rian realizarse sin poner en peligro el conjunto de la actividad econémica e industrial y
el empleo.

En 2005 se firmd un acuerdo tripartito entre el Gobierno espafiol, las principales orga-
nizaciones sindicales y empresas del pais para institucionalizar la supervisién conjunta
del cumplimiento del Protocolo de Kioto en Espafa, y poder mediante el didlogo social
«anticipar, evitar o reducir los efectos sociales potencialmente adversos que podrian de-
rivarse del cumplimiento del Protocolo de Kioto, especialmente los relacionados con la
competitividad y el empleo».

Durante estos Ultimos afios se han constituido siete mesas de didlogo.de seguimiento
en el sector industrial, con el fin de examinar la reduccion obligatoria de emisiones de
gases de efecto invernadero en el Plan Nacional de Asignaciones derivado de la Direc-
tiva Europea de Comercio de Emisiones de CO,. Ademés se ha organizado una octava
mesa para los sectores difusos (uso residencial, comercial, transporte) debido a su peso
en las emisiones totales de CO,, y su crecimiento sostenido en los Ultimos anos.

En el afio 2008 se han presentado los primeros célculos de indicadores sobre produc-
cion, productividad, intensidad de emisiones, empleo y comercio exterior para cada uno
de las actividades econdmicas representados en las mesas sectariales. En el futuro, esta
informacion socioecondmica va a posibilitar un mejor seguimiento de las politicas de mi-
tigacion del cambio climatico en términos de competitividad, empleo y cohesion social,
asi como la determinacion de las medidas necesarias mas optimas y eficientes para al-
canzar las metas del Protocolo de Kioto.

En definitiva, las principales funciones que cumpliran las mesas de dialogo social durante
el préximo periodo son:

e Evaluacion anual de cumplimiento de las metas de emision, y seguimiento de las ins-
talaciones afectadas.

e Desarrollo de criterios para asignar emisiones para cada sector, una vez que las asig-
naciones sectoriales ya han sido aprobadas por la Comision Europea.

e Andlisis y sequimiento de la evolucién de los indicadores socioeconémicos acordados
en las mesas. Mejora en el calculo de los mismos.

En este escenario, los sindicatos en Espafia tienen la obligacion de hacer una profunda
reflexién para elaborar una estrategia de accion sindical en su negociacion en el Marco
del Didlogo Social. Dicha negociacién debe estar orientada hacia la bisqueda de un nuevo
sistema productivo, presidido por la evaluacién sisteméatica de las consecuencias am-
bientales, de las politicas econdmicas, sociales, fiscales, energéticas, comerciales, de trans-
porte e infraestructuras, para garantizar el desarrollo sostenible.

Para el desarrollo de los acuerdos en materia ambiental alcanzados en este marco, y para
su efectiva aplicacion en la empresa, es imprescindible la modificacion y ampliacion de
las actuales normas laborales, reconociendo la figura del Delegado de Medio Ambiente
en el centro de trabajo.

Numero de trabajadores (1)
Produccion (T de producto) (2)
Derechos asignados (T de CO,) (3)
Emisiones verificadas (T de CO,) (3)
Ratio de intensidad de emision
Ratio de grado de cobertura
Importaciones (T de producto) (4)
Importaciones (miles de €) (4)
Exportaciones (T de producto) (4)
Exportaciones (miles de €) (4)

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas
y los dos ratios derivados se refieren a las instalaciones industriales im-
plicadas en el comercio de emisiones.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociaciones empresariales.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio y asociacion empresarial.

Los indicadores acordados deben ser un elemento central de
accion sindical en la empresa. La capacidad de intervencién
en el conocimiento de los indicadores fortalecera nuestra ac-
tividad en la defensa de un trabajo digno y estable, y en la
viabilidad de la empresa con criterios basados en una
apuesta compatible con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible.

S EL SECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO



Sl 6L SECTOR ELECTRICO ANTE EL RETO DEL CAMBIO CLIMATICO

2. Participacion en el ambito internacional

Las organizaciones sindicales participan a nivel internacional de los debates
sobre el desarrollo sostenible y trabajan para encontrar soluciones. Con-
cretamente en temas de cambio climético, la Confederacion Sindical In-
ternacional (CSI) y la Comisién Sindical Consultiva ante la OCDE (TUAC)
participaron desde el inicio de las negociaciones sobre la implementacion
del Protocolo de Kioto con el objeto de destacar la necesaria participacion
y apoyo de los trabajadores para poder alcanzar un consenso mundial so-
bre la prevencién del cambio climatico.

La participacion sindical en el proceso de la Convencion Marco de las Na-
ciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) ha ido aumentando
gradualmente hasta llegar actualmente a tener una presencia significativa
(se ha multiplicado por diez en el periodo 2001-2007).

Participacion de los sindicatos en el proceso de la CMNUCC (2001-2007)
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Fuente: CSI, 2007.

En 2006, las organizaciones sindicales fueron reconocidas como partes in-
teresadas de la Convencién y pueden incorporar sus aportaciones en las
discusiones, junto a los otros grupos formales: el sector empresarial, las
ONG o las instituciones de investigacion.

En el marco de estas discusiones, las organizaciones sindicales hemos de-
mandado «estrategias de transicion justas» que apoyen a los trabajado-
res de los sectores mas afectados por las medidas de mitigacion a adap-
tarse a las nuevas situaciones por medio de la recualificacion, la formacion
u otros mecanismos de proteccién social para el caso de trabajadores que
no puedan reintegrarse al mercado laboral. También se debe incluir un
analisis profundo de los territorios que podran ser afectados por el cierre
de los lugares de trabajo, y promover iniciativas tendentes a la diversifi-
cacién econdémica de estas zonas.

La lucha por empleos de buena calidad y con remuneraciones adecuadas,
que ayuden a reducir la pobreza y a mejorar la calidad de vida de una po-
blacién mundial que esta en aumento, y el acceso de los hogares méas po-
bres a los servicios energéticos son las mejores medidas de adaptacion ante
el cambio climatico. En este sentido, el programa de la OIT sobre Trabajo
Decente es una importante herramienta para los sindicatos que contribuye
a reducir la pobreza y a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) de las Naciones Unidas.

Las organizaciones que participan en el proceso, bajo el paraguas de la
CSl, provienen principalmente de paises desarrollados, debido a que la ma-
yor parte de las necesidades de reestructuracion industrial establecidas en
el Protocolo de Kioto conciernen directamente a estos paises. Sin em-
bargo, el interés y la participacion de los sindicatos de los paises en
desarrollo estan creciendo, debido a que éstos deberan afrontar impor-
tantes procesos de adaptacion y, también, a la posibilidad de mostrar al
mundo caminos innovadores para el desarrollo sostenible.
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En los ultimos afos han aumentado la visibilidad y el nimero de organi-
zaciones sindicales participantes; no obstante, todavia hay grandes me-
tas que superar:

Aumentar la participacion de representantes sindicales de paises en
desarrollo, y una mejor integraciéon del analisis de estos paises sobre el
cambio climatico. Con este propésito, el PNUMA y la Fundacion Laboral
Internacional para el Desarrollo Sostenible (Sustainlabour), en alianza con
la Confederacién Sindical Internacional (CSI) y sus afiliados, la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) y la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), comenzaron en mayo de 2007 la implementacion de un proyecto
de dos afos para fortalecer la participacion de los trabajadores y las tra-
bajadoras y sus sindicatos en los procesos medioambientales interna-
cionales, con el apoyo financiero del gobierno de Espafia. Este programa
presta una especial atencion al cambio climatico.

Avanzar en una posicién comun sobre los compromisos para la
etapa posterior al Protocolo de Kioto mas alla de objetivos de reduc-
cion en las emisiones de GEl. Para ello es necesario superar la compleji-
dad de un movimiento sindical internacional heterogéneo (trabajadores
de distintos sectores econémicos, con diferente formacién, de paises con
diferentes contextos sociales, econémicos y politicos y diferentes antece-
dentes histéricos y culturales) y sumar esta pluralidad en las negociacio-
nes del cambio climéatico. Debemos demostrar que es posible llegar a
acuerdos de gran envergadura si las discusiones se basan en los principios
de la equidad y la solidaridad.

3. Influencia en la politica nacional

El campo donde se presentan mayores posibilidades de acceso e influencia
por parte de los sindicatos en los procesos de toma de decision es en las po-
liticas nacionales. Las condiciones para la accién sindical varian mucho de un
pafs a otro por factores sociales, econémicos, politicos y culturales, por la
fuerza del movimiento sindical y por su diferente responsabilidad en relacién
al Protocolo de Kioto.

Espafa es uno de los paises que debe implementar medidas de reduccion o
limitacion de las emisiones. Los principales desafios para nuestro sindicato re-
siden en su capacidad de formular propuestas, de desarrollar iniciativas y de
involucrarse activamente en el disefio de los cambios.

En este sentido, en los Ultimos afos se ha trabajado intensamente en la enun-
ciacion de politicas socialmente mas justas y ambientalmente mas sostenibles
gue permitan generar mas y mejores empleos.

Entre los objetivos perseguidos habria que sefalar la consideracion del car-
bén desde una posicion estratégica, la reduccion de la dependencia energé-
ticay la diversificacion de las fuentes de generacion, sin olvidar los efectos so-
bre el empleo, la proteccion del medio ambiente, la salvaguarda de la
competencia de los sectores industriales a través del refuerzo de las inver-
siones y de la productividad, junto a la defensa de los derechos econémicos
y sociales de los trabajadores. Todo ello, sélo se puede conseguir mediante
importantes cambios en los patrones de produccion y consumo, tendiendo
hacia un cambio de desarrollo econémico.

En el &mbito de la planificacién energética nacional se solicita el aumento de
inversiones en la red del transporte y distribucion de electricidad para dismi-
nuir las pérdidas de energia, en las energias renovables, en investigacion en
la captacion y almacenamiento de carbono, asi como la mejora en la gestion
del suministro y programas de gestién de la demanda en beneficio de los con-
sumidores.

En politica de transporte se reclama la integracion de los sistemas de trans-
porte, campafas para promover el transporte publico y formacién de nuevas
habilidades para los trabajadores que se desempefian en las ramas mas in-
sostenibles del transporte. Todo esto se debe acompanar de medidas fiscales
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ambiental y socialmente justas, que internalicen los costes externos del actual
modelo de produccién y consumo (en el capitulo de mitigacién ya se plantea-
ron algunos otros criterios para disefar politicas sectoriales respetuosas con el me-
dio ambiente). Iniciativas que responden a esta intervencion sindical son las pro-
posiciones de una Ley de Ahorro y Eficiencia Energética, y la Ley para la
Movilidad Sostenible (y estd a medio camino una sobre fiscalidad ambiental).

Un aspecto interesante de estas experiencias es que han sido desarrolladas
conjuntamente con otros actores sociales (organizaciones ambientalistas y
grupos parlamentarios) resultando un ejemplo de verdadera democracia
participativa. Las sinergias, en particular con las organizaciones ambientalis-
tas, ayudan a enriquecer la extensa experiencia de los sindicatos en favor de
la justicia social, con una nueva vision de las relaciones sociedad y naturaleza.

Proposicion de Ley de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia

La propuesta de ley establece un objetivo uniforme de ahorro en el consumo total de ener-
gia a nivel nacional de, al menos, un 1% anual en términos absolutos, durante los primeros
cinco afios a partir de la entrada en vigor de la ley. Esta cifra deberia ajustarse posterior-
mente para alcanzar una reduccién minima absoluta del 20% en 2020 con respecto a 2005.
Con el fin de alcanzar dicha meta, la proposicion de ley recoge la necesidad de poner en mar-
cha un amplio elenco de actuaciones y medidas de gestion de la demanda en los sectores con-
sumidores finales. Entre ellas, cabe destacar la disponibilidad de auditorias energéticas al alcan-
ce de todos los usuarios finales, especialmente para las PYME y los sectores residencial-tercia-
rio, y la introduccién y el cumplimiento de criterios de eficiencia energética en la planificacion
territorial y en la construccion y mantenimiento de los edificios. Los precios y las tarifas eléctri-
cas deberan establecerse de manera que reflejen los costes sociales y ambientales originados
por las energias sucias.

Asimismo, se contempla también la eliminacién progresiva del mercado de las tecnologias obso-
letas e ineficientes, y el cumplimiento de unos estandares minimos de eficiencia energética en los
nuevos productos consumidores de energia que se comercialicen en territorio nacional. La ilumi-
nacion exterior y la contaminacion luminica reciben también una especial atencién en la pro-
puesta de ley, estableciéndose la obligatoriedad de utilizar sistemas de alumbrado energética-
mente eficientes y limitaciones de la intensidad luminica a partir de determinadas horas de la
noche. Se limita la iluminacién navidefia, la de edificios y la de vallas y anuncios publicitarios.
Todas las Administraciones publicas (estatales, autondmicas y locales) deberan contar con un plan
de ahorro y eficiencia energética en sus propias instalaciones que incluya el nombramiento de un
gestor energético para su seguimiento, y consideraran criterios de ahorro y eficiencia energética y
de preservacion del medio ambiente en los pliegos de condiciones de los contratos pUblicos por
obras, suministro o servicios. Igualmente, los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes elabo-
raran sus respectivos planes locales para conseguir una gestion energética local sostenible.

Para la realizacion efectiva de los objetivos e instrumentos previstos en la ley, se propone la
creacion de la Agencia para el Ahorro y las Energias Renovables como ente administrativo e ins-
titucional, y el Consejo Consultivo de Ahorro y Uso Eficiente de la Energia como drgano de par-

ticipacion social, econdmica y ciudadana.

4. Desde los lugares de trabajo

El lugar de trabajo es el espacio donde se desarrollan las relaciones labo-
rales, y es por ello el ambito propio y genuino para la accién sindical.

El control de los impactos que generan las actividades de la empresa so-
bre el cambio climatico no es ajeno a los intereses de los trabajadores. Si
una empresa tiene comportamientos irresponsables en términos del me-
dio ambiente, los trabajadores podrian perder su empleo, asi como su de-
recho a vivir y trabajar en un medio ambiente saludable.

Los trabajadores y las organizaciones sindicales tienen una funcién central
que cumplir para que las empresas, los empleos y las condiciones labora-
les sean econdmica y ambientalmente mas sostenibles. Su conocimiento y
su poder de negociacion colectiva son esenciales para poder hacer los cam-
bios necesarios a tiempo. Las acciones en el lugar de trabajo son funda-
mentales para promover el cambio a través de la negociaciéon entre traba-
jadores y empleadores. Estos podrian ser algunos ejemplos de qué hacer:

Abogar por un uso mas respetuoso de los recursos naturales.

Promover la distribucion de beneficios y el acceso a la informacion,
y la justicia social y ambiental.

Desarrollar las capacidades de los trabajadores para implementar
las medidas apropiadas de los convenios internacionales, leyes y
politicas ambientales.

Participar en el desarrollo de politicas de compras sostenibles y de
reciclado que busquen la proteccién ambiental. Entre otras iniciati-
vas para la minimizacion de residuos, cabe destacar: el fomento de la uti-
lizacion de productos de limpieza biodegradables, de madera de bosques
con manejo sostenible, de papel reciclado y la eliminacion de productos
con envoltorios excesivos.

Promocionar la arquitectura bioclimatica para los nuevos edificios:
iluminacion pasiva, sistemas de calefaccion y refrigeracion, que emplee
materiales sostenibles (reciclados, no contaminantes, de bajo consumo
energético).
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Participar, y formar, en la gestion energética de la empresa. Las or-
ganizaciones sindicales ejercen presion para mejorar la eficiencia energé-
tica en muchos lugares de trabajo de todo el mundo por medio de:

m La inclusién de medidas especificas en los convenios colectivos.

m La participacion en las evaluaciones de eficiencia energética y diag-
noéstico del potencial de ahorro energético mediante auditorias.

m El disefio de programas de eficiencia, monitoreo y evaluaciéon de me-
didas de mejora en la iluminacion, refrigeracién, calefaccion y aisla-
miento térmico.

m La formacion en el uso de equipamientos y sistemas mas eficientes.

m La negociacion con la empresa para el uso de energias renovables
dentro de la empresa (solar térmica para la calefaccion de baja y me-
dia temperatura, construccién bioclimatica para nuevos edificios).

m Para el desempeno de todas estas tareas es vital el reconocimiento de
la figura del gestor de la energia (o delegado ambiental) en la empresa.

Planes de movilidad al centro de trabajo. El problema de los planes
de movilidad es incluido, cada vez mas, en los convenios colectivos de las
organizaciones sindicales de todo el mundo y, ademas, aumentan las de-
mandas de planeamiento urbano y sistemas de transporte publico que res-
peten a los trabajadores y al medio ambiente. Estos planes contemplan
medidas como*:

m Incentivos para el transporte publico, reordenamiento del transporte pu-
blico en la zona del lugar de trabajo, promocion del uso compartido del
automovil, transformacién del espacio de estacionamiento en areas ver-
des o guarderias para nifios, mayor espacio para estacionamiento de bi-
cicletas, etc.

4 Para mas informacion sobre esta linea de accion sindical, consultar con el Centro de Re-
ferencia de Movilidad al Trabajo de ISTAS (Via Laietana, 16, 5% planta, 08003 Barcelona).
Este centro recopila los acuerdos con empresas y autoridades para promover sistemas mas
accesibles y sostenibles de movilidad de los trabajadores a las empresas y dreas industria-
les, asi como apoya y asesora para la creacién de nuevos acuerdos.

m Al trasladar los lugares de trabajo, demandar el disefio previo de pla-
nes de movilidad sostenibles.

m Para las companias con necesidades de transporte altas, implementa-
cion de programas de gestion del transporte para evitar recorridos sin
carga, minimizacién del uso de camiones y maximizacion del transporte
ferroviario.

m Promocion de flotas de «automoviles limpios» para la empresa, y de
bajo nivel de consumo.

m Implementacion de campafas a favor del transporte publico por parte
de organizaciones sindicales.

m Para la implementacién de estas medidas es clave el nombramiento de
los «gestores de movilidad» para las empresas grandes y medianas.

Dos propuestas para la intervencion sindical

Derecho a participar en los procesos de toma de decisiones ambientales.
Se pretende materializar este derecho por medio de comités mixtos de seguridad y
salud, de sus delegados de seguridad y salud en el lugar de trabajo, o a través de
nuevos comités o delegados ambientales en las grandes empresas (o en las empre-
sas que generan mayores impactos ambientales). A dia de hoy, este derecho no esta
previsto en la legislacion espafiola, aunque gradualmente esté siendo reconocido por
algunas grandes compafiias, y en algunos convenios colectivos sectoriales y acuerdos
en comunidades auténomas.

Derecho a conocer los riesgos medioambientales presentes en el lugar de
trabajo. Estos riesgos deberian ser identificados y evaluados, y la informacién corres-
pondiente ser comunicada a los empleadores y trabajadores por medio del etiqueta-
do, de fichas de datos de seguridad de los materiales, escenarios de exposicion y de
la formacion de los trabajadores (el derecho a conocer las emisiones del lugar de tra-
bajo, las opciones tecnoldgicas, los planes de uso, eficiencia y ahorro energético).

-
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5. Educacion, formacion y sensibilizacion

La educacién es un derecho humano basico y una herramienta esencial
para alcanzar los objetivos de un desarrollo ambientalmente sostenible.
Hay diferentes niveles educativos: educacion basica para todos; formacion
profesional; desarrollo de habilidades; formacién sindical y de dirigentes,
y sociabilizacion de la informacion. La falta de acceso a cualquiera de es-
tos instrumentos contribuye con la falta de conciencia sobre las estrechas
relaciones entre las actividades humanas y laborales y el medio ambiente.

Desde el punto de vista de las organizaciones sindicales, la formacion sin-
dical ofrece a los trabajadores el conocimiento necesario y las habilidades
para poder participar activamente, tanto en la definicién de politicas am-
bientalmente sostenibles como en los 6rganos bipartitos y tripartitos de
toma de decisiones, a todos los niveles.

Las organizaciones sindicales pueden ser importantes estructuras de for-
macion para la sociedad en general, por la amplitud de su representacién
y por sus estructuras de comunicacion y movilizacion.

V. El sector eléctrico ante el reto
del cambio climatico

1. Caracteristicas generales del sistema eléctrico espafiol

El sector eléctrico es un sector clave para la economia y para la sociedad,
que incide en la calidad de vida de los ciudadanos.

El sistema energético espanol comparte las debilidades europeas (elevada
intensidad energética, escaso grado de autoabastecimiento, notable de-
pendencia del petroleo y débil presencia de energias renovables en el am-
bito de la generacion). En el caso de Espafa es mas acentuado, ya que im-
portamos el 85% de los recursos energéticos que utilizamos.

Informacion general sobre el sistema eléctrico espaiiol

Potencia instalada a 31-12-07. Sistema eléctrico peninsular

Ciclo combinado 25%
Fuel/gas 6%

Carbon 13%

0
Nuclear 9% ' Hidraulica 19%

Cobertura de la demanda anual de energia eléctrica peninsular

EVIRERRTY Ciclo combinado 25%

Carbon 26%

No renovables 8%

I Otras renovables 2%

Régimen Hidraulica 2%

especial 28%

Edlica 16%

No renovables 8%

I  Otras renovables 2%
Régimen Hidraulica 1%
especial 21%

Nudear 20% Hidraulica 10%
0

Edlica 10%

Fuente: Red Eléctrica Espana.
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Informacion general sobre el sistema eléctrico espaiiol

Estructura de la produccion bruta en b.a. del régimen ordinario

2003 EECRYE

2004

2006 [PAEEN

2007 PRy

72.249 I 14.991
7.697
76.358 I 28.974
10.013
2005 RERLG) 57.539 77.393 I 48.885
5.905
66.006 63.506
2.397
71.833 | 68.139
1 1 1 1 1 | | | | 1 |
—_ _ _ —_ —_ N No
N S [ea) [es] o N ey (o)) [e] o )
S S © © © © 5 o S © ©
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Fuente: Red Eléctrica Espania.

0000¥7¢-

por tipo de central (GWh)

Hidréulica
Nuclear
Carbén
Fuel/gas

Ciclo combinado

(%)

2. Balance del sector tras el Primer Plan Nacional de
Asignacion de Derechos de Emision

El sector de generacion eléctrica consta de 85 instalaciones afectadas por
el Plan Nacional de Asignacion (PNA), lo que constituye el 7,98% de un
total de 1.065 instalaciones afectadas. Sin embargo, en términos de emi-
siones, el sector representa el 55% del total de las emisiones de 2007 den-
tro del plan.

En relacion a la variacion del nimero de instalaciones durante el primer
periodo del PNA 2005-2007, se han asignado emisiones a nueve proyec-
tos como nuevos entrantes, y se han revocado tres autorizaciones de ins-
talaciones.

La asignacion de emisiones realizada al sector para el periodo analizado
ha resultado deficitaria para todos los anos. El grado de cobertura me-
dio fue de -15,04% para ese periodo. Para mas detalle véase la tabla
adjunta:

SUBSECTOR PERIODO 2005-2007

Asignacion (derechos)  Emisiones (t CO,) Balance: (A-E)/E
Generacion: carbdn 161.619,9 205.782,4 -21,46%
Generacion: ciclo combinado  61.751,4 53.586,8 15,24%
Generacion: fuel 2.074,6 9.678,1 -78,56%
Generacion: extrapeninsular ~ 32.160,8 34.185,3 -5,92%
Generacion: otros 47,2 37,7 25,01%
Subtotal generacion 257.653,8 303.270,3 -15,04%
TOTAL NACIONAL 527.394,7 549.890,5 -4,09%

* Con objeto de hacer comparables los datos de emisiones y asignaciones, se ha supuesto que cada
afio se transferia una media de 2,8 millones de derechos del sector siderrgico al de generacion,
asociados a la quema de gases siderurgicos.

Fuente: MARM.
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El sector de generacién eléctrica ha experimentado durante la primera fase
del PNA un déficit permanente de derechos de emisién, que se concen-
tra basicamente en las centrales eléctricas de carbén, como consecuen-
cia de un funcionamiento superior al previsto, que se contrapone con el
excedente de derechos experimentado en las centrales de gas natural.

Debido a la necesidad de dar cobertura en las puntas de demanda, las cen-
trales de fuel han tenido que intervenir de forma considerable, lo que ha
implicado un déficit importante de derechos en este tipo de centrales.

El comportamiento del sistema eléctrico se ha caracterizado ademas en
este periodo por:

m £l incremento de la demanda eléctrica en barras de central (3,6% de
incremento medio anual entre los afios 2004 y 2007), continuando con
una demanda eléctrica alta como en afos anteriores.

m La produccién hidroeléctrica contintia siendo inferior a la del ano me-
dio hidraulico.

m Elincremento de la produccién en las centrales de ciclo combinado, al-
canzando, practicamente, las previsiones del PNA-1.

m El poco crecimiento de la produccion eléctrica del régimen especial, a pe-
sar del incremento en la produccion edlica, como consecuencia de la dis-
minucion de las cogeneraciones por los elevados precios del gas natural.

Como consecuencia, la produccion eléctrica del sistema peninsular con
centrales de carbén y de fuel ha sido superior en relaciéon con las previ-
siones que dieron lugar a las asignaciones de derechos del PNA-1, lo que
ha provocado el déficit de derechos sefialado.

La produccién de energia eléctrica, en bornes de generador, de las ins-
talaciones emisoras de CO, y sin incluir las emisiones de las instalaciones
mixtas fue de 147.284 GWh, lo que supone un aumento del 5,8% de
2005 a 2007. Por su lado, las emisiones disminuyero un 2,1% en el mismo
periodo.

A continuacion se muestra la evoluciéon de emisiones en los tres afos de
aplicacién del comercio de emisiones:

Emisiones en los tres aiios de aplicacion del comercio de emisiones

Emisiones Emisiones Emisiones Variacion
2005 2006 2007 2005-2007
kt de CO, % sobreel ikt de CO, % sobreel |kt de CO, % sobreel %
total plan total plan total plan
Carbon 73.436,2 38,68 : 63.210,2 3517 ¢ 69.136,0 37,06 -5,86
Ciclo
combinado  13.285,3 7,00  18.910,4 10,52 ¢ 21.391,1 11,47 61,01
Fuel 5.875,7 3,09 3.061,7 1,70 740,8 0,40 -87,39
Extrapeninsular  11.441,0 6,03 ¢ 114355 6,36 1 11.308,9 6,06 -1,15
Otros 0,0 0,00 9,4 0,01 28,3 0,02
Subtotal
generacion  104.038,1 54,80 i 96.627,2 53,77 : 102.605,0 55,00 -1,38
TOTAL 189.850,0* 100,00 i 179.711,2 100,00 : 186.552,0 100,00 -1,74
* En los datos de emisiones de 2005, total nacional, se ha sumado una estimacion de las emisiones correspondien-
tes a las instalaciones incluidas en el &mbito de aplicacion de la Ley a partir del 1 de enero de 2006.
Fuente: RENADE.

La ratio de intensidad de emisiones del sector de generacion eléctrica
—teniendo en cuenta la produccién en bornes de instalaciones emisiones sin
incluir cogeneracién ni instalaciones mixtas—, corregida por el incremento
de emisiones derivadas del uso de gases siderurgicos, fue de 0,68 kg
CO,/kWh respecto a los 0,74 kg de CO,/kWh de 2005.

Todas las instalaciones afectadas por el PNA cumplieron con sus obliga-
ciones correspondientes, habiendo verificado sus emisiones y entregado
los derechos de emision en fecha.
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3. Como ha afectado el PNA al empleo en el sector

A continuacion se muestran los datos presentados en las Mesas Sectoriales
de Didlogo Social como estimaciéon del impacto del primer Plan Nacional
de Asignacién (PNA) de Derechos de Emision de Gases de Efecto Inver-
nadero 2005-2007 en Espafa.

Las instalaciones afectadas por el PNA en el sector generacién eléctrica
—centrales térmicas— empleé un total de 9.545 trabajadoras y trabajado-
res en 2007°.

Durante el periodo 2004-2007, el empleo en el sector de generacion de
energia afectado por el PNA ha caido un 9,3 %, aungue toda la caida se
produjo en los afos 2005 y 2006, mientras que en 2007 ha empezado una
recuperacion del empleo del sector.

Trabajadores del sector de generacion de energia. Evolucion 2004-2007

Ao N° de Trabajadores Evolucion en %
2004 10.520 100,0
2005 9.554 90,8
2006 9.332 88,7
2007 9.545 90,7

Fuente: Ministerio de Trabajo e Inmigracion.

En cuanto a su distribucién territorial, el sector esta presente en todas
las comunidades autbnomas salvo La Rioja. Destacan por numero de tra-
bajadores Madrid, Catalufia y Galicia. Estas tres comunidades son las que
mas empleo han perdido en el periodo analizado, mientras que en las de-
mas se han mantenido estables, salvo Castilla-La Mancha que ha tenido
un notable crecimiento.

> Fuente TGSS. El dato de empleo que se ha utilizado es el numero de trabajadores afiliados en
alta a la Seguridad Social a 31 de diciembre de cada afo, en aquellas empresas con instala-
ciones afectadas por el Protocolo de Kioto. Es decir, el dato se refiere a todos los trabajadores
de la empresa, no solo a los de las instalaciones industriales afectadas, y por otro lado sélo mide
el empleo directo. Por tanto, aquellos trabajadores que presten servicios en las instalaciones
afectadas pero lo hagan a través de empresas externas no estan incluidos en los datos pre-
sentados.

Se trata de un sector con un empleo altamente cualificado, y en el que
la temporalidad es minima; sin embargo, es un sector con escasa pre-
sencia femenina y donde parece que existe un abandono algo prematuro
del puesto de trabajo.

En cuanto a las transformaciones del empleo durante el periodo 2004-
2007 destaca el crecimiento del nimero de trabajadores menores de 31
afnos y, en menor medida en términos absolutos, del nimero de trabaja-
dores de menor cualificacion, casi un 60% en ambos casos.

No obstante, hay que tener en cuenta que en estos momentos mas del
50% de los trabajadores que desarrolla su actividad en el sector de la ge-
neracion de energia, no estan contemplados en los datos anteriores, al ser
trabajadores subcontratados por las empresas matrices. Y es en estos tra-
bajadores donde se produce la mayor temporalidad, la precariedad vy la
baja cualificacién. Son los trabajadores que asumen la flexibilidad y por lo
tanto a los que repercute de una forma directa el PNA. Seria necesario
realizar un estudio de estos trabajadores para tener un analisis real del im-
pacto de la aplicacion del PNA en el empleo.

Por otro lado, segun el estudio «Energias renovables y generacién de em-
pleo en Espana, presente y futuro», del Centro de Energias Renovables y Em-
pleo de ISTAS, se estima que hay cerca de 89.000 empleos directos en el sec-
tor de las energias renovables. Destacan los subsectores edlico, con 32.906
empleos directos, y fotovoltaico, con 26.449. Les siguen el subsector solar
térmico, con 8.174 trabajadores, y el minihidraulico, con 6.661. En biomasa
se calculan 4.948 y en biogas y biocarburantes 2.982 y 2.419, respectiva-
mente. A la energia solar termoeléctrica, hasta ahora en fase experimental,
le corresponden 968 puestos de trabajo. Aqui se han incluido los trabajadores
de renovables de todo el proceso productivo, incluidos trabajadores que tra-
bajan en la fabricacion de bienes de equipo y de montajes que indistinta-
mente se utilizan para cualquier tipo de instalacion sea renovable o no. Es-
tos trabajadores no se contemplan en el epigrafe anterior cuando se elaboré
la tabla sobre el sector de la generacién de energia en su totalidad, de ahi
las diferencias numéricas tan elevadas y dificilmente comparables.

La contratacion en el sector de renovables es en general mas estable que
en el conjunto de la economia (15% y 30%), y el grado de cualificacion
de los empleos es muy elevado. El alto grado de subcontratacién apunta
sin embargo a condiciones laborales distintas en algunas areas.
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4. Capacidad del sector para mitigar el cambio climatico

4.1. APERTURA AL MERCADO INTERNACIONAL

Espafia funciona todavia como una isla eléctrica, en el sentido de que las
exportaciones e importaciones estan muy limitadas debido a restricciones
técnicas de escasa interconexion internacional.

El saldo de los intercambios de electricidad en Espafna fue netamente ex-
portador, pasando de un saldo de 1.344 GWh en el afno 2005 a 5.750
GWh en el ano 2007.

Evolucion del saldo neto de los intercambios internacionales programados (GWh)
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Fuente: RED ELECTRICA ESPANA

En conclusion, a diferencia de otros sectores del PNA, el producto final del
sector eléctrico, la electricidad, se consume en su practica totalidad en Es-
pafa, por lo que no esta expuesto de la misma manera a la competencia
internacional. Esto ha aconsejado que, al igual que sucediera con el PNA |
2005-2007, la reduccién de emisiones prevista en el PNA 11 2008-2012 re-
cayera en gran medida en este sector.

4.2. CAPACIDAD DE ABSORBER COSTES

Las cuatro primeras eléctricas espafiolas (Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa
e Hidrocantabrico) obtuvieron un beneficio neto conjunto de 4.361,4 mi-
llones de euros en los nueve primeros meses de 2006, lo que supone un
incremento del 43,5% respecto al mismo periodo del afo anterior.

La facturacion total de estas cuatro eléctricas sumé 29.211,7 millones de
euros hasta septiembre, lo que se traduce en un crecimiento del 6,8%
sobre el ejercicio precedente. Los grandes resultados cosechados por En-
desa, junto al empuje del beneficio de Iberdrola, compensaron la caida
del beneficio registrado por HC Energia, que acusoé en sus cuentas el im-
pacto de la limitacion de precios en el mercado mayorista de electricidad
(pool) para frenar el déficit de tarifa.

Las cuentas de resultados de las empresas eléctricas muestran que el sec-
tor cuenta con un margen para absorber los costes que derivaran del
cumplimiento de la normativa de comercio de emisiones, aunque los tras-
ladan a tarifa y los pagan los consumidores.

4.3. CAPACIDAD DE TRASLADAR A PRECIO EL IMPACTO EN COSTES

El mercado eléctrico espafiol es en la practica un mercado con limitada
competencia, en el que un nimero reducido de empresas participantes
tiene el poder de trasladar a precios el impacto que supondra el mayor
coste derivado del cumplimiento de la normativa de comercio de emi-
siones, sin rebasar un tope fijado.

Los precios de la electricidad incluyen los costes de actividad, las primas
al carbén nacional, al régimen especial y otros costes. Los CTCS, vigen-
tes hasta 2006, han sido suprimidos por considerarse recuperados los cos-
tes de transicion al mercado liberalizado. Ademas se ha acabado con el
pago de la moratoria nuclear, y se espera que se vayan reduciendo pau-
latinamente las subvenciones al carbdn nacional asi como las primas de
algunas tecnologfas renovables a medida que vayan siendo competitivas.

6 Los CTC son los Costes de Transicion a la Competencia.
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En cualquier caso, existe un margen considerable para compensar los cos-
tes de generaciéon que se deriven del comercio de emisiones sin necesi-
dad de aumentar en la misma proporcion los precios. Desde luego la cre-
ciente subida de los precios de las materias primas afectara
negativamente al precio final de la electricidad; no obstante, es preciso
que, entre otras cuestiones, se revise el precio de la tarifa eléctrica y de
forma urgente se modifique el mercado mayorista de la electricidad
(pool) para que se acerque a los costes reales de produccion de energia
en pro de disminuir el déficit tarifario. Debemos entender que los afios
de electricidad barata inevitablemente desapareceran.

5. La contribucion del sector eléctrico en la mitigacion del
cambio climatico

Los factores de los que depende la intensidad de emisiones son: tipo y va-
riedad de combustible, tecnologia de combustion, rendimiento global de
la instalacion. Se expresan normalmente en términos de masa de CO, emi-
tido por cada unidad de energfa producida (t CO,/GWh).

Factores de emision para generacion eléctrica

Tipo de instalacion Factor de emision (t CO,/GWh)

Térmica de carbon (rendimiento 36,1%) 961
Ciclo combinado de gas natural (rendimiento 54%) 372
Hidraulica 0
Eolica 0
Biomasa Neutro
Biogas Neutro
Solar fotovoltaica 0
Solar termoeléctrica 0
Residuos solidos urbanos (rendimiento 24,88%) 91

Fuente: Plan de Energias Renovables, 2005-2010.

Se considera que existe un importante margen de reduccion de emisio-
nes del sector eléctrico a un precio razonable. Las principales medidas que
el sector puede acometer para mitigar el cambio climatico son:

1. La sustitucion de combustibles: consiste en cambiar combustibles
con alto contenido en carbono por otros de menor contenido (carbén por
gas) o bien por otros de mayor eficiencia en la combustion.

2. El aumento de la participacion de energias renovables en el mix
de generacion: mediante la utilizacion de energias renovables se puede
reducir a cero la emision de CO, (en la fase de produccion energética) al
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no necesitar ninguin proceso de combustion. Los planes y normativas ener-
géticas previstas establecen que para 2010 estas energias limpias debe-
ran suministrar al menos el 12% de la demanda total de energia prima-
ria, y el 29,4% del consumo nacional bruto de electricidad, y una
sustitucion del consumo de gasolina y diésel en un 5,83% por biocom-
bustibles. El resultado previsto por el gobierno es evitar 53,25 millones de
toneladas de CO,.

3. El aumento de la potencia instalada de cogeneracion. La coge-
neracion aporta una mayor eficiencia energética global por su produccién
combinada de electricidad y calor Gtil y por la reduccién de pérdidas en
el transporte de la energia eléctrica, al tratarse de una generacion distri-
buida. Por ejemplo, en el afo 2002, cada kWh producido en cogenera-
cion supuso un ahorro de emisiones estimable de 0,44 kg CO,/kWh de
electricidad en comparacion con la media nacional registrada en plantas
via térmica no nuclear, segin un estudio de la Asociacion de Autogene-
radores. El reciente Real Decreto 616/2007, para el fomento de la coge-
neracion, y los distintos planes de accion de la E4 son el marco idéneo para
que la cogeneracion pueda aumentar su aportacion a la produccién ener-
gética de manera significativa, y corregir asf la nefasta tendencia a la baja
que habiamos apreciado en los Ultimos afios.

4. Implantaciéon de medidas para mejorar la eficiencia energética
en la generacion. Aunque las principales ganancias previstas provienen
de la mejora de la eficiencia de nuevas centrales de ciclos combinados de
gas natural, habra que evaluar posteriormente si estas plantas posterior-
mente funcionardn mas horas que las viejas centrales de carbon. Por otro
lado, se debera estar atento para que se apliquen convenientemente las
medidas horizontales propuestas en la E4 y sus planes de accion, para que
centrales térmicas, nucleares e hidraulicas mejoren su eficiencia.

5. Avanzar en la investigacion e implementacion de redes distri-
buidoras inteligentes, de manera que se consiga una mayor penetra-
cion de las energias renovables en el sistema eléctrico garantizando el su-
ministro de energia, y reduciendo las fuentes energéticas de apoyo.

6. Garantizar el acceso al conocimiento de la procedencia de las distintas
fuentes energéticas, de manera que el consumidor también tome parte en
el proceso del necesario cambio del sistema de generacién eléctrica.

7. La innovacion tecnolégica se convierte en la herramienta diferen-
ciadora para un uso mas eficiente de la energia, el desarrollo y aprove-
chamiento de las energias renovables y la prolongacion de la utilizacion
de recursos fosiles a través de tecnologias mas avanzadas que permitan
reducir las emisiones de CO, (emitiendo menos en origen o bien a través
de las tecnologfas de captura, transporte y almacenamiento de CO,) en
tanto se aumenta el autoabastecimiento energético y se diversifican los
suministros del exterior, dando lugar a una mayor garantia y estabilidad
de la provisién de la energia, y por lo tanto asegurando un desarrollo sos-
tenido social, econémico y medioambiental.
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