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La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) esta consagrada a la promocion de oportunidades
de trabajo decente y productivo para mujeres y hombres, en condiciones de libertad, igualdad,
seguridad y dignidad humana. Sus objetivos principales son promover los derechos laborales,
fomentar oportunidades de empleo dignas, mejorar la proteccién social y fortalecer el didlogo al

abordar temas relacionados con el trabajo.

La OIT es la Unica agencia de caracter “tripartito” de las Naciones Unidas ya que relne
representantes de gobiernos, empleadores y trabajadores para la elaboracién conjunta de politicas
y programas. Esta singular forma de lograr acuerdos da una ventaja a la OIT, al incorporar el

conocimiento del ‘mundo real’ sobre empleo y trabajo.

El didlogo social desempefia un papel crucial en el logro del objetivo de la OIT de promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para conseguir un trabajo productivo y

decente, en condiciones de libertad, seguridad y dignidad.

Para la OIT, el concepto de empleos verdes resume la transformacion de las economias, las
empresas, los entornos de trabajo y los mercados laborales hacia una economia sostenible que

proporciona un trabajo decente con bajo consumo de carbono.

Este estudio de caso sobre “mesas de didlogo social sobre los efectos en la competitividad, el
empleo y la cohesion social del cumplimiento del Protocolo de Kioto en Espafia” alna dos de los

principales intereses en los que trabaja la OIT: didlogo social y desarrollo sostenible.
El presente documento es un borrador. El informe definitivo sera publicado en los proximos meses.
La OIT encargé la realizacion de este estudio de caso a la Fundacion Sustainlabour. Queremos

agradecer a la Fundacién Sustainlabour el trabajo e interés dedicado en la elaboracion de este

trabajo.
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Resumen ejecutivo

La magnitud del problema del cambio climéatico y de las transformaciones que conlleva en los
sistemas de produccién obligan a buscar soluciones que ayuden a enfrentar y a guiar estas
transiciones productivas garantizando la cohesién social, la participacion en las decisiones por los
protagonistas de estos cambios -trabajadores y empleadores junto con las instituciones
relevantes- y el aprovechamiento de los beneficios que puedan suponer de cara a la creacion de

empleo.

Frente a esta preocupacion, la Organizacién Internacional del Trabajo ha puesto en marcha el
Programa Empleo Verde con el objetivo de analizar las relaciones entre los desafios
medioambientales, con el cambio climatico como claro ejemplo, y el mundo del trabajo. El Director
General de la OIT, Juan Somavia, ha puesto de manifiesto en numerosas ocasiones la importancia
de este linea de trabajo, asi como de un dialogo efectivo que incluya a los diferentes actores
sociales para facilitar que las transiciones econémicas y sociales que afectaran al mundo del
trabajo se desarrollen de una manera justas para todos, el linea con la agenda del Trabajo
Decente. Esta transicién justa se aplica tanto a los procesos de adaptacion a los efectos del
cambio climético y otros desafios medioambientales asi como a los cambios necesarios para
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y otras fuentes de contaminacién ambiental,
asegurando que la transicién se hara de modo que se maximicen las oportunidades y reduzcan

dificultades asegurando trabajo decente para todos.

El didlogo social, el fomento de la expresion y de la participacion, asi como la promocion del
empleo verde se reconocen como criticos para la recuperacion y el desarrollo por el Pacto Global
para el Empleo (PGE), acordado en Junio de 2009 por los 183 Estados Miembros de la
Conferencia Internacional para el Empleo de la OIT como la respuesta del mundo del trabajo a la
actual crisis econ6mica. El PGE fue adoptado “con el objetivo de orientar politicas nacionales e
internacionales destinadas a estimular la recuperaciéon econdémica, a generar empleos, y a proteger
a los trabajadores y sus familias, en un escenario de crisis que genera aumento del desempleo,

pobreza y desigualdad, y provoca el colapso de numerosas empresas”

En este contexto, la OIT, en colaboracién con la Fundacion Sustainlabour -Fundacién Internacional
para el Desarrollo Sostenible - se ha propuesto realizar el presente Estudio de caso sobre las
mesas de dialogo social , creadas en Espafia como mecanismo de participacion y seguimiento en
el cumplimiento del Protocolo de Kioto y las normativas derivadas de él y con el objetivo asimismo
de analizar el efecto de estas normativas en el empleo, la competitividad y la cohesién social.

El contexto en el que se ponen en marcha estas mesas es particularmente importante, ya que de

acuerdo con los compromisos establecidos por el Protocolo de Kioto para 2012, Espafia podria
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aumentar sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 15% por encima de las
emisiones del afio 1990. Sin embargo, el crecimiento acumulado de las mismas ha llegado a
superar el 50% en 2008. Por ello, Espafia se enfrenta a la necesidad de reducir drasticamente sus
emisiones para llegar a niveles que le permitan cumplir sus compromisos internacionales.

Ademas, debemos considerar también las nuevas perspectivas en relacién con el periodo post-
Kioto a partir de 2012, que introduciran nuevos desafios y compromisos muchos mas ambiciosos
en términos de reduccién de emisiones para los paises industrializados y nuevas obligaciones para

aquellos en vias de desarrollo.

Mesas de Didlogo Social: estudio de caso

Para cumplir y garantizar la compatibilidad entre los objetivos de reduccion de emisiones y los de
cohesioén social y desarrollo econémico, se establecieron las mesas de didlogo social, una general
y siete sectoriales —una por cada sector intensivo en emisiones que deben reducir sus emisiones
segun la normativa Europea vigente-, como espacio de participacion en el que administracion y
organizaciones sindicales y empresariales podrian analizar las posibles consecuencias sociales y
econdmicas de la implementacién de las medidas derivadas del cumplimiento del Protocolo de
Kioto.,. Un afio después, en 2007 se afiadié una mesa para el sector de emisiones difusas que, a
pesar de no estar incluida en los objetivos de Kioto, es responsable de un porcentaje creciente de

emisiones.

El estudio tiene como objetivo valorar las mesas de didlogo como instrumento de participacion y
debate, asi como analizar las respuestas que pueden ofrecer las mismas a los retos y
oportunidades planteados a los diferentes sectores econémicos. Pretende también analizar cuéles
son sus posibilidades, logros alcanzados y las barreras superadas para lograrlo, para determinar
su utilidad como herramienta para asegurar una transicion justa en la aplicacién de politicas

medioambientales en otros paises.

El estudio incluye asimismo una valoracién de las mesas sectoriales de dialogo social, los
principales resultados y contribuciones, y su potencialidad, asi como algunas propuestas para

mejorar su funcionamiento y el alcance de los objetivos propuestos

El contexto temporal para la realizacion del estudio no puede ser mas adecuado. Los gobiernos se
encuentran debatiendo, en el marco de Naciones Unidas, cuél debe ser el acuerdo internacional
gue regule mas alla de Kioto, tanto en relacién con las medidas generales de lucha contra el
cambio climéatico como en la reduccion cuantitativa de emisiones de gases de efecto invernadero.
Ademas, la gravedad de la recesién econémica en Espafa y su devastador efecto en el empleo

hacen mas necesaria que nunca la facilitacion de espacios que promuevan un cambio en el
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modelo productivo actual. El reto actual es disefar politicas coherentes de respuesta a la crisis
economica, medioambiental y social —con el gran numero de desempleados como gran
protagonista de esta Ultima-, asegurando que el pais avanza hacia un modelo econémico mas
sostenible todos los sentidos, econdmico, ambiental y social, incluyendo especialmente la creacion

de empleo verde.

Creacion y funcionamiento de las mesas de didlogos  ocial

Las mesas tripartitas de dialogo social son el resultado del compromiso alcanzado entre Gobierno,
organizaciones sindicales y empresariales para establecer mecanismos que permitan abordar el
desarrollo de los compromisos del Protocolo de Kioto y sus consecuencias sobre la competitividad
el empleo y la cohesion social. Las propuestas acordadas en estas mesas son elevadas a los

Ministerios e instituciones relevantes para su consideracion

Durante estos afios, las tres partes han presentando propuestas a las mesas para completarlas y
dotarlas de contenido. Hasta el momento, la principal demanda elevada por las mesas a la
Administracién ha sido la elaboracion de indicadores ad-hoc relacionados con empleo y emisiones

qgue permitieran medir el impacto de las medidas en el empleo de los sectores.

Ademas de las mesas de dialogo, existen en Espafia otros espacios de participacion social para el
tratamiento de las politicas de Cambio Climatico, como el Consejo Nacional del Clima . Sin
embargo, las mesas de dialogo social aqui analizadas presentan la particularidad del recorte
tripartito (administracién, organizaciones empresariales y sindicales) dando una nueva perspectiva
a la discusion de los impactos sobre la competitividad y el empleo que las transformaciones

productivas hacia una economia mas sostenible social, medioambiental y econémicamente.

Evaluacion de las mesas por los actores implicados
Todos los actores entrevistados hacen una valoracién positiva del espacio, lo consideran un

instrumento innovador, y con un enorme potencial de cara al futuro.

Las mesas son consideradas como un instrumento de gran utilidad para el intercambio de
informacion, la puesta en comun de preocupaciones y demandas y el seguimiento de la evolucién
de cada uno de los sectores. Ademas de reforzar el conocimiento y confianza mutuo entre las
partes, representan un elemento de motivacién en la lucha contra el cambio climético para algunas

de ellas, en particular para las organizaciones sindicales.

El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestién de las transiciones a través
del dialogo social



Se destaca sobre todo su contribucién al dialogo y comprensién de los retos especificos para cada
uno de los sectores, minimizando el riesgo de conflicto. En este sentido, los entrevistados
sefialaron el hecho de que el Plan Nacional de Derechos de Emision no habia tenido importantes
implicaciones en el empleo, pero de surgir en el futuro, este es un foro ideal para debatir y alcanzar
decisiones de forma consensuada y minimizando los efectos sociales negativos.

En relacion con la influencia que las mesas ejercen sobre las decisiones y estrategias del gobierno,
los entrevistados en este estudio destacan la funcion de observatorio, asesoramiento o intercambio
de informacién sobre las normativas relacionadas con cambio climéatico o sobre las decisiones
politicas, planes o estrategias sobre cambio climatico., La mayor parte coincide en que las mesas

si han tenido un impacto en mayor o menor grado sobre las decisiones politicas.

La Administracion considera muy relevante este rol de asesoramiento, especialmente frente a las
negociaciones que Espafa debe tener con otros paises miembros de la Unién Europea en esta

area de trabajo, valorando en particular el caracter tripartito.

En resumen, se puede subrayar la mayor fluidez en el intercambio de informacion, la participacién
mas activa por parte de la industria, mas reacia en un principio, y su caracter de “germen” de

iniciativas y medidas que se concretan en otros foros.

Las tres partes implicadas consideran que ha sido un gran aporte:
» Las organizaciones sindicales destacan el caracter democratizador y participativo
* Las organizaciones empresariales la posibilidad de plantear demandas y explicar su
preocupaciones
» La Administracion como espacio para facilitar el flujo de informacién y la deteccion de

sefales de alerta frente a posibles conflictos o impactos no deseados.

Entre las medidas elevadas y atendidas por la Administracion destacan la citada elaboracién de
indicadores para el seguimiento de la evolucion de las emisiones y el empleo en los diferentes
sectores; la incorporacion de una mesa de sectores difusos; la creacién de grupos de trabajo para
analizar los indicadores y elevar propuestas a las mesas; la formacion y reciclaje de trabajadores
para el fomento del Empleo Verde; o la inclusion progresiva del empleo indirecto en las

estadisticas.

Resultados mas relevantes de las encuestas realizad as

Entrevistas realizadas durante la primera parte del estudio en 2007
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» Todos los encuestados describen la iniciativa como “innovadora”, y “pionera.

» Se define mayoritariamente como espacio de dialogo “tranquilo”, “reflexivo”, “comodo”,
“razonado”, en general con bajo nivel de conflicto, alin en los sectores que se enfrentan a
mayores desafios frente al PNA.

» Varios entrevistados consideraron que si ejercen influencia sobre las politicas en general.

» Todos los entrevistados manifiestan la necesidad de garantizar la continuidad del espacio y
se muestran confiados en este sentido.

e Todos los entrevistados por la Administracién reconocen que es fundamental el espacio de
las mesas para poder “oir” las demandas y preocupaciones de las distintas partes
afectadas.

« La mayoria lo considera un espacio plural para el aporte de informaciones.

» Para las organizaciones empresariales tienen un sentido mas bien instrumental; pero se
presentan como un buen instrumento para buscar soluciones de cara al futuro.

e Se destaca el caracter innovador ya que no es habitual este tipo de espacio tripartito para
tratar temas de medio y largo plazo, y no cuestiones inmediatas concretas.

» Entre las sugerencias planteadas para las mesas se incluye la adopcién de funciones de
“vigilancia” de los Planes Nacionales de asignacion de los otros paises de la UE para
prever posibles distorsiones.

e Trece de los quince entrevistados se manifiestan convencidos de que el aporte ha sido
importantisimo para lograr una mayor comprension de los desafios sectoriales.

e La parte sindical destaca el caracter democratico y la posibilidad que da este espacio para
la interlocucion directa entre las tres partes involucradas, obligando a cada una de ellas a
tomar posicionamientos claros frente a las otras, en un clima de dialogo y concertacion.

» Oftro desafio surgido desde distintos &mbitos es la “fragilidad” de algunos datos del Instituto

Nacional de Estadistica

Entrevistas realizadas durante la segunda parte del estudio en 2009:

e Se valor6 la consolidacion en la aportacion de informacién con parametros econémicos y
de empleo que permiten comprender mejor la evolucién de los sectores en relacion con las
emisiones y los posibles efectos sobre la competitividad y el empleo.

» Los entrevistados valoraron la experiencia como muy Util y consideran interesante su
aplicacioén en otros paises.

« Dado que en no se produjeron impactos significativos sobre el empleo y la competitividad
durante la primera fase del Plan Nacional de Derecho de Emisién no fue necesario tomar
medidas significativas, las mesas hubieran servido de via de solucién consensuada si

hubieran surgido problemas substanciales segun los entrevistados sindicales .
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» La parte sindical destacd el “aliciente” que representan las mesas para promover la
incorporacién de las cuestiones ambientales, en particular las referidas a cambio climatico,
en la agenda sindical.

e Se considera como “germen” de iniciativas que se concretan es este u otros foros.

Futuro de las mesas en Espafia'y potencial para su aplicacién en otros paises

El hecho de haber sido creadas por Decreto Real les confiere institucionalidad y garantiza la
continuidad del espacio. Sin embargo, la sola existencia de un instrumento legal no es garante del
dialogo democrético y participativo, por lo que su continuidad como instrumento efectivo dependera
de la buena disposicién de las partes para mantener una actitud de dialogo madura y productiva.
En este sentido, las tres partes han destacado el interés en su continuidad y su utilidad en este
momento de debate sobre las politicas de cambio climatico en el marco del Protocolo de Kioto, que

finalizara en el afio 2012 asi como en el marco post-Kioto, a partir de entonces.

Podria constituir una experiencia facilmente adaptable en paises donde existe una cultura de
dialogo y un buen funcionamiento de las instituciones, que pueden dar cobertura a este tipo de
procesos. En el contexto europeo es relativamente facil de asumir, ya que existe una tradiciéon de
tripartismo y un marco politico comun relativo a la reduccion de emisiones, asi como promocion de
energias renovables y mejora de eficiencia energética entre otros,

Las mesas de dialogo social pueden ser, ademas, un modelo para otros contextos geograficos y
otros aspectos del cambio climatico como la adaptacion, en los que este tipo de medidas podria

garantizar la adecuacién socio-laboral de las medidas a adoptar.

A la pregunta sobre la posibilidad de exportar esta iniciativa pionera, los entrevistados valoraron la
experiencia como muy Util y consideran interesante su aplicacion en otros paises, siempre que se
cumplan unas condiciones minimas:
e Coordinacién entre los ministerios implicados (trabajo, medio ambiente, industria, etc.) ya
que el intercambio de informacion es vital.
e« Comprensidon y compromiso por parte de los agentes sindicales y empresariales en

relacion con los objetivos de Kioto y fluidez en el dialogo entre las partes.

Desde el ambito sindical se destacan cuatro aspectos claves como valor principal de las mesas de
dialogo social aunque todavia mejorable en su desarrollo, que justifican la extensién de este

esquema tripartito:
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» Anticipacién a las potenciales situaciones de conflicto socioeconémico y ambiental
derivadas de las consecuencias del cumplimiento de las obligaciones del Protocolo de
Kioto y de otros acuerdos posteriores

e Bulsqueda de soluciones y adopcion de medidas para afrontar los efectos adversos entre
todas partes interesadas, sobre la base del didlogo y el consenso.

» Transparencia en el proceso de toma de decisiones y en la gestion de las medidas que se
adopten para prevenir y minimizar los efectos negativos sobre el empleo, la competitividad
y el medio ambiente.

» Identificacion de oportunidades para transformar el sistema productivo bajo criterios de

mayor eco-eficiencia, valor afiadido y mayor calidad en el empleo.

Conclusiones

Didlogo Social tripartito como instrumento valido en el andlisis de efectos sobre la competitividad,
empleo y cohesién social de politicas relacionadas con el cambio climatico

El estudio, analiza la experiencia de las mesas de diadlogo social ya consolidada, después de algo
mas de tres afios de vida desde la fecha de su constitucion.

En el estudio se resalta la utilidad del dialogo social tripartito como forma de garantizar que se
toman decisiones informadas y mas adecuadas socialmente entre instituciones y agentes sociales
relevantes —organizaciones empresariales y sindicales-, en el marco de politicas sobre reduccién
de emisiones de gases de efecto invernadero, especialmente relevantes o en este momento, en el
gue se debaten los acuerdos de futuro que marcaran la linea de lucha contra el cambio climatico

en las proximas décadas bajo la Convenciéon Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico.

Las mesas son un instrumento valorado para Administracién, organizaciones empresariales y
sindicales. La gran mayoria de los entrevistados y entrevistadas estan de acuerdo con la iniciativa;
las criticas, cuando se dan, tienen que ver con la limitaciéon actual de sus resultados y no con una

valoracion negativa de las mismas.

Las mesas son un instrumento positivo de informacién y comprension del problema. Son
consideradas como un instrumento de gran utilidad para el intercambio de informacion, el
seguimiento de la evolucién sobre efectos en la competitividad, empleo y cohesion social de las
politicas climaticas, la puesta en comin de preocupaciones y demandas, el debate abierto y
transparente y la blsqueda de soluciones consensuadas. Ademas, fomentan una lectura

compartida de los datos, que ayuda a evitar interpretaciones simplificadoras o dramatizadas.
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Las mesas son un instrumento que facilita el consenso. Se destaca sobre todo su contribucién al

dialogo y comprension de los retos para los sectores, minimizando el riesgo de conflicto,

Las mesas son dinamizadoras de actuaciones internas y germen de iniciativas en cada sector.
Algunas organizaciones empresariales y sindicales han iniciado iniciativas propias, relacionadas
con el intercambio de informacién, programas de formacion y debate, como consecuencia de la
creacion de las mesas.

Las mesas fomentan un seguimiento fiable del PNA. Con el segundo PNA aprobado y vigente
hasta el afio 2012, se espera un salto cualitativo importante en cuanto a las funciones de las
mesas, pasando del caracter predominantemente informativo a un papel mas proactivoEsta nueva
dimensién de las mesas implica ademés una intensificacion del trabajo de las mismas, que tendra

repercusion en la frecuencia y en el contenido de las discusiones..

El funcionamiento de las mesas supone una carga adicional de trabajo para la Administracion que
debe ser prevista y dotada con los recursos oportunos. Las respuestas de la Administracion refleja
las dos dimensiones, por un lado la tendencia al status-quo, debido a la escasez de recursos para
asumir un eventual incremento de carga, y por otro el reconocimiento de la necesidad de ampliar

las funciones.

Las mesas pueden ser un modelo vélido para otros sectores o iniciativas. En el caso espafiol ya se
ha dado un avance importante con la creacion de la mesa de didlogo de los sectores llamados
difusos.

Es de esperar que el mencionado crecimiento y maduracion del espacio dinamice el proceso como
un espacio de negociacién, entre partes y entre sectores, fortaleciéndolo y ganando peso e

importancia en las instancias decisorias.

Podemos concluir que la experiencia es sumamente positiva para las tres partes, Administracion,
organizaciones sindicales y empresariales, con un potencial todavia por desarrollar, cuyo alcance
dependera en gran medida de la voluntad de las partes y la buena disposicién para mantener el
didlogo maduro y productivo de cara a los enormes desafios planteados.
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Introduccion

La magnitud del problema del cambio climéatico y de las transformaciones que conlleva en los
sistemas de produccién obligan a buscar soluciones que ayuden a enfrentar y a guiar estas
transiciones productivas garantizando la cohesién social, la participacion en las decisiones por los
protagonistas de estos cambios —trabajadores y empleadores e instituciones- y el aprovechamiento

de los beneficios que puedan suponer de cara a la creacién de empleo.

Frente a esta preocupacion, la Organizacién Internacional del Trabajo ha puesto en marcha el
Programa Empleo Verde' con el objetivo de analizar las relaciones entre los desafios
medioambientales, con el cambio climatico como claro ejemplo, y el mundo del trabajo. El Director
de la OIT, Juan Somavia, ha puesto de manifiesto en numerosas ocasiones la importancia de este
linea de trabajo, asi como de un didlogo efectivo que incluya a los diferentes actores sociales para
facilitar que las transiciones econdmicas y sociales que afectaran al mundo del trabajo se
desarrollen de una manera justas para todos, el linea con la agenda del Trabajo Decente. Esta
transicion justa se aplica tanto a los procesos de adaptacion a los efectos del cambio climatico y
otros desafios medioambientales asi como a los cambios necesarios para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero y otras fuentes de contaminacion ambiental, asegurando que la
transicion se hara de modo que se maximicen las oportunidades y reduzcan dificultades

asegurando trabajo decente para todos.

El didlogo social, el fomento de la expresion y de la participacion, asi como la promocion del
empleo verde se reconocen como criticos para la recuperacion y el desarrollo por el Pacto Global
para el Empleo (PGE), acordado en Junio de 2009 por los 183 Estados Miembros de la
Conferencia Internacional para el Empleo de la OIT como la respuesta del mundo del trabajo a la
actual crisis econémica. El PGE fue adoptado “con el objetivo de orientar politicas nacionales e
internacionales destinadas a estimular la recuperaciéon econdémica, a generar empleos, y a proteger
a los trabajadores y sus familias, en un escenario de crisis que genera aumento del desempleo,

pobreza y desigualdad, y provoca el colapso de numerosas empresas”

En este contexto, la OIT, en colaboracién con la Fundacion Sustainlabour -Fundacion Internacional
para el Desarrollo Sostenible’- se ha propuesto realizar el presente Estudio de caso sobre las

mesas de dialogo social’, creadas en Espafia como mecanismo de participaciéon y seguimiento en

! http://www.ilo.org/integration/themes/greenjobs/lang--en/index.htm
2 http://www.sustainlabour.org/index.php?lang=sp
% Mesas de Dialogo Social sobre efectos en la competitividad, el empleo y la cohesion social del

cumplimiento del Protocolo de Kioto en Espafia. La constitucion de estas mesas de dialogo social
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el cumplimiento del Protocolo de Kioto y las normativas derivadas de él y con el objetivo asimismo

de analizar el efecto de estas normativas en el empleo, la competitividad y la cohesién social.

El contexto en el que se ponen en marcha estas mesas es particularmente importante, ya que de
acuerdo con los compromisos establecidos por el Protocolo de Kioto para 2012, Espafia podria
aumentar sus emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 15% por encima de las
emisiones del afio 1990. Sin embargo, el crecimiento acumulado de las mismas ha llegado a
superar el 50% en 2008. Por ello, Espafia se enfrenta a la necesidad de reducir drasticamente sus
emisiones para llegar a niveles que le permitan cumplir sus compromisos internacionales.

Ademas, debemos considerar también las nuevas perspectivas en relacién con el periodo post-
Kioto a partir de 2012, que introduciran nuevos desafios y compromisos muchos mas ambiciosos
en términos de reduccién de emisiones para los paises industrializados y nuevas obligaciones para

aquellos en vias de desarrollo.

El necesario cambio de tendencia comenz6 en 2006, afio en el que se redujeron las emisiones en
un 1,8% mientras que el PIB creci6é un 3,9%. En 2008, las emisiones totales de los sectores sujetos
al comercio de derechos de emisiéon disminuyeron un 12,4% respecto al afio anterior, debido en
gran parte a la crisis econémica mundial, que en Espafa esta siendo especialmente intensa por la
gravedad de la situacién en el sector de la construccidn, la alta tasa de paro y la fuerte contraccion
del consumo de los hogares. Las perspectivas econémicas para 2009 permiten prever un nuevo
descenso de las emisiones, pero el reto estriba en consolidar esta reduccién de emisiones una vez

reactivada la economia.

Junto a la mencionada necesidad de fortalecer la tendencia de reduccion de emisiones, debemos
considerar también las nuevas perspectivas en relacién con el periodo post-Kioto a partir de 2012,
que introducirdn nuevos desafios y compromisos tanto para los paises industrializados como para
aquellos en vias de desarrollo, y tendra efectos importantes en diferentes direcciones-positivos y
negativos- sobre el empleo.

Para enfrentar este desafio se han implementado en Espafia una serie de normas y planes, entre
ellos la Ley para la comercializacibn de emisiones, trasposicion de la Directiva Europea

correspondiente y dos Planes Nacionales de Asignacion derivadas de la misma, que establece

quedd establecida en el articulo 14 de la Ley01/2005 sobre el régimen de comercializacién de
derechos de emisién de gases de efecto invernadero, con el objetivo de “garantizar la participacion
de las organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracion y seguimiento del Plan Nacional
de asignacion de Derechos de Emision (PNA) en cuanto a sus efectos en la competitividad, la

estabilidad en el empleo y la cohesion social”.
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derechos de emision para siete sectores: eléctrico, refino de petrdleo, siderurgia, cemento y cal,

ceramico, pasta y papel, y vidrio y fritas.

Para cumplir y garantizar la compatibilidad entre los objetivos de reduccion de emisiones y los de
cohesidn social y desarrollo econémico se establecieron las mesas de dialogo social, una general y
siete sectoriales, como espacio de participacion en el que administracion y organizaciones
sindicales y empresariales analizan las posibles consecuencias sociales y econdmicas resultantes
de la implementacion de las medidas derivadas del cumplimiento del Protocolo de Kioto, en
particular su impacto sobre la competitividad, el empleo y la cohesién social. En 2007 se afiadi6
una mesa para el sector de emisiones difusas que, a pesar de no estar incluida en los objetivos de

los PNA es responsable de un porcentaje creciente de emisiones.

Ademas del valor de las mesas de didlogo como instrumento de participacién, nos proponemos
analizar su potencial de respuesta ante los retos y oportunidades planteados a los diferentes
sectores econdmicos incluidos en el régimen de comercializacion de derechos de emision.

El contexto temporal para la realizacion del estudio no puede ser mas adecuado. Los gobiernos
estan debatiendo en el marco de Naciones Unidas cudl debe ser el acuerdo internacional que
regule mas alla de Kioto, a partir de 2013, en general, las medidas de lucha contra el cambio
climético y, en particular, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Es el
momento oportuno para plantearse cuéles son las herramientas que, desde el mundo del trabajo y
desde el didlogo social, pueden facilitar las transiciones necesarias y si las mesas espafiolas son

una experiencia a tener en cuenta.

Ademas, la gravedad de la recesién econémica en Espafa y su devastador efecto en el empleo
hacen mas necesaria que nunca la facilitacion de espacios que promuevan un cambio en el
modelo productivo actual. El reto actual es disefar politicas de respuesta a la crisis econémica,
crisis medioambiental y crisis social —con el gran nimero de desempleados como gran protagonista
de esta ultima- en coherencia, asegurando que con estas medidas el pais avanza hacia un
modelo econdmico mas sostenible en términos econémicos y de desarrollo social, incluyendo la

creacion de empleo entre estos objetivos y de menor impacto medioambiental, .

Las mesas han demostrado su utilidad como espacio de diadlogo y encuentro entre las partes y sus
participantes consideran que podria constituir un modelo valido, con potencial de aplicaciéon en
otros paises que se enfrentan a desafios similares, en particular en Europa. En este estudio hemos
querido analizar también las limitaciones y barreras que se presentan para el maximo
aprovechamiento de su potencial, las oportunidades que brinda el modelo para su aplicacion en

otros ambitos, los beneficios directos e indirectos para las tres partes implicadas, etc.
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El grueso del estudio se ejecutd en 2007. En una primera etapa se recopild y analizé la
documentacion y normativa relevante: directivas europeas, legislacién espafiola, actas de
reuniones, etc. En una segunda etapa se entrevisto en profundidad a actores claves que
participaron en este proceso desde el inicio. En 2009 se realizdé una actualizacion con nuevas

entrevistas para introducir la nueva mesa constituida y poner al dia datos y conclusiones.

Las entrevistas realizadas dos afios después permiten plasmar estas expectativas en objetivos

cumplidos o pendientes e incluir los logros alcanzados.

En 2007 fueron realizadas en total 15 entrevistas con representantes de todos los sectores sujetos
al Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision (PNA), y de las tres partes involucradas:
Administracién, incluyendo Comunidades Auténomas”, organizaciones empresariales y sindicales.

En 2009 se realizaron seis entrevistas, dos de cada una de las partes. Dos de estas entrevistas se

centraron en el sector de emisiones difusas y cuatro de los sectores ya incluidos en el estudio.

El estudio esta organizado en 7 Capitulos, que describimos a continuacion.

En el Capitulo 1 presentamos brevemente el contexto nacional espafiol en relacion con los
compromisos asumidos por el pais en el marco del Protocolo de Kioto: la generacién de emisiones,
el desafio de revertir la tendencia al crecimiento de las emisiones y el marco institucional y legal en

vigor.

Las mesas se presentan detalladamente en el Capitulo 2, en lo que respecta a su estatus legal,

normas de funcionamiento, objetivos, atribuciones, composicion, etc.

El Capitulo 3 lo dedicamos a los diagnésticos sectoriales. Hemos realizado un esbozo del
escenario econémico y de empleo para cada uno de los sectores afectados por el PNA, los
desafios que enfrenta el sector en relacién con el cumplimiento del Plan Nacional de Asignacién, y
los posibles escenarios de futuro. Incluimos el cuadro resumen de los indicadores elaborados en

cada una de las mesas sectoriales.

* El Estado Espafiol tiene un alto nivel de descentralizacion hacia las llamadas Comunidades Auténomas. Las
competencias sobre muchos de los temas relacionados con las politicas aqui expuestos se encuentran en
manos de estas administraciones regionales. Aunque el Plan Nacional de Asignaciones sea competencia
exclusiva de la Administracion Central, la ejecucién de politicas relacionadas dependera en gran medida de

las Comunidades Autébnomas.
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Hacemos referencia en el Capitulo 4 a la creacién de la mesa de didlogo de sectores difusos,
cuyos participantes no pudieron ser incluidos en las primeras entrevistas por haber sido constituida
cuando ya estaba iniciado este estudio. Recogemos en este capitulo las opiniones de los
entrevistados en la segunda fase, una vez creada la mesa, sobre los objetivos, perspectivas y
logros conseguidos, describimos la evolucion de las emisiones del sector y diferentes medidas y

resumimos los planes en vigencia tendientes a la reduccién de las mismas.

En el Capitulo 5 analizamos los resultados obtenidos a partir de las entrevistas realizadas con los
participantes de las mesas de dialogo social en cuanto a su funcionamiento, los retos y
oportunidades generales y sectoriales, el impacto sobre las politicas gubernamentales, propuestas
surgidas de las mesas, seguimiento de los acuerdos, diferencias sectoriales y las perspectivas para

el futuro.

El Capitulo 6 describe algunas iniciativas de organizaciones sindicales y empresariales que,
motivadas por el desafio que representa para los sectores afectados el cumplimiento del PNA y el
aliciente que en muchos casos representa el espacio de las mesas sectoriales para favorecer la
comprension de los mismos y el dialogo entre partes, se han ido estructurando de manera paralela,
con el objetivo de sensibilizar, facilitar la comprension, y promover una mayor participacion de sus

asociados en estos espacios.

A modo de conclusion final hacemos una reflexion sobre la valoracion de las mesas sectoriales de
dialogo social, los principales resultados y contribuciones, y su potencialidad, asi como algunas
propuestas para mejorar su funcionamiento y el alcance de los objetivos propuestos. En este
capitulo se resalta la utilidad de este instrumento como forma de compartir conocimiento entre
agentes sociales relevantes, garantizando que se toman decisiones informadas y mas adecuadas
socialmente que si fueran tomadas sin dialogo. Es especialmente decisivo en este momento, en el
gue se debaten los acuerdos de futuro que marcaran la linea de lucha contra el cambio climatico

en las proximas décadas,
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Guia del estudio. Preguntas y respuestas clave.

¢ Por qué fueron creadas las mesas?

Las mesas de dialogo social son resultado del compromiso alcanzado entre Gobierno y
organizaciones sindicales y empresariales para establecer mecanismos que permitan analizar
consecuencias en el empleo y abordar el desarrollo de los compromisos del Protocolo de Kioto y

sus consecuencias sobre la competitividad y el empleo.

Las mesas fueron creadas como mecanismo para garantizar y beneficiarse de la participacion de
los agentes sociales en el proceso de elaboracién y seguimiento del Plan Nacional de Asignacién
de derechos de emision de gases de efecto invernadero en cuanto a sus efectos en la

competitividad, la estabilidad en el empleo y la cohesion social.

Son ocho mesas, una general y siete mesas sectoriales, una por cada uno de los sectores
incluidos en el Plan Nacional de Asignacion (PNA): eléctrico, refino, cemento y cal, vidrio y fritas,
ceramica, siderurgia y coquerias, y papel. A éstas se agrega una novena mesa, constituida en

septiembre de 2007, sobre sectores difusos®, los cuales no se encuentran afectados por el PNA.

¢, Quién tomo la iniciativa?

La iniciativa parti6 de las organizaciones sindicales, con el apoyo y compromiso tanto de la
Administracion como de las organizaciones empresariales, o que queda plasmado en el punto 7

de la Declaracion del Didlogo Social.

¢,Cual es su mandato, estatus legal, composicion, y modo de funcionamiento?

La creacion de las mesas fue establecida por la Ley 01/2005, sobre el régimen de comercializacion
de derechos de emisién. La creacién de las mismas se hizo a través del Decreto Real 202/2006, el

cual establece sus atribuciones, composicién y funcionamiento.

° Los sectores difusos incluyen las actividades generadores de emisiones de GEI que no se encuentran incluidas dentro del
ambito de aplicacién de la Ley 1/2005 de 9 de marzo por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero en Espafia.
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Son mesas tripartitas, con participacion de 6 representantes por cada una de las partes. Las mesas
sectoriales pueden también incluir a representantes de las Comunidades Auténomas en el caso de

que el sector tenga una representacion importante en dicha Comunidad.

La mesa general tiene la funcion de recoger y articular las propuestas surgidas de las mesas
sectoriales y, una vez consideradas, elevarlas a los departamentos competentes de la
Administracién. Las mesas sectoriales hacen el seguimiento especifico de cada uno de los

sectores.

¢, Cuadl es la relacion entre las mesas y la decision politica sobre cambio climatico?

No hay caracter vinculante entre las mesas y los espacios decisorios de la politica de Cambio
Climatico, sin embargo, se ha constatado que hay una actitud atenta de escucha por parte de la
Administracién para incorporar en sus decisiones los acuerdos y disensos manifestados en las

mesas de dialogo.

¢, Cudles son los retos especificos y oportunidades i dentificados para sectores concretos en

términos de competitividad y empleo?

En general los retos para los sectores son la restriccién de sus emisiones en un contexto de
eficiencia energética y de intensidad de emisiones que deja poco margen para introducir mejoras.
Han sido identificados problemas puntuales en algunas instalaciones para cumplir con lo
establecido en el PNA, pero ninguno de los actores identifica impactos importantes sobre la

competitividad o el empleo.

¢, Qué informacion se usa para la discusién en las me  sas y como se obtiene?

La informacién proviene en su mayor parte de la Administracién, y hasta el momento se ha basado

en los datos de verificacién de emisiones.

En 2007 se planted la elaboracién de indicadores especificos que permitan hacer seguimiento de
la evolucion de los sectores, que contemplen no sélo las emisiones sino también aspectos de

competitividad y empleo.

Esta etapa de elaboracion y seguimiento de indicadores especificos ha requerido y seguird

exigiendo el aporte de informacion detallada y de calidad y datos de todas las partes involucradas.
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¢, Cudles son las medidas propuestas para responder a los retos, para prevenir o aminorar

los efectos negativos, y valorar las oportunidades para el empleo?

Entre las medidas propuestas destacan la elaboracion de indicadores para el seguimiento de la
evolucion de las emisiones y el empleo en los diferentes sectores; la convocatoria de mesas con
mayor regularidad; la creacién de una mesa de sectores difusos; la creacion de grupos de trabajo
para analizar los indicadores y elevar propuestas a las mesas o la inclusién progresiva del empleo

indirecto en las estadisticas.

En la primera fase del estudio no se verificaron impactos que requirieron intervencion, asi, aunque
en algunos sectores 0 sub-sectores como el cerdmico se expreso preocupacion por potenciales
efectos negativos en el sector, finalmente no se constataron. La propuesta de elaboracion de
indicadores especificos fue un elemento importante que, a partir de ahora, permitird proponer

medidas y soluciones a posibles impactos.

¢, Qué medidas se ejecutan? ¢ Cuéles estan siendo los resultados?

Hasta el momento, la principal demanda elevada por las mesas a la Administracién ha sido la
elaboracion de indicadores y la constitucion de una mesa de sectores difusos para comenzar a
abordar la discusion de retos y desafios con las organizaciones de estos sectores, no incluidas en
el PNA.

Estas demandas han sido atendidas por la Administracién, que cred la mesa y convoco a los
actores involucrados a la reunién de constitucién de la misma en septiembre de 2007 y que elabora
una serie de indicadores a partir de los datos suministrados por las distintas organizaciones. En
cuanto a la peticién de convocatoria mas frecuente de las mesas, por el momento no ha sido

considerada oportuno.

En el marco de la nueva mesa de sectores difusos se ha planteado el desarrollo de un programa
de trabajo para analizar el grado de implantaciéon de las medidas de lucha contra el cambio
climético y su efecto sobre el empleo, ademas de la creacidon de grupos de trabajo por subsectores

para optimizar los debates.

Otras medidas promovidas desde las mesas sectoriales son la inclusién de parametros explicativos
como importaciones, exportaciones, ratios de eficiencia energética y empleo para facilitar la

valoracion de los impactos en término de competitividad y empleo.
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¢, Cudles consideran que son sus fortalezas y debilid ades?

En este momento las mesas comienzan a tener sus primeros resultados, siendo éstos:

e Elaboracién de indicadores especificos que permitan hacer el seguimiento de la evolucion

del sector en cuanto a emisiones, a competitividad y a empleo.

e Constituciéon de la mesa de sectores difusos, en septiembre de 2007.

» Levantamiento y desagregacion de informaciones especificas por parte de la AGE que
permitiran hacer un seguimiento por sectores e instalaciones, lo que en algunos casos no

es posible con los datos de los que actualmente dispone la Administracion.

Todos los actores entrevistados hacen una valoracién positiva del espacio, lo consideran un

instrumento innovador, y con un enorme potencial de cara al futuro.

Las mesas son consideradas como un instrumento de gran utilidad, para el intercambio de
informacioén, la puesta en comin de preocupaciones y demandas, el seguimiento de la evolucién
de cada uno de los sectores. Ademés de su contribucién con la construccion de conocimiento de
las partes, representan un elemento de motivacion para algunas de ellas, en particular para las

organizaciones sindicales.

Se destaca sobre todo su contribucién al dialogo y comprensién de los retos para los sectores,
minimizando el riesgo de conflicto. Han tenido durante los primeros afios de ejecucién del Plan
Nacional de Asignacion un efecto tranquilizador y un papel informativo, tanto para la parte sindical
como la empresarial y la administraciéon, en cuanto a los impactos que la implementacién del

mismo podria implicar para los sectores.

Tras algunos afios de actividad, se puede subrayar la mayor fluidez en el intercambio de
informacion, la participacion mas activa por parte de la industria, mas reacia en un principio, y su

caracter de “germen” de iniciativas y medidas que se concretan en otros foros.

Las tres partes implicadas consideran que ha sido un gran aporte:

» las organizaciones sindicales destacan el caracter democratizador y participativo,

» las organizaciones empresariales la posibilidad de plantear demandas y explicar su

preocupaciones, y

e la Administraciébn como espacio para facilitar el flujo de informacién y la deteccién de

sefales de alerta frente a posibles conflictos o impactos no deseados.

2 El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestién de las transiciones a través
del dialogo social



¢, Cuadl es el futuro de las mesas en Espaiia?

El hecho de haber sido creadas por Decreto Real les confiere institucionalidad y garantiza la
continuidad del espacio. Sin embargo, la sola existencia de un instrumento legal no es garante del
dialogo demaocratico y participativo, por lo que su continuidad en tanto instrumento dependera de la
buena disposicion de las partes para mantener una actitud de didlogo madura y productiva. En este
sentido, las tres partes han destacado el interés en su continuidad y su utilidad en este momento
de debate sobre las politicas de cambio climatico en el marco Europeo y post-Kioto.

¢,Cudl es el potencial para su replicacion en otros paises?

Podria constituir una experiencia facilmente replicable en paises donde existe una cultura del
dialogo y un buen funcionamiento de las instituciones, que pueden dar cobertura a este tipo de

procesos.

La replicabilidad en el contexto europeo es relativamente facil de asumir, ya que existen las
condiciones adecuadas para su puesta en marcha: tradicion de tripartismo y un marco politico
ambiental comun. Asimismo, es una herramienta de gran utilidad en aquellas zonas que sufren
directamente los efectos del CC y/o estan en proceso de regulacién al respecto. Estos paises
deben reaccionar con rapidez implicando a todos los agentes afectados para asegurar que se

toman medidas viables econémicay socialmente.-

Ademas puede ser un modelo para otros contextos geograficos y otros aspectos del cambio
climético como la adaptacién, en los que este tipo de medidas podria garantizar la adecuacion

“socio-laboral” de las medidas a adoptar.
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Contexto

Cambio Climatico y Protocolo de Kioto.

El cambio climatico constituye uno de los mayores desafios de nuestra época, se trata no solo de
un problema ambiental de dimensién planetaria, sino de una amenaza para la supervivencia misma

de la sociedad contemporanea, ademas de para los efectos productivos y para el empleo.

Hace algo mas de dos décadas comenzaba a hablarse desde los ambitos cientificos del peligro de
las interferencias antropogénicas sobre el sistema climatico por el constante aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero, debido principalmente al consumo masivo de
combustibles fésiles. Ya por entonces se alertaba de la necesidad de incluir este tema en la

agenda internacional.

En junio de 1992, como uno de los principales resultados de la Conferencia de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), también conocida como Cumbre de la Tierra o
Rio "92, fue aprobada la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambi o Climatico
(CMNUCC), que representa el compromiso de la comunidad internacional para abordar este tema 'y
definir mecanismos que permitan prevenirlo. La CMNUCC tiene entre sus metas “estabilizar las
concentraciones de GEI en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas
peligrosas en el sistema climatico. Esto deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que
los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccién de
alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera

sostenible”.

La Convencion Marco canalizdé sus objetivos a través de Protocolo de Kioto, acordado en 1997,
que constituye el principal acuerdo mundial de lucha contra el cambio climético. En él se establece
el compromiso de los paises industrializados® para limitar y reducir, por medio de objetivos
individuales y con fuerza de ley, sus emisiones de GEI. El Protocolo estipula una reduccién global
de las emisiones del 5,2%, con respecto a los niveles de 1990, en el periodo comprendido entre el
afio 2008 y el 2012. Para el caso de Europa los compromisos de reduccién son del 8% para la UE
de los 15y de 7,3% para la UE de los 25.

® En el Anexo | del Protocolo de Kioto se establecen los 38 paises industrializados que tienen obligacion de

reducir sus emisiones. Incluir lista de paises o link de la UNFCCC donde se puede ver esta informacion
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Espafia y su compromiso del Protocolo de Kioto. Send a de cumplimento.

La carga de compromisos de la UE se dividid entre los paises dependiendo de su nivel de
desarrollo econdmico. De esta forma, Espafia fue uno de los paises para el que no se establecio
obligacion de reduccién, sino un limite al crecimiento de sus emisiones. Su compromiso del
Protocolo de Kioto para el periodo 2008-2012 es de un incremento maximo del 15% de emisiones

con respecto a las de 1990’

Sin embargo, Espafia es actualmente el pais de la UE que mas alejado se encuentra del
cumplimiento de los compromisos del Protocolo de Kioto. El crecimiento de la economia y del
consumo energético en general en las Ultimas décadas se ha traducido también en un aumento de
las emisiones de GEI per cépita hasta 2005 (9,6 toneladas de CO2 equivalente en 2005), aunque
hay que sefialar que éstas se mantienen aln por debajo de la media de la Unién Europea (UE-27
de 10,4 t CO2eq per cépita). A partir de 2006 se ha revertido la tendencia, inicialmente gracias a
las medidas adoptadas y a partir de 2008 debido mayoritariamente a la grave crisis que atraviesa

el pais.

El gréfico adjunto muestra la evolucion de las principales emisiones de origen antropogénico que
contribuyen al calentamiento global. La comparacién con el objetivo establecido para Espafia en el
Protocolo de Kioto, pone de manifiesto un alejamiento de 34,5 puntos de este objetivo al haber
crecido las emisiones totales un 49,5% en el periodo 1990-2006. En relacién con 2005, en 2006 las
emisiones totales disminuyeron un 1,7%, siendo éste el primer afio en el que las emisiones
descienden tras la firma del Protocolo. En 2007, sin embargo volvieron a aumentar, un 1,8%
respecto el afio anterior. Segun los datos presentados en la mesa general por el Ministerio de
Medio Ambiente, Rural y Marino, las emisiones totales de los sectores sujetos al comercio de
derechos de emisién disminuyeron un 12,4% en 2008 respecto al afio anterior. Como ya hemos
indicado, esta reduccion se ha debido en gran parte a la contraccién de la demanda general por la

situacion de crisis global.

” con respecto a las de 1990 para dioxido de carbono (CO2), metano (CH4) y 6xido nitroso (N20), y con
respecto a las emisiones de 1995 para hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbonos (PFCs) y hexafluoruro
de azufre (SF6).
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Grafico 1 : Evolucion de las emisiones de CO2 equivalente en Espafia y la Unién Europea (1990-
2006)

EMISIONES TOTALES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
(CO, EQUIVALENTE)

Indice: @E0=10 y ©L5=10

160

Espafa
150 4

140
130 4

Ohjetive Kioto 2012
120 4 Espafia (113 %)

110 4
UE 15

Objetive Kioto 2012
UE-13 (82 %)

1990 1%%1 15882 18893 1934 1885 1896 1997 1953 185% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuenie: MMA y Eurcstat

Para enfrentar el desafio pendiente y por razones relacionadas con la seguridad de abastecimiento
energético entre otras, han sido adoptadas en los ultimos afios varias medidas, normas y planes,
como la Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energética 2004-2010 (E4) y su Plan de Accion
2005-2007 y 2008-2012; el Plan de Fomento de las Energias Renovables para el periodo 2005-
2010; dos Planes Nacionales de Asignacién; la Revision 2005-2011 de la Planificacion de los
Sectores de Electricidad y Gas; la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia,
horizonte 2007-2012-2020, la Ley 5/2009 que amplia el régimen de comercio de derechos de

emision; etc.

Aln considerando los escenarios de mejora y eficiencia contemplados por los mencionados
instrumentos legales y de planificacion y la coyuntura econémica actual, en 2008-2012 las

emisiones en Espafia serfan superiores, en casi un 40%, a las del afio base®. En este sentido, la

8 Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino: Inventario Nacional de Emisiones de
Contaminantes Atmosféricos y las Proyecciones con horizonte 2020 de estos inventarios. (03/2009)
Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero. Serie 1990-2007

http://cdr.eionet.europa.eu/es/eu/colgfqaq/envsbjixg
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situacion de crisis profunda que afecta al pais, y que puede prolongarse en el tiempo, esta

teniendo un efecto reductor dificil de cuantificar en cuanto a las emisiones.

El Plan Nacional de Asignacién de emisiones, derivado de la aplicacion de la Directiva Europea de
Comercio de Emisiones (2003/87/CE), contempla un escenario de crecimiento de las emisiones del
37% para 2008-2012, lo que obligaria a Espafia, para cumplir con sus compromisos del Protocolo
de Kioto, a recurrir a los mecanismos de flexibilidad contemplados en el mismo. En este sentido, en
el PNA 2008-2012 se ha decidido recurrir a los sumideros (2%)9 y a los mecanismos de flexibilidad
(20%)10, lo que permitiria alcanzar el compromiso de +15% establecido en el Protocolo. (PNA
2008-2012)

Tabla 1: PROYECCIONES DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO

CO2 equivalente

Afio
(kt)
Escenario ] Escenario Objetivo 0
Escenario Base
Tendencial o sin con medidas
o0 con medidas
medidas adicionales
Media
GEI
2008- 492.611 405.018 395.785
(kt CO2eq)
2012
GEI Media
(% frente 2008- 70,00% 39,77% 36,58%

afio base) 2012

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino de Espafia

® “Un sumidero es todo proceso 0 mecanismo que hace desaparecer de la atmosfera un gas de efecto
invernadero. Un reservorio dado puede ser un sumidero de carbono atmosférico si, durante un intervalo de
tiempo, es mayor la cantidad de carbono que afluye a él que la que sale de él. En el marco del Protocolo de
Kioto se refiere a la eliminacion de carbono de la atmdsfera derivada de ciertas actividades en el sector de uso
de la tierra, cambio de uso del suelo y selvicultura”. (PNA 2008-2012)

1% para adquirir los créditos necesarios en los mercados internacionales, el Gobierno espafiol ha puesto en
marcha distintos instrumentos de compra a través de: acuerdo con el Banco Mundial (2004); proyectos MDL
en la region latinoamericana y del Caribe por medio de acuerdos con la Corporaciéon Andina de Fomento
(CAF) y el Banco Interamericano de Desarrollo; propuesta de acuerdo de participacién de Espafia en el fondo
MCCF del BEI-BERD.
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Hacia la reduccion de emisiones. Marco instituciona Iy legal.

Derivadas del Protocolo de Kioto, se han aprobado diversas normativas espafiolas y europeas. A
nivel de la Uniébn Europea, en 2003 entr6 en vigor la Directiva Europea sobre Comercio de
Emisiones (2003/87/CE) , que establece el marco legal europeo para la implementacion de uno de

los mecanismos de flexibilidad contemplados en el Protocolo.

Los sectores afectados por la Directiva Europea representan aproximadamente el 42% de las
emisiones de GEI de la UE. La misma establece que las empresas involucradas dispondran de una
“cantidad gratuita” de derechos de emisién, y podran comercializar derechos sobrantes o comprar

de otras en caso de exceso, en un mercado abierto a las empresas europeas.

La entrada en vigor del sistema establecido por la Directiva fue el 1 de mayo de 2005, por lo cual
para esa fecha, cada pais debié haber realizado la trasposicién de la misma, estableciendo su

propia normativa.

En el caso de Espafia la trasposicion de la Directiva se hizo por la Ley 1/2005, aprobada el 9 de
marzo de 2005™, y que establece el Régimen para la Comercializacion de Derechos de

Emision de GEI. Tiene entre sus objetivos asegurar que la reduccién de las emisiones de GEI se
haga al coste marginal méas bajo. La Ley Ley 1/2005 establece en su Capitulo IV, articulo 14, los
criterios generales y procedimientos legales para la elaboracién y aprobacion del Plan Nacional de
asignacion de derechos de emision de GEI - PNA |, y la creacién de “mesas de dialogo social”

como instrumento de participacion de las organizaciones sindicales y empresariales en el
seguimiento del PNA en cuanto a sus efectos sobre la competitividad, el empleo y la cohesion

social.

El Plan Nacional de asignacion de derechos de emisi  6n.

El PNA fue aprobado por el Gobierno mediante Real Decreto 1866/2004, del 6 de septiembre de
2004, a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda; Industria, Turismo y Comercio; y
Medio Ambiente, previo informe preceptivo del Consejo Nacional del Clima (CNClS) y la Comisién

de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico (CCPCC').

! pyblicada en el BOE niimero 59 — 10/03/2005.
*? publicado en el BOE niimero 216, del 07/9/2004.
13 Consejo Nacional del Clima (CNC), constituido en 2001, es el 6érgano adscrito al Ministerio de Medio

Ambiente, cuyas funciones son la elaboracion, seguimiento y evaluaciéon de la Estrategia Espafiola de Lucha
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En él se recogen las obligaciones internacionales de reduccion de emisiones de Espafia, asi como
la normativa europea y espafiola pertinente, estableciendo una cierta cantidad de derechos de
emision para cada uno de los sectores e instalaciones afectadas, las cuales podran a través del
comercio de emisiones vender o comprar derechos de emisién dentro del mercado europeo de

emisiones.

Al igual que la Directiva europea, el PNA abarca a los siete sectores industriales mas intensivos en
consumo de energia: eléctrico; ceramico; papel, pasta de papel y cartdn; siderurgia; cemento y cal,
vidrio y fritas; y refino. Esto involucra a algo mas de mil instalaciones, lo que representa 45% de las
emisiones totales de GEI en Espafia. Entre los criterios para la asignacién de derechos de emision
por sector fueron tenidas en cuenta la capacidad tecnolégica para aumentar su eficiencia

energética y reducir emisiones y la exposicién a la competencia internacional de cada uno de ellos.

Han sido establecidas dos fases, la primera abarcé de 2005 a 2007, y tuvo por objetivo controlar
las emisiones al nivel de 2002 (1990 +40%). En la actualidad nos encontramos de lleno en la

segunda fase, 2008 - 2012, con objetivos de reduccion global de 37% respecto de 1990.

El PNA 2005-2007 otorgd entre 93 y 97% de las peticiones sectoriales, exigiendo un mayor
esfuerzo al sector eléctrico por sus mayores posibilidades tecnolégicas de reducciéon y su menor
apertura a la competencia internacional. A pesar de registrarse un déficit global de emisiones
respecto a las asignaciones realizadas en esta primera fase (-6,3% en 2005 y -2,3% en 2006), los
primeros datos permiten comprobar que, en general, los sectores han tenido suficientes derechos

de emisién y que han cumplido con las obligaciones administrativas que el Plan exigia.

Tabla 2. Asignaciones PNA 2005-2007 vs. PNA 2008-12

o \Variacion en la
Emisiones ) . ) . ) »
. Asignacion Asignacion asignacion
medias en
PNA 2005-7 | PNA 2008-12 | entre los dos
2000-5
PNAs
Mill. t CO,/afio | Mill. t COj/afio | Mill. t CO,/afio %
(A) (B) © (D)

contra el Cambio Climatico, la realizacién de propuestas y recomendaciones para definir politicas, medidas de
lucha frente al cambio climatico, estrategias de adaptacién y de mitigacion, etc. El CNC participa en el
seguimiento del PNA.

4 Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico (CCPCCQC), creada por la Ley 01/2005, actta
como 6rgano de coordinacion entre la AGE y las Comunidades Auténomas para la aplicacion del régimen de

comercializacién de emisiones establecido por dicha Ley.
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Instalaciones de generacion
de electricidad (potencia 91,30 85,40 54,42 -36,28%
térmica> 20 MW)
Instalaciones de
» 10,03 13,00 12,04 -7,41%

cogeneracion
Otras ins talaciones con

o 6,41 10,14 5,63 -44,45%
potencia térmica > 20 MW
Refinerias de hidrocarburos 15,14 15,25 16,13 +5,79%
Coquerias, produccion de
acero, sintetizacion de 10,86 11,23 12,21 +8,74%
minerales
Cemento y cal 28,27 29,99 31,25 +4,19%
\Vidrio y fri tas 2,61 2,93 2,83 -3,24%
Ladrillos, tejas y azulejos 6,01 5,65 5,80 +2,62%
Papel y cartén 4,31 5,30 5,48 +3,49%
Reserva para nuevos

-- 3,29 6,28 +90,56%

entrantes
Total 174,94 182,18 152,25 -16,43%

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente Medio Rural y Marino de Espafa

La segunda fase del PNA abarca de 2008 a 2012", y se ha fijlado como objetivo lograr una
reduccion acorde con el compromiso del Protocolo de Kioto, preservando la competitividad y el
empleo de la industria, y respetando la estabilidad econdémica y presupuestaria. Tal como vimos en
paginas anteriores esta segunda etapa contempla que el promedio de las emisiones no sobrepase

en mas de un 37% las emisiones de 1990.

En cuanto a la asignacion de derechos hay una reduccién global del 19,3% respecto de la primera
etapa del PNA. En el capitulo dedicado a los diagnosticos sectoriales veremos en detalle el reparto
de derechos por sectores. En 2008, los sectores sometidos a la directiva europea de comercio de
derechos de emision redujeron sus emisiones de CO, un 12,4 por ciento y presentan un déficit del

5,9 por ciento al confrontar las asignaciones de derechos con las emisiones generadas.

!5 EL PNA 2008-2012 fue aprobado por la Comisién Europea en julio de 2007. Publicado en BOE N°174, del
21 de julio de 2007.
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PNA, participacion y dialogo social

La Ley 01/2005 establece en su articulo 14 que la elaboracion del PNA debera tener en cuenta las
observaciones y alegaciones formuladas directamente, o a través de los cauces de consulta y

participacién que se establezcan, en especial las correspondientes a los sectores afectados.

Teniendo en cuenta esta disposicion, y en el marco de un relanzamiento del actual gobierno con el
dialogo social, la elaboracién del PNA en su primera y segunda fase ha contado con un proceso de
consulta y participacion de los distintos agentes sociales y organismos de la Administracion.
Detallamos a continuacion las distintas etapas en el proceso de elaboracién y aprobacién del PNA
2008-2012.

La etapa previa a la elaboracion del borrador incluyé la realizacion de reuniones entre la
Administracion General del Estado (AGE) y asociaciones sectoriales que representan a
instalaciones potencialmente afectadas y la consulta individualizada a empresas no asociadas. Las
reuniones tuvieron lugar entre los meses de febrero y junio de 2006. Fue realizada en esta etapa
también una consulta pUblica mediante un formulario disponible en Internet, la misma tuvo una

duracion de 20 dias habiles y contd con cerca de 300 respuestas.

Tras la aprobacién por parte del Gobierno, el PNA fue aprobado por la Comision Europea,
quedando asi establecido el reparto por sectores. Hubo luego una etapa de alegaciones en que
cualquier parte interesada podria solicitar modificaciones de la asignacién entre instalaciones
afectadas, aunque no sobre el total de derechos asignados al sector. El periodo de alegaciones se

extendié durante el mes de agosto de 2007.

Finalmente, el seguimiento del PNA es realizado a través de las mesas de dialogo social (general y
sectoriales), garantizando la participacion de los sectores y agentes involucrados, el CNC vy la
CCPCC.

Es importante destacar el papel que sobre las politicas espafiolas de cambio climéatico en general
tiene el CNC, 6rgano colegiado que redne a distintos departamentos de la Administracion General
del Estado, las Comunidades Autonomas, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias,
representantes del ambito de la investigacién, los agentes sociales y las organizaciones no

gubernamentales.

En la siguiente tabla presentamos de forma simplificada la secuencia logica de la aprobacién y
seguimiento del PNA 2008-2012, junto con los mecanismos de participacion previstos y actores

involucrados en el proceso.
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Tabla 3: Proceso de elaboracién, aprobacion y seguimiento del PNA 2008-2012

Estado tratamiento PNA

Mecanismos / Procedimientos

Actores involucrados

1 - Proceso de

elaboracion del borrador

Reuniones sectoriales

Administracion publica
Asociaciones sectoriales

Empresas potencialmente afectadas

Consulta publica (Internet)

Publico general

2 — Elaboracién del

Borrador

AGE - Grupo Interministerial de
Cambio Climético (GICC)

3 — Observaciones y
comentarios al borrador

Reuniones especificas de la CNC y
CCPCC.
Elaboracién de informe preceptivo

al Gobierno

AGE, Comunidades Autbnomas,
Federacién Espafiola de Municipios y
Provincias, representantes del &mbito
de la investigacion, agentes sociales y

organizaciones no gubernamentales

Consulta publica (Internet)

Pudblico general

4 — Aprobacién primera

version PNA

Gobierno

5 - Aprobacién por la
Comision Europea

Comision Europea

Publicacion PNA / Real Decreto

6 — Alegaciones por

instalaciones

Recursos administrativos propios

Publico en general

7 — Seguimiento

Mesas de dialogo social (general y

AGE y Comunidades Autbnomas

Organizaciones sindicales

sectoriales) o )
Organizaciones empresariales
CCPCC AGE y Comunidades Autbnomas
AGE, Comunidades Autbnomas,
Federacién Espafiola de Municipios y
CNC Provincias, representantes del &mbito

de la investigacion, agentes sociales y
organizaciones no gubernamentales
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Presentacion de las Mesas de Didlogo Social

Marco legal

Las mesas de didlogo social son un espacio de reflexién, en el que participan el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales con el objetivo de dar seguimiento, analizar y proponer
soluciones ante posibles impactos sociales y econ6micos, en particular sobre el empleo y la
competitividad, derivados de la implementacion de normas, planes y medidas para el cumplimiento

del Protocolo de Kioto.

Esta iniciativa surgié a partir del proceso de didlogo social promovido por el Gobierno espafiol

desde 2004. En el punto 7 de la Declaracién para el Diadlogo Social 16

, el Gobierno y las
organizaciones sindicales y empresariales participantes acordaron abordar el desarrollo de los
compromisos y de las consecuencias que el Protocolo de Kioto podria tener sobre la actividad

productiva y el empleo.

La constitucién de las mesas de dialogo social qued6 establecida en el articulo 14 de la
Ley01/2005 sobre el régimen de comercializacién de derechos de emisién de GEIl, con el objetivo
de “garantizar la participacion de las organizaciones sindicales y empresariales en la elaboracion y
seguimiento del Plan Nacional de asignacién en cuanto a sus efectos en la competitividad, la

estabilidad en el empleo y la cohesion social”.

El Plan Nacional de Asignacién de derechos de emision deja establecido también que “para
analizar los efectos potencialmente adversos, en particular los que se refieren al empleo, se
crearan mesas de dialogo a nivel global y en cada sector de actividad en los que estaran presentes
junto a la Administracién, las organizaciones sindicales y empresariales representativas de los

mismos" (Capitulo 7: procedimiento de informacién publica).

Finalmente, para cumplir con las mencionadas disposiciones legales, fue aprobado en febrero de
2006 el Real Decreto 202/2006 */, por el que se regula la composicién y funcionamiento de las
mesas de didlogo social. El texto del mismo, consultado previamente con las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, recoge el consenso alcanzado en la Declaracion

del Dialogo Social.

18 |a Declaracion para el Didlogo Social fue suscrita el 8 de julio de 2004. Por la parte empresarial participaron
las organizaciones CEOE y CEPYME, por la sindical UGT y CCOO.

7 pyblicado en el BOE niimero 51, del 1ro de marzo de 2006.
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Se configuran como un espacio de “reflexion™® con el objetivo principal de identificar de manera
precisa y anticipada:
» las consecuencias adversas que pudieran derivarse del cumplimiento del Protocolo de
Kioto, sobre todo en relacién con la competitividad, el empleo y la cohesion social,
« las opciones mas eficientes y menos costosas en términos de competitividad, empleo y
cohesion social, para el cumplimiento del Protocolo; y
* las oportunidades que se puedan derivar del cumplimiento del Protocolo de Kioto para el
desarrollo de la economia espafiola en general y de los sectores productivos afectados en

particular.

En primer lugar se establecié una mesa general y siete mesas sectoriales , que se corresponden
con los sectores afectados por la Directiva Europa de Emisiones y por el Plan Nacional de
Asignacioén: sector eléctrico; refino de combustible; siderurgia y coquerias; cemento y cal; vidrio y
fritas; ceramica; y pasta, papel y carton. A finales de 2007 fue creada una octava mesa sectorial,
gue corresponde a los sectores difusos de transporte y residencial, que aunque no estén afectados

por el PNA, son responsables de mas del 35% de las emisiones de GEI de Espafia.

Existe un vinculo institucional entre las mesas sectoriales y la general, siendo el rol de esta Ultima
el de articular las propuestas y demandas de las primeras, elevandolo a los departamentos

ministeriales correspondientes donde son consideradas.

No hay sin embargo caracter vinculante entre los acuerdos alcanzados en las mesas y las politicas
gubernamentales en la materia. Las mesas son consideradas, en su caracter de observacion y
seguimiento de posibles impactos, como mecanismo de facilitaciéon del didlogo y, eventualmente,

como 6rgano de consulta.

Composicién

El Real Decreto establece la composicion tripartita y paritaria de las mesas, con seis
representantes de la Administracién General del Estado, seis representantes de las organizaciones
sindicales mas representativas, y seis representantes de las asociaciones empresariales mas

representativas.

La mesa general esta integrada por representantes sindicales procedentes de UGT (Union General
de Trabajadores), CCOO (Comisiones Obreras), CIG (Confederacién Intersindical Galega), y ELA-
STV (sindicato de trabajadores vascos), seis de organizaciones empresariales (CEOE y CEPYME)

y otros seis representantes de los Ministerios de Medio Ambiente, Trabajo y Asuntos Sociales,

18 RD 202/2006, art.2, punto 2
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Economia y Hacienda, e Industria, Turismo y Comercio. En la mesa de los sectores difusos, creada

en 2007, intervienen también los Ministerios de Vivienda y Fomento.

En el caso de las mesas sectoriales, ademas de las instituciones antes citadas, se contempla la
posibilidad de participacién de representantes de las Comunidades Autdbnomas (ver nota 1), en los
casos en los que el sector econémico al que se refiera la mesa sectorial tenga una importante

implantacién en su territorio.

Atribuciones

La mesa general articula y canaliza el didlogo global entre los sectores gubernamental, empresarial
y sindical sobre el cumplimiento del Protocolo de Kioto en cuanto a sus efectos sobre la
competitividad y el empleo. Entre sus funciones se encuentra la de organizar y coordinar el
funcionamiento de las mesas sectoriales, canalizando sus iniciativas y propuestas. Ademas, en el
articulo 4 del RD 202/2006 se faculta a la mesa general para crear nuevas mesas sectoriales de

considerarlo necesario.

Funcionamiento de las mesas de dialogo social

La mesa general, cuya presidencia corresponde al Ministerio de Medio Ambiente y su secretaria se

encomienda al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se constituyé el 26 de abril de 2006.

La presidencia de las mesas sectoriales corresponde al Ministerio de Industria, Turismo y

Comercio. Las mesas sectoriales fueron constituidas en las fechas que se indican a continuacién:

» 5 de julio 2006: Mesa Sectorial de Siderurgia y Coquerias, Mesa Sectorial de Cemento y

Cal, Mesa Sectorial de Ceramica.

» 10 de Julio 2006: Mesa Sectorial de Pasta de Papel y Cartén y Mesa Sectorial de Vidrio y

Fritas.

e 12 de Julio 2006: Mesa Sectorial Refino de Combustible y Mesa del Sector Eléctrico.

e 7 de septiembre de 2007: Mesa de Sectores Difusos.

Las reuniones hasta el momento fueron convocadas anualmente, sin embargo existe la propuesta
de que estas pasen a tener una frecuencia semestral. A fecha de septiembre 2009 han sido
realizadas cuatro reuniones de la mesa general, cuatro reuniones de las mesas sectoriales

comprendidas en el PNA, y tres reuniones de la mesa de sectores difusos.
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Las discusiones en un primer momento se han centrado en: a) evaluar el cumplimiento del Plan
Nacional de asignacion 2005-2007 y sus efectos sobre la competitividad y el empleo, b) verificar la
existencia de problemas en instalaciones concretas o desviaciones que requieran correcciones, y
c) el reparto de derechos de emisién por instalaciones, una vez que los derechos por sector fueron
definidos previamente por el PNA y aprobados por la Comision Europea. En la actualidad las
negociaciones post-Kioto y la elaboracién e implicaciones de los indicadores de seguimiento

centran los debates.

Asi, hasta el momento se han aprobado dos propuestas que fueron acordadas en las mesas

sectoriales:

1) Desarrollo de indicadores especificos para cada sector y subsector que permitan evaluar
elementos como produccion, intensidad energética, emisiones, empleo, exportacién e

importacion, inversiones, I1+D+i y ratios de cobertura.;

2) Seguimiento de la ejecucion, para cada sector, de las medidas de la Estrategia Espafiola
de Ahorro y Eficiencia Energética (E4) y su correspondiente Plan de Accién, asi como la

decision de la asignacién de subvenciones y ayudas relacionadas con ésta.
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Diagndésticos sectoriales

En general podemos decir que los sectores afectados por el PNA han experimentado en los
Ultimos diez afios un fuerte crecimiento y, en lo que respecta a eficiencia energética e intensidad
de emisiones, se encuentran en su mayoria en el nivel de la media europea, en algunos casos

entre los primeros de la UE.

Segun datos de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, en los dos primeros afios de
implementacion del PNA, 2005 — 2006, se verificd un crecimiento de la produccién del conjunto de
las instalaciones afectadas, excluyendo el sector eléctrico, del 3,21%, con una reduccion global de

la intensidad de emisiones del 3,5%.

En 2006, las emisiones de gases de efecto invernadero en Espafia se redujeron en un 4,1%, por
primera vez en muchos afios, y el consumo de energia primaria bajé un 1,3%, mientras que el PIB
crecié un 3,9%. También mejord la eficiencia energética y el desacoplamiento de la economia
espafola de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), que habia sufrido un desarrollo
inverso (aumento del consumo energético por encima de la produccién) en los Ultimos afios, lo que

dificultaba en gran medida la posibilidad de cumplir con Kioto.

Después de un ligero repunte en 2007, los datos de 2008 arrojan de nuevo un balance de
reduccion de emisiones acoplado esta vez a la situacién de crisis y contraccion general de la
demanda. Segun datos de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico, las emisiones totales de los
sectores sujetos al comercio de derechos de emisién han disminuido un 12,4% en 2008 respecto al

afio anterior:

- El sector de generacion eléctrica, responsable de méas del 50% de las emisiones de los

sectores afectados, ha registrado una disminucién del 16,1%.

- En los sectores industriales se observa una disminucién de las emisiones en 2008

también muy notable, que alcanza el 10,2%.

- En lo que respecta a la comparativa entre emisiones y asignacion de derechos,
considerando el conjunto de instalaciones afectadas por el régimen de comercio de

derechos de emision, se da un déficit del 5,9%.
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Empleo:

En cuanto a la generacién de empleo de la industria espafiola, los datos del Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y la Encuesta Nacional de Industria (ENI) de los ultimos afios hasta 2007
muestran que la media anual de crecimiento es muy inferior a la tasa de crecimiento de la

economia espafiola, que ha experimentado su mayor crecimiento en el sector de servicios.

El conjunto de sectores afectados por el PNA suponen cerca del 11% del total del empleo
correspondiente a la industria espafiola. Al analizar el valor afiadido agregado y la inversién en
estos sectores crece la importancia dentro de los mismos respecto del conjunto del sector industrial
(23% y 29% respectivamente). A partir de 2008 los datos de pérdida de empleo estan afectados
por la grave situacidon econémica nacional y global, por lo cual es dificil relacionar estos datos con

los impactos del PNA.

Segun los datos de la ENI*, entre los sectores alcanzados por el PNA los vinculados a la
construccion muestran un crecimiento en el empleo superior a la media industrial, en particular el
sector de “azulejos, baldosas, ladrillos, tejas y productos de tierra cocida para la construccion”
(CNEA264, 264). Los sectores “fabricacion de vidrio y productos de vidrio” (CNAE 261), y
“productos basicos de hierro, acero y ferroaleaciones” (CNEA 271), aunque muestran tasas

superiores a la media, tienen un crecimiento menos marcado.

En el sector de “produccion y distribucién de energia eléctrica” (CNAE 401) se evidencia una fuerte
caida del numero de personas empleadas desde 1993 a la fecha. Parte de esta caida registrada
por la ENI responde a la transferencia de empleo a las subcontratas, dato que no aparece reflejado
en la encuesta pero que es sefialado por las organizaciones del sector. De acuerdo con esto, no

seria tan significativa la pérdida de empleos aunque si la precarizacion laboral.

' Conviene aclarar que las categorias de la ENI, agrupadas por CNAE, en algunos casos no se corresponden

exactamente con el sector definido en el PNA.
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Grafico 2: Evolucién empleo entre 1993 y 2005, por sectores
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Fuente: INE, Encuesta Nacional de Industria, 2006.

Si bien el andlisis de los datos anteriores permite ver la tendencia general del crecimiento del
empleo en los sectores afectados, es necesario aclarar que no se dispone de datos sobre la
cantidad de puestos de trabajo que se ven efectivamente afectados por el PNA, teniendo en cuenta

gue no todas las instalaciones del sector estan incluidas en el mismo.

Al momento de realizacion de este estudio el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se
encuentra finalizando el levantamiento de datos desagregado por sector e instalaciones afectadas.
Esta informacién es de enorme importancia para poder evaluar el impacto del cumplimiento del

PNA sobre la pérdida o generacién de empleo.

En cuanto a las instalaciones afectadas, el PNA alcanza aproximadamente mil instalaciones®, que
representan en su conjunto el 45% de las emisiones espariolas. De las mil instalaciones, alrededor

del 56% corresponde a instalaciones que cuentan con menos de 250 trabajadores.

Emisiones:
Como vimos en péginas anteriores, la verificacion de emisiones de los Gltimos afios muestra que,

en general, los derechos de emision asignados por el PNA 2005-2007 han sido suficientes (a

2 si bien inicialmente el PNA afectaba a 957 instalaciones, este ntimero se fue modificando y es en 2007 algo
superior a 1000. Esta modificacién es en funcién de una nueva Directiva Europea que amplié el alcance a

otras instalaciones de combustién. A los efectos de este estudio consideraremos 1000 instalaciones.
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excepcion del sector de refino y de las instalaciones de generacién en el sector eléctrico). En 2008
y considerando el conjunto de instalaciones afectadas por el régimen de comercio de derechos de

emision, se da un déficit del 5,9%.

Grafico 3: Cobertura de la asignacion por sectores agrupados 2008
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* Valores negativos indican déficit de derechos de emision, positivos indican superavit.
Fuente: OECC, 2008

El PNA plantea para esta segunda etapa una reduccion global de derechos de emisién del 19,3%,
siendo nuevamente el sector eléctrico el mas afectado. Podemos ver en el Grafico 5 la
participacién de cada uno de los sectores en el reparto global de derechos de emisién, volvemos a
ver que el sector mas afectado es el eléctrico, el resto de los sectores tiene un mayor porcentaje de

participacién en el total respecto de las asignaciones de la primera etapa.
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Grafico 4: Participacion (%) en el reparto de derechos de emisién asignados
por los PNA 2005-2007 y PNA 2008-2012 — derechos sector / total de derechos
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Fuente: PNA 2005-2007 y 2008-2012

Sector Eléctrico

Espafia es el pais europeo que ha mostrado el mayor aumento de la demanda de energia
eléctrica. En los afios 2002-2007 este aumento ha sido del 30% (6% de media anual), lo que esta
por encima del crecimiento del PIB (3,6%) y del IPC (3%). En 2008 se produjo una inversién de la
tendencia: las emisiones bajaron un 16,6%, principalmente por el aumento en la generacion edlica

y disminucion del uso del carbdn y el estancamiento de la demanda.

En cuanto a la estructura de generacion, entre 2000 y 2008 ha habido un fuerte crecimiento de la
participacion de los sectores de gas natural y energias renovables, este Ultimo debido en gran
parte al fuerte impulso dado por el estado a través del Plan de Fomento de Energias Renovables

2000-2010, que incluye diversas medidas de incentivo.

La planificacién del sector energético”* establece para el afio 2011 una disminucién del consumo
de carbén, que sera suplida por un aumento en el consumo de gas, a través de plantas de ciclo

combinado, y de las energias renovables.

Empleo %

2L Revision 2005 — 2011 de la Planificacion de los Sectores de Electricidad y Gas 2002.
22 f . . . . .

Es preciso aclarar que la mayor parte de las cifras de empleo aqui recogidas son estimaciones de los
agentes sociales, organizaciones sindicales y empresariales. La Administracion Espafiola realiza la Encuesta

Nacional de Industria, con una agregacion de datos diferente de la que requieren los sectores afectados por la

3 El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestién de las transiciones a través
del dialogo social




Estas transformaciones previstas para el sector implican un gran desafio por su impacto potencial
en la pérdida de empleo®, ya que para la misma cantidad de kilovatios generados el niimero de
trabajadores empleados en una central de ciclo combinado, respecto de una convencional de fuel o
carbdn, es significativamente menor, mientras el ratio de generacién de empleo es mayor en la
produccién de energias renovables. Segun las estimaciones de organizaciones sindicales del
sector, el sector ha sufrido una pérdida sustancial de empleo en el periodo 2001-2007 (-21,2%). La
reduccion no ha sido traumatica para el trabajador, pero si en muchas ocasiones para el tejido
industrial del territorio.

Tabla 4: Datos de empleo del sector eléctrico en Espafia 2001-2007.

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 %07/01

Empleo en el
. 11.344 | 10.934 | 9.481 9.374 9.267 8.126 8.955 -21,2%
sector

Fuente: Organizaciones Sindicales sectoriales

Otro de los efectos han sido los traslados, cuando por edad los trabajadores afectados no han
podido ser prejubilados, se ha optado por el traslado de actividad o territorial, con todo lo que ello

conlleva.

En cuanto a la capacidad de generacidon de empleo de las energias renovables, segun datos del
IDAE (Instituto para la Diversificacién y Ahorro Econdmico) entre 1999 y 2006 fueron creados en el
sector cerca de 180.000 empleos, entre empleos directos, indirectos y de operacién y
mantenimiento. De cumplirse los objetivos del PER (Plan para el Desarrollo de Energias
Renovables) para 2012 el sector albergaria la creacion de cerca de 100.000 empleos directos e
indirectos®®. Las organizaciones sindicales del sector llaman la atencién sobre este punto,
sefialando, sin embargo, que el empleo en el sector es en muchas ocasiones mas precario y en

peores condiciones.

Emisiones:

Directiva. Afortunadamente, como se explica a continuacion en el estudio, uno de los primeros resultados de
las mesas es la asuncion por parte de la Administraciéon de una desagregacion de datos de empleo en funcion
de los sectores del PNA, llamada a facilitar el desarrollo de las mesas.

% Esta potencial pérdida de empleo no puede ser atribuida al PNA. Hasta el momento no hay datos que
demuestren que el cumplimiento del PNA tuvo una repercusion en la pérdida de empleo en el sector.

2 Segun el Informe para Espafia del MITRE (Monitoring & Modelling Initiative on the Targets for Renewable
Energy) el crecimiento previsto en el empleo (directo e indirecto) para 2010 con las medidas actuales (PER)
seria del 95%.
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En el PNA, la mayor parte del esfuerzo se atribuye al sector eléctrico, por su mayor capacidad
tecnolégica de reducir emisiones y estar menos expuesto a la competencia internacional por ser un

sector regulado, ademas de la previsible evolucién del mix de generacion.

En el PNA 2008-2012, el sector eléctrico vuelve a ser considerado como el sector que debe hacer
el mayor esfuerzo de reduccion, estableciendo derechos de emision por 54,69 Mt CO2/afio, siendo
gue la previsiébn de emision del sector para ese periodo es de 81 Mt/afio. Esta reduccion
representa una reduccion del 37% para el sector de generacion y 25% para el de combustién
respecto del PNA 2005-2007. Segun los indicadores elaborados por la mesa sectorial, la reduccién
de emisiones en el periodo 2005-2008 fue del 27,5%.

Tabla 5: Indicadores de seguimiento. Sector eléctrico

INDICADOR Evolucién
2005-2008
2005 | 2006 | 2007 | 2008 (%)
N° de trabajadores (1) 9.554 9.332 9.545 9.695 15
Produccién (GWh bg) (2) 147.211(147.329 | 153.912 | 155.610 5,7
Derechos asignados (Kt de CO) (3) 89.518| 84.783| 84.971| 64.910 -27,5
Emisiones verificadas (Kt de COy) (3) 104.624 | 96.921|102.144| 85.930 -17,9
Ratio de intensidad de emision (KgCO2/KWh bg) (3) (4) 0,71 0,66 0,66 0,55 -22,3
Ratio de intensidad de emision (KgCO2/KWh bg) (5) 0,39 0,35 0,36 0,30 -23,0
Ratio de grado de cobertura (A-E)/E (%) 14,44% | 12,52% | 16,81% | 24,46%
Saldo Neto Exportaciones - Importaciones (GWh) 1.343 3.280 5.750| 11.039 722,0
Saldo Neto Exportaciones - Importaciones (millones €)

Nota: los indicadores de produccién, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Produccion, en bornes de generador, de las instalaciones emisoras de CO, (incluidas las
instalaciones mixtas) y sin incluir la cogeneracion (grupo 1.b)

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Emisiones corregidas por las
emisiones derivadas del uso de gases siderurgicos

(5) Ratio de intensidad de emision del sector de generacion eléctrica, teniendo en cuenta todas las
fuentes de

generacion, excluida la cogeneracion.
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Refino de combustibles

A pesar de los esfuerzos por mejorar su eficiencia energética, las medidas implementadas en este
sentido han supuesto en los Ultimos afios una reduccion sélo del 1% anual de la energia
consumida. En cuanto al crecimiento de las emisiones de CO2, éste ha sido del 25,6% e el periodo
de 1990 a 2005. Segun los indicadores presentados en la mesa sectorial, la disminucién de

emisiones desde el afio 2005 hasta el 2008 ha sido del 6,6%.

Empleo:

Segun datos recogidos con las organizaciones sindicales del sector, existen aproximadamente
6000 trabajadores en plantilla permanente de las refinerias, a lo que habria que sumarle
aproximadamente un 50% de empleo estable en las subcontratas. Es muy significativa la
generacion ciclica de empleo en los momentos de parada (que son anuales) o construccion de
nuevas instalaciones.

Los datos del sector indican que el cumplimiento del PNA no tendra impacto significativo sobre el
empleo, y que es de esperarse un leve crecimiento del mismo derivado de la implementacién de la
normativa de eficiencia. Derivado de esta normativo y otras exigencias ambientales, durante el
periodo 2008-2011, el sector refino esta llevando a cabo unas inversiones en sus refinerias de
aproximadamente 6.000 millones de euros, con una fuerte generacién de empleo. Practicamente
todas las grandes empresas de ingenieria y construcciéon del pais estan involucradas en estos
proyectos.

La evolucién en el periodo 2005-2008 muestra una evolucion favorable del 11,4%, aunque no

incluyen el factor de la crisis econdmica, que se dejara notar a partir de 2008.

Emisiones :

Segun el PNA, el nivel de eficiencia del refino en Espafia es equivalente al medio de las
instalaciones de la Unién Europea y esta entre los mas altos del area mediterranea. Sin embargo,
el porcentaje de fueloil que se utiliza en las refinerias espafiolas esta entre los mas altos, por ello
las emisiones medias de combustion de las refinerias espafiolas seran superiores a las de otros

paises de la Unién Europea.

El PNA 2008-2012 considera un aumento del 5,8% para el sector, que pasa a tener una media
anual de derechos de emisién por 16,13 millones de tCO2, lo que representa 11,2% del total de

derechos asignados.

Tabla 6: Sector refino - Asignacion media PNA 2005-2007 y 2008-2012, y nimero de instalaciones
afectadas por el PNA 2005-2007
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Asignacion media anual Instalaciones
(MtCO2) PNA 2005-2007
% sobre % sobre el % sobre
2005-2007 | eltotal | 2008-2012 total Numero | el total
Refino 15,3 8,5 16,1 11,2 13 1,3
TOTAL PNA 178,8 100 1444 100 1000 100

Fuente: PNA 2005-2007 y 2008-2012

Siderurgias y coquerias

El crecimiento del sector siderdrgico ha estado muy ligado al de otros sectores de la actividad
industrial con gran peso en la economia y el nivel de desarrollo nacional (construccién y obras
publicas, construccion metélica o mecanica, automocion, electrodomésticos, etc.). Esta constituido
por 15 grupos empresariales, concentrandose el 62% de la produccion en el Pais Vasco y en

Asturias.

Segun el PNA, y hasta la caida de la demanda por la crisis econémica global, la produccién total
de acero ha crecido considerablemente debido a las inversiones realizadas, que han logrado
aumentar los indices de productividad y la reduccién del consumo energético por medio de la
incorporacién de mejoras tecnolégicas, lo que ha supuesto una mayor competitividad dentro del

mercado internacional del acero.

Sin embargo, el sector enfrenta importantes desafios debidos a varios factores, entre ellos el
aumento en la cuota de mercado de los plasticos, la aparicion de nuevas instalaciones en paises

gue antes no eran productores, en particular China, y las fusiones entre empresas del sector.
Empleo :

En cuanto a la cantidad de trabajadores empleados en el sector hubo, como consecuencia del
proceso de reconversion industrial, una drastica reduccion entre 1975 y 1997, pasando de cerca de
80.000 a 25.000 trabajadores. Esta tendencia se estabilizé y, en concordancia con el resto de

Europa, muestra una tendencia al crecimiento.

El sector contaba en 2004 con cerca de 27.000 trabajadores, lo que representaba el 2,2% de la
poblacién activa, y 15% del empleo del sector industrial®®. Tal como se aprecia en la Tabla 5, en el
sector siderudrgico no se detectaron impactos negativos sobre el empleo derivados de las medidas

medioambientales, y todavia no se aprecian los efectos de la crisis, aunque patronal (UNESID) y

% platea — Plataforma Tecnoldgica Espafiola del Acero. “Agenda Estratégica de Investigacion”. 2005.
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administracién coinciden en sefialar una previsién poco favorable para 2009 cuando se trasladen al

sector los efectos de la contraccion de la demanda.

Emisiones :

La intensidad energética del sector ha disminuido notablemente en los ultimos 10 afios,
estimandose que podré alcanzarse un valor medio de consumo energético especifico 0,20 tep/t de
acero para el afio 2010. (PNA 2005-2007)

El PNA 2008-2012 asigna para el sector una media anual de derechos de emisién por 12,2
millones de tCO2 (8,4% del total de derechos asignados), lo que representa un crecimiento de los
derechos de emision del 8,6% respecto del PNA anterior. Como se aprecia en la tabla adjunta, en
ambos subsectores se han reducido las emisiones, siendo la reduccidon en coquerias de un
13,25%.

Tabla 7: Indicadores de seguimiento. Sectores siderurgia y coquerias

INDICADOR Evolucion
2005-2008

2005 2006 2007 2008 (%)
Ne de trabajadores (Incluye coquerias) 24.762 26.232 27.447 29.036 17,3
Produccion (T de producto) (2) 17.904.129 | 18.401.264 | 18.998.683 | 18.640.223 4,1
Derechos asignados (T de CO2) (3) 11.495.151|11.511.889 | 11.558.443 | 12.121.480 54
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 11.233.370 | 10.998.111 | 11.303.427 | 11.042.100 -1,7
Ratio de intensidad de emision 0,627 0,598 0,595 0,592 -5,6
Ratio de grado de cobertura 102,33% 104,67% 102,26% 109,78% 7,3
Importaciones (T de producto) (4) 11.305.138 | 14.231.979 | 14.981.245 | 11.648.804 3,0
Importaciones (miles de €) (4) 6.612.184 | 8.291.766 | 9.606.292 | 8.411.437 27,2
Exportaciones (T de producto) (4) 6.576.853 | 6.757.048| 7.768.937| 9.248.678 40,6
Exportaciones (miles de €) (4) 5.505.493 | 6.441.550| 8.266.411| 8.770.074 59,3

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de
comercio exterior corresponden al sector siderdrgico en su conjunto.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio. Incluye siderurgia y coquerias
(2) Fuente: Asociaciéon empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.
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(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y

Asociacion empresarial.

INDICADOR Evolucién
2005 2006 2007 2008 2005-2008 (%)
TRABAJADORES INCLUIDOS EN

N° de trabajadores (1) EL SECTOR DE SIDERURGIA

Produccién (T de producto) (2) 278.196 229.870 289.751 314.590 13,1
Derechos asignados (T de CO2) (3) 104.580 104.580 104.580 90.825 -13,2
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 80.784 54.370 66.485 67.152 -16,9
Ratio de intensidad de emision 0,290 0,237 0,229 0,213 -26,5
Ratio de grado de cobertura 129,46% | 192,35% | 157,30% | 135,25% 4,5
Importaciones (T de producto) (4) (5) 93.182 132.142 125.002 144.205 54,8
Importaciones (miles de €) (4) (5) 12.974 14.037 13.929 24.929 92,1
Exportaciones (T de producto) (4) (5) 591.883 | 1.028.304 | 1.015.726 595.920 0,7
Exportaciones (miles de €) (4) (5) 113.170 186.733 179.846 | 153.695 35,8

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. Los
valores de comercio exterior corresponden al sector del coque en su conjunto.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio. Incluye siderurgia y coquerias
(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
Asociacion empresarial.

(5) Las importaciones y exportaciones corresponden a produccion total de coque e incluyen coque

siderurgico. (que representan 1,5Mt adicionales)

Cemento y cal

La evolucion de la fabricacion de cemento estd ligada directamente a la del sector de la
construccion, mas concretamente a la obra civil y la edificacion. La actividad constructora ha
pasado de aumentar de forma explosiva en la segunda mitad de los 90, provocando una fase
expansiva del consumo de cemento que viene manteniéndose desde 1997 hasta la fase critica

actual, con valores por debajo del 1%, si no negativos, en 2009.

De acuerdo con los datos facilitados en la reunién de la mesa de julio de 2009, con datos del
primer trimestre del afio, ya se observa en los sectores industriales relacionados directamente con

la construccién (Tejas y Ladrillos, Azulejos y Baldosas y Cemento) caidas substanciales en las
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emisiones con respecto al afio anterior, asociadas con caidas en la produccién, en algin caso
rondando el 50%. Asimismo, se observa caidas considerables de empleo directo, excepto en el
sector del cemento. No se dispone de datos de impacto en el empleo indirecto. La situaciéon es

realmente excepcional, con el desplome casi generalizado del sector en Espafa.

Empleo :

Aunque hasta 2008 la productividad ha aumentado en un 40% y el margen de beneficios en un
52%, no se observa el mismo crecimiento en la generacién de empleo. Segun la ENI de 2006, hay
un periodo de crecimiento entre el 2001 y 2004 (en torno del 12%) después del cual permanece

estable, con alrededor de 10.000 trabajadores?®.

De acuerdo con los indicadores elaborados en el marco de las mesas sectoriales, la evolucion del
empleo en el periodo 2005-2008 ha sido de un aumento del 0,6% en el sector del cemento y un

1,7% en el de la cal, con una caida importante en el ultimo afio.
Emisiones :

En el subsector del cemento se han emprendido en los Gltimos veinticinco afios importantes
mejoras para optimizar la eficiencia energética y para desarrollar procesos y productos que
requieran menos energia, gracias a las cuales se han reducido entre 1975 y 2002 las emisiones
especificas por producto en un 22%, con previsién de que continuaran reduciéndose en los

préximos afios.

Segun el PNA, el margen de mejora en eficiencia energética para este sector es limitado frente a
los grandes productores mundiales de cemento, y el sector espafiol ya es dos puntos més eficiente
qgue la media europea. Como se observa en la tabla adjunta, las emisiones han descendido en el

periodo 2005-2008, un 14,5%, que se corresponde con el descenso en la produccion.

Tabla 8: Indicadores de seguimiento. Mesa Cemento y Cal. Sector Cemento (*)

INDICADOR Evolucion
2005-2008
2005 2006 2007 2008 (%)
Ne° de trabajadores (1) 6.686 6.719 6.958 6.725 0,6

% | as cifras de la Encuesta incluyen a los trabajadores del sector del yeso.
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Produccion (T de producto) (2) 31.742.502 | 32.078.063 | 32.045.543 | 27.304.551 -14,0
Derechos asignados (T de CO2) (3) |27.835.642 | 28.396.005 | 28.874.766 | 30.469.967 9,5

Emisiones verificadas (T de CO2) (3) |27.384.551 | 27.366.037 | 27.468.059 | 23.404.939 -14,5
Ratio de intensidad de emisién 0,863 0,853 0,857 0,857 -0,6
Ratio de grado de cobertura 101,65% 103,76% 105,12% 130,19% 28,1
Importaciones (T de producto) (4) 10.152.332 | 11.729.032 | 13.297.776 | 6.926.239 -31,8
Importaciones (miles de €) (4) 483.362 586.808 720.604 411.717 -14,8
Exportaciones (T de producto) (4) 1.423.659| 1.175.955| 1.161.507 | 2.138.295 50,2
Exportaciones (miles de €) (4) 111.680 107.265 114.871 164.290 47,1

Nota: los indicadores de produccidn, derechos asignados,

emisiones verificadas y los dos ratios

derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El

namero de trabajadores de las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de

comercio exterior corresponden al sector del clinker y cemento en su conjunto.

(*): la informacion sobre producciéon y comercio exterior se refiere a clinker, ya sea de forma

directa o el contenido en el cemento producido.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y

Asociacion empresarial.

También en el subsector de la cal ha habido importantes mejoras. En los (ltimos afios esta

industria ha cambiado sus instalaciones, sustituyendo y modernizando los hornos antiguos por

hornos modernos, asi como agrupando la produccién en hornos de mayor capacidad y eficiencia

energeética, lo que ha significado el cierre de hornos pequefios y menos eficientes.

Sin embargo, segln los indicadores en cuanto a las emisiones verificadas en este subsector, la

evolucién 2005-2008 es de un aumento del 6,2%.

Tabla 9: Indicadores de seguimiento. Mesa Cemento y Cal. Sector Cal

INDICADOR Evolucion
2005 2006 2007 2008 2005-2008 (%)
N° de trabajadores (1) 1.335 1.349 1.375 1.358 1,7
Produccion (T de producto) (2) 2.192.412| 2.245.000| 2.361.250| 2.176.600 -0,7
Derechos asignados (T de CO2) (3) 2.456.300 | 2.456.300| 2.442.133| 2.412.398 -1,8
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 2.063.211| 2.205.130| 2.335.782 | 2.191.663 6,2
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Ratio de intensidad de emisién 0,941 0,982 0,989 1,007 7,0
Ratio de grado de cobertura 119,05% | 111,39% | 104,55% | 110,07% -7,5
Importaciones (T de producto) (4) 2.929 3.349 4.747 14.610 398,8
Importaciones (miles de €) (4) 639 765 925 2.864 348,1
Exportaciones (T de producto) (4) 146.229 163.383 172.603 158.177 8,2
Exportaciones (miles de €) (4) 9.476 12.293 13.859 14.039 48,1

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores de las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de comercio
exterior corresponden al sector de la cal en su conjunto.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y Asociacién

empresarial.

Vidrio y fritas

Vidrio :

La industria vidriera en Espafia es un sector en clara expansién, que esta realizando importantes
inversiones en aumento de capacidad para atender el crecimiento del mercado interior y aumentar
su creciente presencia en mercados exteriores. La produccién de vidrio en Espafia ha crecido muy
por encima del PIB, registrando un incremento acumulado en los Ultimos 15 afios de un 30 %

superior al registrado por el PIB en el mismo periodo.

El sector comprende dos subsectores que poseen caracteristicas bien diferenciadas; vidrio plano y

vidrio hueco.

Fritas :

El crecimiento de este subsector esta ligado al fuerte crecimiento del sector ceramico y de la
construccion, por lo que se vio beneficiado por el espectacular crecimiento de éstos en los Ultimos

afos, llegando a multiplicar por cuatro la facturacion desde 1990.

En el caso de fritas, desde 1990 todas las fabricas utilizan gas natural como combustible, por lo
gue las mejoras mas significativas en el rendimiento energético se han producido antes de ese

afo, y es estrecho el margen para conseguir mejoras importantes de eficiencia.
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Empleo:

En cuanto a la evoluciéon del empleo en el sector de “fabricacion de vidrio y productos de vidrio”, la
ENI da cuenta de un crecimiento de aproximadamente 11% entre 1998 y 2005. Es de esperar que
algunos subsectores vean un crecimiento en la generacion de empleo por la implementacion de

medidas de eficiencia energética sobre otros sectores, en especial el subsector del vidrio plano.

El conjunto del sector de Vidrio y Fritas da empleo a cerca de 12.000 trabajadores y ha acusado
fuertemente los efectos de al crisis econémica. El sector de fabricacion de vidrio ha sufrido una
pérdida de empleo desde 2005 hasta 2008 del 10,9%. En el subsector fritas, la pérdida de empleo

fue de apenas un 0,3%, segun los indicadores de seguimiento sectoriales.
Emisiones

En general, este sector ha aumentado la eficiencia energética en los ultimos 10 afios, de hecho se
encuentra entre los primeros de la UE en indices de eficiencia, pero adn existe un margen de

mejora aplicable en sus instalaciones.

Segun la Asociacidon Nacional de empresas de Fabricacion Automatizada de Envases de Vidrio -
ANFEVI, la produccién en el 2003 con respecto a 1990 aumentd un 45,7%, mientras que las
emisiones de CO2 para el mismo periodo lo hicieron en un 22,6%, lo que indica una importante

mejora en la intensidad de las emisiones.

En el periodo 2005-2008, ambos sectores vieron reducidas sus emisiones, un 18,6% el sector fritas

y un 4,7 el sector vidrio.

Tabla 10: Indicadores de seguimiento. Mesa de Vidrio y Fritas. Sector Vidrio y Fritas.

INDICADOR Evolucién
2005-2008
2005 2006 2007 2008 (%)
N° de trabajadores (1) 8.741 8.552 7.965 7.792 -10,9
Produccién (T de producto) (2) 4.027.607 | 4.024.784 | 4.012.835 | 3.873.966 -3,8
Derechos asignados (T de CO2) (3) 2.252.579 | 2.252.394 | 2.252.358 | 2.209.087 -1,9
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 1.993.225| 1.996.937 | 1.974.868 | 1.898.859 -4,7
Ratio de intensidad de emision 0,495 0,496 0,492 0,490 -1,0
Ratio de grado de cobertura 113,01% | 112,79% | 114,05% | 116,34% 29
Importaciones (T de producto) (4) (5) 1.374.506 525.239| 717.517| 1.949.804 41,9
Importaciones (miles de €) (4) 1.079.534 | 1.093.373| 1.325.285 | 1.239.881 14,9
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Exportaciones (T de producto) (4) 733.112 312.991| 401.186| 1.206.166 64,5

Exportaciones (miles de €) (4) 787.795 893.570 | 1.016.732 981.738 24,6

Nota: los indicadores de produccién, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de
comercio exterior corresponden al sector del vidrio en su conjunto. Los datos del afio 2008 de
comercio son datos provisionales.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y

Asociacion empresarial.

INDICADOR Evolucién
2005-2008
2005 2006 2007 2008 (%)
N° de trabajadores (1) 3.420 3.366 3.485 3.410 -0,3
Produccién (T de producto) (2) 906.087 | 889.043| 857.906| 865.715 -4,5
Derechos asignados (T de CO2) (3) 685.602 | 698.532| 728.058| 636.638 -7,1
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 579.176 | 551.469| 497.798| 471.297 -18,6
Ratio de intensidad de emision 0,639 0,620 0,580 0,544 -14,8
Ratio de grado de cobertura 118,38% | 126,67% | 146,26% | 135,08% 14,1
Importaciones (T de producto) (4) 20.751 19.134 21.907 15.165 -26,9
Importaciones (miles de €) (4) 20.786 22.418 26.059 20.203 -2,8
Exportaciones (T de producto) (4) 542.383 | 505.057| 570.428| 578.395 6,6
Exportaciones (miles de €) (4) 276.339 | 289.140| 349.473| 356.911 29,2

Nota: los indicadores de produccién, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de
comercio exterior corresponden al sector de fritas en su conjunto.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG Comercio e Inversiones. M. de Industria, Turismo y Comercio y Asoc. empresarial.
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Ceramica

Este sector, compuesto por los subsectores de ladrillos, tejas y baldosas ceramicas estaba, hasta
comienzo de 2008, en expansion a un ritmo superior al PIB, debido en gran parte al notable

crecimiento del sector de la construccion en los Gltimos afios.

En el caso de tejas y ladrillos el crecimiento que se habia previsto para 2012 duplicaba la cifra de
produccion de 1990. Este crecimiento era muy superior al del sector en el resto de los paises de la
Unién Europea y se ha visto drasticamente afectado por la crisis global y del sector construccion en
particular. En cuanto a la produccién espafiola de baldosas cerdmicas, ésta representa mas del

11% de la produccién mundial.

Empleo:

Segun datos de la ENI, el empleo en el sector tuvo un fuerte crecimiento entre 1993 y 2005,
aproximadamente 35%. Segun los datos de la Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y
Tejas de arcilla cocida (HISPALYT) en 2004 este subsector empleaba a 12.500 trabajadores. La
Asociacion de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos (ASCER) contabilizaba en el

subsector a méas de 25.000 trabajadores ese afio.

Un elemento que hay que considerar al analizar el sector es la fuerte presencia de pequefias,
medianas y micro empresas, con menos de 250 trabajadores. Son algunas de las empresas de
este grupo las que presentaban las mayores dificultades para cumplir con el PNA, debido al uso de
tecnologias obsoletas y a la percepcidn de no ser capaces de enfrentar los desafios. Serian unas

de las llamadas a ocupar la negociacion sobre instalaciones concretas.

Finalmente, no se ha producido el cierre de ninguna de estas empresas debido al PNA, es decir,

no ha habido pérdidas de empleo, y se encuentran en “senda de cumplimiento”.

Sin embargo, la pérdida de empleo entre 2005 y 2008 ha ascendido a 25% en el sector de ladrillos
y tejas, debido a la contraccion de la demanda en el Gltimo afio, y al 14% en el sector de azulejos y

baldosas, también durante el afio 2008.
Emisiones :

La necesidad de cubrir la demanda y el continuo incremento del coste de la energia ha provocado
una evolucién importante del sector desde principio de los afios 90, que en muchos casos ha
llevado al cierre de las instalaciones obsoletas y la construccién de nuevas instalaciones, y en
otros la total renovacion de los equipos. La mayoria de las instalaciones han incorporado las

mejores técnicas disponibles existentes en el sector, contando en la actualidad con equipos de una
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alta eficiencia energética y bajo consumo especifico. En la actualidad, poseen un pequefio margen

de mejora, aplicable Unicamente a las emisiones debidas a la combustién.

Los indicadores de seguimiento indican una disminucién de las emisiones en el periodo 2005-2008

del 31,7% en el sector ladrillos y tejas y del 8,1% en el de azulejos y baldosas, debido al desplome

del sector de la construccion.

Tabla 11: Indicadores de seguimiento. Mesa de ceramica. Sector ladrillos y tejas

INDICADOR Evolucion
2005-2008

2005 2006 2007 2008 (%)
Ne° de trabajadores (1) 9.127 9.370 9.197 6.835 -25,1
Produccién (T de producto) (2) 21.462.531 | 22.390.059 | 21.847.624 | 15.468.601 -27,9
Derechos asignados (T de CO2) (3) 4.813.583| 4.950.154| 5.005.359| 4.357.416 -9,5
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 4.145.082 | 4.146.143| 4.043.053| 2.832.634 -31,7
Ratio de intensidad de emision 0,193 0,185 0,185 0,183 -5,2
Ratio de grado de cobertura 116,13% 119,39% 123,80% 153,83% 32,5
Importaciones (T de producto) (4) 210.035 142.251 131.016 206.289 -1,8
Importaciones (miles de €) (4) 71.038 79.622 77.684 82.321 15,9
Exportaciones (T de producto) (4) 346.869 245.328 241.261 440.338 26,9
Exportaciones (miles de €) (4) 97.064 110.617 121.902 128.847 32,7

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de
comercio exterior corresponden al sector de ladrillos y tejas en su conjunto. Los datos de 2008 de
comercio son datos provisionales

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y

Asociacion empresarial.

INDICADOR Evolucion
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2005 2006 2007 2008 2005-2008 (%)

Ne° de trabajadores (1) 7.949 7.882 8.055 6.840 -14,0
Produccion (T de producto) (2) 10.356.400 | 10.342.800 | 9.939.900 | 8.409.900 -18,8
Derechos asignados (T de CO2) (3) 907.870| 1.598.814 | 1.624.673 | 1.438.434 58,4
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 1.250.494| 1.381.528 | 1.358.282 | 1.149.206 -8,1
Ratio de intensidad de emision 0,121 0,134 0,137 0,137 13,2
Ratio de grado de cobertura (4) 113,33% 115,73% | 119,61% | 125,17% 10,4
Importaciones (T de producto) (5) 189.986 286.140 | 337.256 253.086 33,2
Importaciones (miles de €) (5) 97.245 123.923| 153.734| 120.450 23,9
Exportaciones (T de producto) (5) 5.775.691| 5.677.556 | 5.749.761 | 5.366.413 -7,1
Exportaciones (miles de €) (5) 2.041.351| 2.188.297| 2.275.116 | 2.210.910 8,3

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios

derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El

namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de

comercio exterior corresponden al sector azulejos y baldosas en su conjunto. Los datos de 2008 de

comercio son provisionales.

(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) En el célculo del ratio para 2005 no se han incluido, en el total de las emisiones verificadas,

449,4 miles de tCOz2, correspondientes a los atomizadores que se incorporaron al ambito de la Ley

1/2005 a partir de 2006.

(5) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y

Asociacion empresarial.

Pasta, Papel y Carton

El sector papelero espafiol se encuentra en franca expansion, a un ritmo superior al de la UE y del

propio PIB nacional, ocupando el cuarto lugar como exportador de pasta de papel de la UE y

séptimo mundial. El crecimiento de la produccién en el periodo 1995-2002 fue del 46%, con

anterioridad al comienzo de la recesion actual, se estimaba que para el afio 2012 casi duplicaria la

produccion de 1990 (+91%). A pesar del contexto global, y la desaceleracién comenzada entre

2007 y 2008, el periodo 2005-2008 sigue arrojando una produccién creciente.

Empleo:
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Segun cifras de la Encuesta Nacional de Industria 2006, el empleo en el sector se mantenia
relativamente estable desde 1993, no reflejando el crecimiento de la produccién. Cifras de la
Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton —ASPAPEL- indican 18.000
trabajadores en 2007. A partir de 2007 se produce una acusada pérdida de empleo (ver tabla de

indicadores) correlacionada con un declive en la produccion por la reduccion de la demanda.

Emisiones :

Dadas las expectativas de crecimiento sostenido de la demanda y produccién de pasta y papel
(52% en el periodo 2001-2012), que de nuevo deberan ser corregidas por el efecto crisis, puede
esperarse un aumento de las emisiones totales que seria parcialmente compensado por las
mejoras en la eficiencia energética, el cambio de combustibles y la mayor penetraciéon de la

cogeneracion en el sector.

Los indicadores elaborados por el sector indican una disminucién del 1,3% en las emisiones
verificadas (2005-2008).

Tabla 12: Indicadores de seguimiento. Mesa de pasta, papel y cartén.

INDICADOR Evolucion
2005 2006 2007 2008 2005-2008 (%)
Ne° de trabajadores (1) 15.114 15.140 14.982 13.884 -8,1
Produccion (T de producto) (2) 7.669.800 | 8.391.000 | 8.793.500 | 8.423.400 9,8
Derechos asignados (T de CO2) (3) 5.285.501 | 5.603.813 | 5.672.113 | 5.483.368 3,7
Emisiones verificadas (T de CO2) (3) 4.740.540 | 4.611.030| 4.711.640| 4.677.000 -1,3
Ratio de intensidad de emisién 0,618 0,550 0,536 0,555 -10,2
Ratio de grado de cobertura 111,50% | 121,53% | 120,39% | 117,24% 5,2
Importaciones (T de producto) (4) (5) 4.661.967 | 5.236.051 | 4.815.212 | 4.842.488 3,9
Importaciones (miles de €) (4) 2.965.849 | 3.220.252 | 3.160.347 | 3.225.655 8,8
Exportaciones (T de producto) (4) (5) 3.017.080 | 3.767.361 | 3.881.236| 4.035.913 33,8
Exportaciones (miles de €) (4) 1.976.395 | 2.402.640 | 2.461.302 | 2.715.002 37,4

Nota: los indicadores de produccion, derechos asignados, emisiones verificadas y los dos ratios
derivados se refieren a las instalaciones del sector implicadas en el comercio de emisiones. El
namero de trabajadores se refiere a las empresas implicadas en dicho comercio y los valores de
comercio exterior corresponden al sector de pasta, papel y cartén en su conjunto. Los datos de

comercio de 2008 son provisionales.
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(1) Fuente TGSS, afiliados en alta a 31 de diciembre de cada afio.

(2) Fuente: Asociacion empresarial.

(3) Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

(4) Fuente: DG de Comercio e Inversiones. Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y
Asociacion empresarial.

(5) El ratio de evolucion se refiere a 2008 frente a 2006.

Mesa de Dialogo de Sectores Difusos

Los llamados sectores difusos incluyen los sectores de transporte; residencial, comercial e
institucional (R&C&I); agrario; residuos; y gases fluorados. Estos sectores no estan incluidos en la
Directiva Europea sobre comercializacién de derechos de emision, y tampoco en el PNA, pero

representan 55% de las emisiones espafiolas.

La mesa general acordé la creacion de la “mesa de dialogo de sectores difusos”, como una forma
de iniciar la discusién junto a los trabajadores y patronales de los sectores comprendidos en este
amplio sector. Varios de los entrevistados en la primera fase se manifestaron espontaneamente
sobre este tema identificandolo como uno de los principales resultados de las mesas, o como una

muestra del dialogo productivo y maduro en las mismas.

La reunién de constitucién de la mesa fue realizada el dia 7 de septiembre de 2007, y conté con la
participacién de representantes de los trabajadores y de las patronales de los sectores de
transporte e inmobiliario. En dicha reunién se explicaron los objetivos generales de la mesa de
dialogo, se definieron la secretaria y presidencia, y se invité a las partes a presentar propuestas
sobre los contenidos que deberia tener: areas de accion prioritarias, sectores de mas facil

abordaje, etc.

Debido a la fecha de constitucion de esta mesa, no fue posible incluir entrevistas con
representantes sindicales o empresariales de este sector en la primera fase. En la segunda ronda

se realizaron entrevistas a participantes en esta mesa de las tres partes involucradas.

Se sefial6 la dificultad que presentan estos sectores en el marco del dialogo social por cuanto
estan muy atomizados, con cientos de organizaciones empresariales de variadas dimensiones.
Debido a este caracter heterogéneo, entre las primeras propuestas de esta mesa se encuentra la
creacién de subgrupos de trabajo sectoriales para poder avanzar mas eficazmente. Asimismo se
planteé el desarrollo de un programa de trabajo para analizar el grado de implantacién de las
medidas de lucha contra el cambio climatico y su impacto en el empleo. Durante 2009 tuvieron

lugar dos reuniones en las que se avanzo en la elaboracion de indicadores ligados a la creacion de
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Empleo Verde, aunque no se han concretado debido a la complejidad de elaboracion de

indicadores fiables y de calidad.

Analizamos en el apartado siguiente la evolucion de las emisiones en los sectores difusos,
concentrandonos en los de Transporte y R&C&l por ser los dos que seran abordados
prioritariamente por la mesa de sectores difusos.

Evolucién de las emisiones

En los primeros capitulos de este estudio analizabamos la evolucién de las emisiones de GEI en
Espafia y veiamos como éstas se habian alejando de los objetivos del Protocolo de Kioto. Tal
como vemos en el Grafico 6, vemos que el crecimiento en el consumo final de la energia en los

sectores difusos es aun mas pronunciado que la evolucion global.

Gréfico 5: Evolucién del consumo final de energia 1980-2006 (100% = afio base, 1980)
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Segun el PNA 2008-2012, a partir de 2005 comienza a observarse un crecimiento menos
pronunciado de las emisiones como resultado de las medidas iniciadas en los Ultimos afios.

Segun las estimaciones del PNA, al evaluar las proyecciones de los sectores difusos en su

conjunto, éstas alcanzan un crecimiento medio en el quinquenio 2008-2012 del 65% respecto a las
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emisiones de estos sectores en el afio base (1990), por lo que deben ser discutidas nuevas
medidas que permitan llevar la tasa de crecimiento a los niveles del sector industrial, estimado en
37%, tal como establece el PNA. La reduccién de emisiones que ha tenido lugar en 2008 y la
prevista en 2009 estan estrechamente ligadas a la crisis econémica. Por esto son necesarias
medidas eficientes en estos sectores mas all4d de las ya introducidas, como la estrategia de
movilidad sostenible o planes autonémicos o locales de ahorro y eficiencia energética de los

edificios.

En Espafia son sectores tienen un enorme peso en economia nacional, con un crecimiento
reciente importantisimo. En el caso del transporte el crecimiento del parque automovilistico ademas
se agrava por las caracteristicas territoriales de Espafia, con una menor densidad poblacional que
la media europea, y por tanto la necesidad de mas largos desplazamientos. En los sectores
Residencial, Comercial e Institucional, hubo un enorme crecimiento de la construccién en la dltima
década, asi como de los niveles de confort y equipamiento de las viviendas y edificios comerciales

e institucionales..

Detallamos en el apartado siguiente las principales caracteristicas de ambos sectores y las

perspectivas de ahorro y eficiencia teniendo en cuenta las medidas y normativa adoptadas.

Caracterizacion de los sectores de Transporte y Res  idencial, Comercial e Institucional

Transporte:

La configuracion de la movilidad interior interurbana en Espafia ha variado considerablemente.
Hasta mediados del siglo XX el ferrocarril era el principal medio de transporte, actualmente esta
posicion ha sido ocupada por el transporte por carretera, con una participacion modal del orden del
90% en el transporte de viajeros y del 80% en el de mercancias. El transporte por carretera es el
gue experimenta mayores tasas de crecimiento del sector, con valores préximos al 5% interanual
desde 2000 hasta 2004, y proximos al 3% interanual desde entonces. En 2008 ha descendido un
4,2%, debido sobre todo al aumento de los precios de los combustibles y a la reduccién de

desplazamientos laborales y de mercancias en el Ultimo periodo del afio por efecto de la crisis.
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Este subsector también ha experimentado en los Ultimos afios el mayor crecimiento en cuanto
a consumo de energia, pues la demanda de transporte se ha incrementado a ritmos superiores
al PIB, asi como su intensidad energética, que es un 30% mayor que la del afio 1985. El
consumo total de energia final del sector del transporte en Espafia ascendié en 2007 a 41.084
ktep, un 1,8% mas que en 2006. De este consumo, la practica totalidad (un 99%) se empleé en

usos energéticos.

Dentro de los sectores difusos, el sector del transporte es el responsable de casi el 50% de las
emisiones de GEI Segun el PNA, en el periodo 1990-2004, las emisiones a la atmdsfera de
CO2 procedentes del transporte han sufrido un incremento del 75,6%, lo que supuso en 2004

alrededor del 28% de todas las emisiones de CO2..

La Estrategia E4 no plantea como obijetivo directo reducir las emisiones de GEI del transporte,
sino incrementar el ahorro y la eficiencia en el uso de la energia, provocando un ahorro en
algunas emisiones contaminantes, en particular las de CO2. Su objetivo es desacelerar el

crecimiento del consumo de combustibles fosiles..

Junto con las incluidas en la E4 y su Plan de Accién 2008-2012, hay otras medidas en
implementacién que se espera que tengan impacto en la reduccién de emisiones, como el Plan
de Energias Renovables 2005-2010, el Plan Estratégico de Infraestructura de Transporte 2005-
2020 (PEIT), y otras iniciativas para el aumento del uso y de la eficiencia de combustibles
alternativos. En cuanto a la movilidad, en abril de 2009 se aprobé la Estrategia Espafiola de
Movilidad Sostenible (EEMS).

Residencial, Comercial e Institucional:

Al analizar estos sectores, debemos considerar la edificacién y los consumos energéticos de
las instalaciones de los edificios en general, sean estas fijas (calefaccion, climatizacion, agua

caliente, iluminacion, etc.) o de equipamiento (artefactos de cocina, ofimatica, etc.).

En el afio 2000, el consumo de energia del sector edificacion (residencial+servicios) en
Espafia ascendio a casi 14,5 Mtep, de los cuales alrededor del 70% correspondieron a
consumo residencial (hogares) y 30% a consumo terciario (servicios). El mayor consumo
residencial de energia corresponde a calefaccién, seguido del agua caliente. En 2006, esta

cifra habia escalado hasta 23 Mtep.

En cuanto a las instalaciones , la intensidad energética residencial viene aumentando en

Espafia desde mediados de los ochenta, debido al fuerte aumento de las dotaciones de las
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viviendas y los niveles de confort. En este sentido, la media de la Unidon Europea lleva mas de

diez afios con una tendencia a la estabilidad o, incluso, a la reduccién de este indicador.

En el sector de servicios, se registra también un fuerte crecimiento, habiéndose multiplicado el
consumo, entre 1980 y 2000, por mas de 2,5. También en este sector ha aumentado la
intensidad desde 1985, por la extension de los sistemas de climatizacién -calor y frio. La
intensidad energética media en la Union Europea, desde 1990, se ha reducido. En ambos
ambitos, la contraccion del consumo energético de los dos dltimos afios ha revertido la

tendencia.

Por medio de las medidas propuestas en la E4 para el sector de edificacion, es posible
conseguir un ahorro energético en 2012 del 7,5% anual sobre un escenario tendencial. Los
instrumentos para su aplicacion son en unos casos normativos, como el Cédigo Técnico de la
Edificacién o el Reglamento de Instalaciones Térmicas de Edificios, y en otros instrumentos de
promocién mediante oportunas lineas de apoyo. Tanto en el caso de edificios existentes, como
en el de nuevos, se han evaluado las medidas de forma diferenciada para el sector doméstico y

para el terciario.

Por lo que se refiere a las medidas propuestas en el sector para alcanzar los objetivos
sefialados, se trata, fundamentalmente, de fomentar la implantacién progresiva de
electrodomeésticos de clase A (de alta eficiencia) a través de medidas que incentive su compra,
campafias, acuerdos voluntarios, etc., de tal forma que su cuota en el mercado en el afio 2012
sea del 40%.
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Las mesas de dialogo social desde la 6ptica de
los participantes. Resultados de las entrevistas.

En este capitulo analizaremos las respuestas obtenidas a partir de la realizaciéon en 2007 de
quince entrevistas con actores claves que vienen participando de este proceso desde el inicio.
Se ha procurado que todos los sectores afectados por el PNA vy las tres partes involucradas
(gobierno, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales) estuviesen

representados de forma equilibrada”.

En el Gltimo apartado del capitulo se analizan los avances conseguidos y la opiniéon de seis
participantes en las mesas a fecha de julio de 2009. Nuevamente se busca dar cobertura a
diversos sectores y representantes de las tres partes, aunque otorgando mayor énfasis a la
mesa de sectores difusos, que no se incluyé en la primera parte ya que fue constituida durante

su elaboracion.

Desde el punto de vista metodoldgico se optdé por la realizacibn de una entrevista con
preguntas de respuesta abierta (Anexo Ill), con la intencién de condicionar lo menos posible las
respuestas. Esta opcion permitid6 al mismo tiempo evidenciar el mayor o menor grado de
receptividad de los entrevistados, habiendo resultado en algunos casos respuestas de caracter

predominantemente técnico.
Las entrevistas se componian de 15 preguntas, estructuradas basicamente en cuatro partes:
a) Valoracion general de las mesas de dialogo, sus objetivos, logros y expectativas.

b) Contribucion de las mesas de didlogo con el cumplimiento del Plan Nacional de

Asignacion de derechos de emision.
c) Funcionamiento y aspectos operativos de las mesas de didlogo.

d) Propuestas y sugerencias de cara al futuro.

Sobre los entrevistados:

Del total de las quince entrevistas realizadas, cinco correspondieron a la administracién publica,
incluyendo una Comunidad Auténoma, cinco a organizaciones sindicales y cinco a

organizaciones empresariales.

%" |as entrevistas fueron realizadas entre los dias 19 de septiembre y 24 de octubre de 2007 por técnicas

de la Fundacién Sustainlabour, con la colaboracion de la OIT para la realizacién de algunas de ellas.
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En la seleccidn de personas a entrevistar se procuré contar con la vision de las tres partes para
cada uno de los sectores. En algunos casos, en particular entre los representantes de
organizaciones sindicales, los entrevistados participan de mas de una mesa sectorial, ya que
no hay una correspondencia directa entre los sectores definidos en el PNA con las respectivas

organizaciones sindicales, que suelen abarcar mas de un sector.

Podemos ver en la tabla siguiente la lista completa de las instituciones entrevistadas y su
distribucion por parte (administracién, organizacion sindical, organizacion empresarial) y mesas
sectoriales en las que participa. Puede observarse que se han realizado entre cinco y ocho

entrevistas por sector, en todos los casos con representantes de las tres partes.

Tabla 13: Lista de instituciones entrevistadas por parte y por sector

Mesas Sectoriales

©
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Parte Institucion 6 |S= g 251 2 |gg|lfge| £
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e HERLEE
= O |n° S

Ministerio de Industria Turismo y
Comercio; Secretaria de Energia*
Ministerio de Medio Ambiente; Oficina
Espafola de Cambio Climéatico
Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales; Subdireccion de Relaciones
Laborales**

C. A. de Andalucia; Direccién de
prevencion y Calidad Ambiental
Federacion de la Construccion,
Madera y Afines — FECOMA/CCOO
Federacion de la Industria Textil, Piel,
Quimicas y Afines — FITEQA/CCOO
Federacion del Metal, Construccion y
Afines — MCA/UGT

Federacion Minerometallrgica
CCOO

Confederacién Sindical de
Comisiones Obreras; Accién Sindical
Confederacién Espafiola de Org.
Empresariales - CEOE

Asociacion Espafiola de Fabricantes
de Pasta, Papel y Cartén — ASPAPEL
Asociacion de Productores de
Cemento. HOLCIM Espafia

Asociacion Espafiola de la Industria
eléctrica - UNESA

Asoc. Espafiola de Fabricantes
Ladrillos y Tejas de arcilla cocida -
HISPALYT

* Fueron realizadas dos entrevistas, una personal y otra por escrito.

Organizaciones Empresariales |Organizaciones Sindicales | Administracion Publica
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** Responsable por la Secretaria de las mesas de dialogo.

Las entrevistas fueron realizadas personalmente en los &mbitos de trabajo de los entrevistados,
a excepcién de dos que fueron realizadas por escrito (la realizada a Asociacion de Productores
de Cemento y una de las entrevistas realizadas con el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio). En general hubo muy buena predisposicién de los entrevistados para participar en

este estudio, tanto en su primera como segunda fase.

Valoracion general de las mesas de dialogo, sus obj  etivos, logros y expectativas.

Las mesas como instrumento de participacion:

Al ser consultados sobre su opinidon respecto a las mesas de dialogo social en tanto
instrumento de participacion, trece de los quince entrevistados hicieron una valoracion positiva
de las mismas, con distintos grados de aprobacién. La experiencia fue descrita por una mayoria
de entrevistados como una iniciativa “innovadora”, y “pionera”. También se repitieron palabras

como “interesante” “espacio Util de debate”, etc.

Sin embargo, a pesar de considerarla una experiencia muy positiva y una muestra de voluntad
politica del gobierno, cinco de los entrevistados que expresan opinién positiva sefialaron su
preocupacion por el caracter predominantemente informativo que tuvieron las reuniones hasta
el momento, considerando que podria tener un mayor uso, dada la enorme potencialidad de
este instrumento.

En este sentido, los entrevistados sefialaron el hecho de que el PNA no habia creado grandes
implicaciones en el empleo, por lo que las mesas no tuvieron que enfrentarse a grandes retos,
pero que de haber surgido estos efectos, o si surgiesen en el futuro, este seria un foro ideal
para debatir y alcanzar decisiones de forma consensuada y minimizando los efectos sociales

negativos.

En general es caracterizado por los entrevistados como un espacio de didlogo “tranquilo”,
“reflexivo”, “cémodo”, “razonado”, en general con bajo nivel de conflicto, aun en los sectores
que se enfrentan a mayores desafios frente al PNA.

La mayoria de los entrevistados identifica el origen de la iniciativa en la demanda de los

sectores sindicales en el marco del proceso de dialogo social iniciado por el gobierno en 2004. .

Las Unicas dos expresiones negativas correspondieron uno a la parte sindical y otro a la parte
empresarial. En el primer caso la respuesta expresa la frustracion del entrevistado en cuanto al
alcance que este instrumento podria tener y la falta de voluntad politica para que esto ocurra.
En el otro caso, en la opinién del entrevistado no es posible atender los objetivos de las mesas
establecidos por la Ley por la forma en que estan funcionando.
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Objetivos

Al ser consultados sobre cuales entienden que son los principales objetivos de las mesas se
puede ver que hay una buena comprensién de los establecidos por ley, aunque los distintos
entrevistados resalten mas algunos que otros. Varios de ellos reconocen que al dia de hoy las

mesas so6lo estan cumpliendo de manera limitada los objetivos establecidos por la Ley.

En general los entrevistados sefialaron mas de un objetivo, estos fueron, ordenados por

frecuencia de aparicion:

1. Dar seguimiento y anticipar posibles dificultades, riesgos e impactos asociados al

cumplimiento del Plan nacional de Asignacion. (8)

2. Reflexionar sobre los impactos sociales, laborales y econémicos de las medidas

implementadas para el cumplimiento del Protocolo de Kioto. (6)
3. Informar sobre medidas y verificacion de emisiones. (4)
4. Proponer medidas y soluciones ante posibles impactos. (3)
5. Garantizar justicia y equilibrio  en el reparto de derechos. (3)
6. Reducir emisiones de GEI con los menores costes laborales y de competitividad. (1)

Observando las respuestas por parte entrevistada, las organizaciones empresariales
nombraron en primer lugar y con mayor frecuencia el objetivo de “reflexionar sobre los posibles
impactos del PNA” (3 sobre 5), en tanto la AGE menciona en primer lugar el objetivo de “dar
seguimiento y anticipar posibles impactos asociados” (3 sobre 5), lo que es compartido por las
organizaciones sindicales (5 sobre 5). Este ultimo es el Unico grupo que nombra el objetivo de
“proponer medidas y soluciones” (3 sobre 5) a posibles problemas.

Si bien los objetivos de “reflexionar” y “dar seguimiento y anticipar” pueden parecer el mismo,
hay una diferencia de perspectiva, ya que el segundo implica la elaboracion, seguimiento,
evaluacion e interpretacion de indicadores. Hecha esta aclaracion, vale sefialar que ninguno de
los entrevistados de la parte empresarial cit6 como objetivo el de “dar seguimiento y anticipar
impactos”, sin embargo algunos de ellos hablaron en otros tramos de la entrevista del potencial
que las mesas podrian tener en este sentido de cara al futuro.
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Impacto sobre las politicas y decisiones de la AGE

Por la forma en que fueron concebidas las mesas, no existen vinculos institucionales entre
éstas y los espacios decisorios de la politica de Cambio Climatico. Este punto fue abordado
especificamente preguntando a los entrevistados cual era su opinion sobre la influencia que las

discusiones de las mesas tiene concretamente sobre estas decisiones.

Aqui podemos diferenciar dos niveles de respuesta, por un lado las posibilidades de influenciar
en el PNA, y por otro la influencia que las discusiones, acuerdos y diferencias tratadas por las
mesas tienen en las politicas de Cambio Climatico o energéticas en general. Esta
diferenciacion es a veces explicitada por los respondientes, pero que veces, permanece

omitidas confiriendo a las respuestas una primera sensacion de contradiccion.

En cuanto al PNA, la gran mayoria sefiala que las reuniones de las mesas se realizan con el
PNA aprobado (o en periodo de alegaciones, con un margen muy limitado para correcciones),

por lo que resulta muy dificil la incorporaciéon de lo acordado en las mesas.

Sobre la posible influencia sobre las politicas en general, nueve de los entrevistados
consideraron que si la tienen. En particular los entrevistados por la parte sindical consideran
que en general la AGE toma nota de las discusiones y acuerdos, aunque algunos muestran

mayor confianza que otros.

Dos entrevistados manifestaron que era demasiado pronto para poder responder sobre este
punto, y otros cuatro entrevistados creen que no tienen ningln impacto. Estos ultimos

respondian tres por la parte empresarial, y uno por la sindical.

Cinco entrevistados (dos de la parte empresarial y tres de la AGE) sefialaron la existencia de
otros espacios (Consejo Nacional del Clima, o la realizacion de las consultas previas a la
elaboracién del PNA), como los que tienen una influencia mayor sobre las decisiones en la

materia y, ademas, no creen que deba haber caracter vinculante con las mesas de dialogo.

Entre estos ultimos, uno de los entrevistados de la AGE destaco el caracter “informal” de las
mesas como uno de los elementos de éxito de esta iniciativa. En su opinion, si tuviesen un
caracter vinculante, las mesas serian entendidas como un espacio de negociacién y seria mas

dificil concretar resultados.

Todos los entrevistados por la Administracion reconocen que es fundamental el espacio de las
mesas para poder “oir” las demandas y preocupaciones de las distintas partes afectadas. Uno
de los entrevistados refuerza que “tanto en lo que se manifieste como acuerdo o0 consenso
entre las partes, como los puntos que presenten mayor grado de conflictividad, la AGE debe

estar muy atenta para tener estos aspectos en cuenta a la hora de tomar decisiones”.
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Expectativas, potencialidades y limitaciones:

Todos los entrevistados manifiestan la necesidad de garantizar la continuidad del espacio y se
muestran confiados en este sentido. La mayoria de los entrevistados considera que el hecho

de ser institucionalizado mediante un Decreto Real es garantia de continuidad.

Otro de los entrevistados manifest6 su temor a que el espacio pueda ser utilizado por
cualquiera de las tres partes como plataforma para reivindicaciones que nada tienen que ver
con los objetivos de las mesas, lo que a su entender desvirtuaria el objetivo de las mesas y

pondria en riesgo la continuidad de las mismas.

Mas alla de la opinién compartida por todos sobre la continuidad de las mesas de dialogo, a
partir de las entrevistas resulta evidente que las expectativas sobre los posibles resultados

varian bastante entre los entrevistados segun la parte de que se trate.

De esta forma, la Administracién espera de ellas la voz de alarma (o tranquilidad) ante posibles
dificultades o impactos. Para las organizaciones empresariales tienen un sentido mas bien
instrumental; de cara al futuro pueden ser un buen instrumento para poner de manifiesto
dificultades y buscar soluciones. Las organizaciones sindicales perciben una mayor amplitud de
funciones, para lo que esperan poder dinamizarlas y ampliar sus alcances. En este sentido

tienen una actitud activa en la presentacion de distintas propuestas que veremos mas adelante.

Uno de los entrevistados sefial6 como posible limitacion la desigualdad en el acceso a la
informacion y posibilidades de dedicacién de las distintas partes. También fue sefialada la
desigualdad entre sectores, siendo que algunos sectores estan mejor estructurados y con

mayor capacidad de reaccién que otros.

Otro entrevistado, de la parte de la Administracion, manifesté la necesidad de que los agentes
sociales en general tengan una actitud mas activa y sean mas participativos, acercando

propuestas, haciendo oir sus demandas, etc.

Logros alcanzados

La mayoria de los entrevistados (10 de los 15) mencioné como el principal logro la propia
existencia de las mesas de didlogo, como un espacio institucional Unico por sus caracteristicas,
en el que gobierno, trabajadores y patronal pueden tener un dialogo sin intermediaciones y en

igualdad de condiciones.

Se destaca el caracter innovador por cuanto no es habitual este tipo de espacio tripartito para

tratar temas de medio y largo plazo, y no de cuestiones inmediatas concretas.

El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestion de las transiciones a
través del diadlogo social



Uno de los entrevistados menciond la importancia que representa el recorte tripartito para el
andlisis de impactos sociales y econémicos de las politicas de cambio climatico, algo que hasta

ahora estaba reducido al impacto ambiental del mismo.

La mayoria considera que es prematuro para poder identificar otros logros, sin embargo fueron

mencionados como logros o resultados:
1. La posibilidad de acceso a informacion de primera mano. (3)
2. Acuerdo alcanzado para la creacion de una mesa de sectores difusos. (3)
3. Laintroduccion de criterios de benchmarking en el PNA 2008-2012. (1)

Dos entrevistados no consiguieron identificar ningan logro, uno de la parte empresarial y otro

de la parte sindical.

Contribucion de las mesas de didlogo al cumplimient o del PNA: impacto sobre la

competitividad y el empleo

La mayoria de los entrevistados por la parte empresarial y sindical expresaron que inicialmente
hubo una gran preocupacion por los posibles impactos que sobre la competitividad y el empleo
podria tener el cumplimiento del PNA 2005-2007. Al dia de hoy, transcurridos dos afios y a la
luz de los datos de los afios 2005 y 2006, se han disipado en gran medida los temores para

ambas partes.

Los entrevistados por la parte sindical en particular, sefialan que el espacio de las mesas les ha
dado tranquilidad en cuanto a las previsiones iniciales sobre el impacto que estas medidas
podrian tener sobre el empleo, cierres de instalaciones, etc. Aunque hay sectores mas
sensibles que otros, en general pudieron comprobar que hubo reduccion en las emisiones, con

mejoras en la produccion y estabilidad laboral.

En cuanto a la competitividad, los entrevistados de la parte empresarial consideran que el PNA
introduce un elemento distorsionador, especialmente al considerar los sectores expuestos a
competencia internacional, y que perjudicé principalmente a las empresas mas pequefias y a
las mas “ecoeficientes” que vieron incrementados sus costes. En este sentido, uno de los
entrevistados incluso expresé que las mesas podrian asumir funciones de “vigilancia” de los
Planes Nacionales de asignacién de los otros paises de la UE para prever estas posibles

distorsiones?.

% Durante el primer periodo de implementacién de la Directiva europea pudieron efectivamente

comprobarse desequilibrios entre paises que pudieron implicar desventajas comparativas para unos u
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Cinco entrevistados se refirieron al impacto que el cumplimiento del PNA tuvo sobre el sector
ceramico, en particular sobre las instalaciones de ladrillos y tejas. A pesar de que globalmente
para el sector no hubo déficit de derechos de emisién, hubo grandes desequilibrios entre
instalaciones. Los entrevistados de este sector hablan de impacto “grave” (sin llegar al cierre)
sobre algunas instalaciones, uno de los entrevistados consideré que el impacto no fue mayor

por el bajo precio que tiene la unidad de emisién en el mercado.

Todos los entrevistados reconocen que no ha habido hasta el momento impacto verificable
sobre el empleo. La mayor preocupacion en este sentido la expresaron los representantes del
sector eléctrico ya que segun sus previsiones las modificaciones que debera atravesar el sector
en los proximos afios provocaran traslados de trabajadores, pérdidas de empleos directos e
indirectos, etc, con impactos sociales y econdmicos mas alla de los trabajadores del propio
sector. Estas modificaciones responden a una transformacion fundamentalmente de la

estructura de generacion, y no estan directamente relacionadas con el PNA.

Otro caso particular es el del sector de vidrio y fritas, ya que en este sector los entrevistados
identifican nuevas oportunidades para el crecimiento econémico y de empleo a partir de la

implementacion de medidas y nueva normativa en materia de eficiencia y ahorro energético.

La contribucion de las mesas para enfrentar los ret  os y desafios

En cuanto a la contribucién de las mesas de dialogo, trece de los quince entrevistados se
manifiestan convencidos de que el aporte ha sido importantisimo para lograr una mayor
comprension de los desafios sectoriales, asi como para el dialogo entre las partes
involucradas. Algunos de ellos sefialaron las dificultades vivenciadas en la primera reunién, en
gue algunos actores se mostraban escépticos y a la defensiva, actitud que se revirtid con el

tiempo.

Dos entrevistados de la parte empresarial explicaron con ejemplos de qué forma las reuniones
permitieron hacer una lectura compartida e ‘“inteligente” de los datos de verificacion de

emisiones, contradiciendo una primera lectura simplificada por parte de algunos actores.

Un punto destacado por tres entrevistados de la parte sindical es el caracter democréatico y la
posibilidad que da este espacio para la interlocucion directa entre las tres partes involucradas,
obligando a cada una de ellas a tomar posicionamientos claros frente a las otras, en un clima

de didlogo y concertacion.

otros sectores, es de esperarse que con la experiencia ganada en estos dos afios por parte de los paises

y la propia Comisién Europea no se produzcan este tipo de distorsiones en la etapa actual, 2008- 2012.
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Otro punto sefialado por dos entrevistados, uno de la parte sindical y otro de la AGE, es su
potencial como “minimizador del riesgo de conflicto y fricciones”, permitiendo en principio llevar

las demandas al campo de la negociacion y no de la confrontacion.

Los dos entrevistados que consideraron que no representan un aporte para la comprension de
los desafios fueron, uno de la parte empresarial, que entiende que las mesas no han agregado
demasiado en este sentido puesto que los actores ya conocen cudles son los desafios y
dialogan con fluidez, y el de la parte sindical, que sostiene que la duracién y frecuencia de las

reuniones no permite que este aspecto sea aprovechado con todo su potencial.

Propuestas surgidas de las mesas frente a los desaf  ios que plantea el PNA

La mayoria de los entrevistados (once) considera que la principal propuesta surgida de las
mesas frente a los desafios que enfrenta el sector fue la elaboracion de un conjunto de
indicadores que permitan hacer un seguimiento de los impactos econdmicos, sociales y
laborales derivados de la implementacion de las medidas de reduccion de emisiones,

permitiendo a su vez anticipar conflictos y proponer soluciones.

Esta propuesta fue discutida en todas las mesas sectoriales, y parte de la idea de que la mesa
general establezca criterios generales, que cada sector complementara con indicadores

especificos.

La iniciativa fue una propuesta de CCOO y conté con la aprobacién de las demas partes, cada
una de las cuales debera preparar sus propuestas de indicadores para ser discutidos en
nuevas reuniones. Un papel fundamental tendran los cuerpos técnicos de los ministerios

involucrados, ya que requerira la recogida y analisis de datos especificos.

Se muestra bastante expectacion en cuanto al paso que la construccién de estos indicadores
representa, por cuanto permitird a las mesas asumir efectivamente un rol de “observatorio”,

para el seguimiento, anticipacion y propuesta de soluciones ante posibles impactos.

Asi mismo, fueron sefialadas algunas dificultades, entre ellas la “fragilidad” de algunos datos
del Instituto Nacional de Estadistica en cuanto a su utilidad para el seguimiento del PNA. El
entrevistado que sefiald esta dificultad mencioné el acuerdo alcanzado entre las partes en la
Gltima reunién de la mesa general para solicitar una reunién con el INE que permita avanzar

sobre este punto.

Otros resultados mencionados fueron:
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» lacreacion de la mesa de sectores difusos (3),

« el establecimiento de criterios de benchmarking en el PNA 2008-2012 (1), y

« los acuerdos alcanzados para el reparto de derechos por instalaciones (1).

Hay dos entrevistados que consideran que hasta ahora no ha habido espacio para la
construccion de propuestas, y que el trabajo de las mesas estuvo limitado a la verificacién

numérica de las emisiones.

Funcionamiento y aspectos operativos de las mesas d e didlogo.

En cuanto a las cuestiones de funcionamiento y operativas la mayoria de los entrevistados
(doce) se muestra en general conforme y considera que fue correcto para los objetivos que las

mesas cumplieron hasta el momento (informativo).

Sin embargo, diez de los quince entrevistados manifiestan que deberia haber un aumento de la
frecuencia de las reuniones si lo que se desea es potenciar el alcance de las mesas, pasando
de ser un espacio informativo, como es reconocido por la mayoria de los participantes hasta
ahora, a tener funciones de “observatorio”, con instrumentos de seguimiento y evaluacion, de

anticipacién de conflictos y concertacién de propuestas.

Dos de los entrevistados reclaman de los departamentos de la AGE responsables el
cumplimiento del acuerdo alcanzado entre las partes en cuanto a la frecuencia semestral de las
mesas, lo que no esta siendo cumplido ya que hasta el momento se ha convocado una reunion
por afio. Aunque comprenden la existencia de “dificultades de agenda” de algunos de los
actores, creen que los mismos son indicativos de la importancia que estos actores le dan al

espacio.

Uno de los entrevistados de la AGE justificé la frecuencia con la que son convocadas las
mesas en la caracteristica de las informaciones sobre emisiones, que son generadas
anualmente. Otro entrevistado argumentd que una mayor frecuencia representaria una “carga
de trabajo inasumible” para la Administracion por “saturacién de agenda” y “falta de recursos

humanos”.

En tanto, otros entrevistados de la AGE reconocen que para avanzar sobre los aspectos de
seguimiento y anticipacion debera haber adaptaciones en la frecuencia, y manifiestan su

compromiso para que las mesas puedan desarrollarse en su maximo potencial.

Tres entrevistados demandan la realizaciéon de las reuniones cuando aln se esta en periodo de

negociacion del PNA, y no cuando el mismo ya esta aprobado. Tal como esta consideran que
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es muy poco el tiempo para alegaciones, ademas de que ocurre durante el periodo de

vacaciones lo que dificulta ain mas la participacion efectiva.

En cuanto a las informaciones con que se trabaja durante las reuniones, en general proceden
de la propia AGE, muchas veces a partir de datos suministrados por las organizaciones
empresariales. Algunos entrevistados del sector sindical ven en las mesas una fuente de
informacion importante, otros trabajan también con informacion y fuentes propias
(informaciones de delegados, institutos sindicales, etc). Es considerado por la mayoria como un

espacio plural para el aporte de informaciones.

Sugerencias

Respecto a las sugerencias para mejorar el funcionamiento de las mesas y su contribucion con

el seguimiento del PNA hubo nueve propuestas concretas que enumeramos a continuacion.

1. Aumento de la frecuencia de las reuniones, entre dos y cuatro reuniones por afio segun

distintos entrevistados. (10 entrevistados, de todas las partes)

2. Creacion de “Grupos de Trabajo” para realizar el seguimiento de los indicadores y
analizar su evolucion. Idealmente serian grupos de seis miembros (dos miembros por
parte) con reuniones periodicas. Esto permitiria llegar a las reuniones de las mesas
sectoriales (idealmente con frecuencia semestral) con las informaciones analizadas

conjuntamente y los puntos de conflicto identificados. (1 por la parte sindical)

3. Establecimiento de un “Plan de Trabajo” identificando objetivos, metas, plazos,
responsables. Esto clarificaria las expectativas que tiene cada una de las partes y

reduciria el riesgo de frustracion. (1 entrevistado, por la parte empresarial)

4. Construccién de “Mapas de Impacto”, que permitan identificar en el territorio el impacto

social y econémico de las medidas. (1 entrevistado por la parte sindical)

5. Creacion de nuevas mesas para los sectores que no se encuentren afectados por el
PNA, por ejemplo cogeneracion, aviacion, etc. La creacion de la mesa de sectores

difusos es una buena sefial en este sentido. (1 entrevistado por la parte sindical)

6. Intensificacion del trabajo preparatorio por parte de la Administracién, garantizando
antelacion en la socializacion de la informacién y mejores condiciones de participacion

para las otras partes. (1 entrevistado por la Administracién)
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Promover una mayor participacion de las Comunidades Auténomas en las reuniones,
disminuy6é mucho la presencia de éstas en la segunda reunion de las mesas sectoriales

respecto de la primera reunién. (1 entrevistado por la parte empresarial)

Busqueda de mecanismos agiles y claros de integracion, a nivel nacional, de las mesas
con otros espacios de participacion y foros existentes (por ejemplo el CNA y CCPCC).

(1 entrevistado por la parte de la Administracion)

Discusion de mecanismos de “vigilancia” de la normativa de trasposicion de la Directiva
Europea sobre comercio de derechos de emision en los paises de la UE, con el
objetivo de anticipar posibles desequilibrios que afecten la competitividad de la

industria espafiola. (1 entrevistado por la parte empresarial)
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Actualizacién y valoracion de las mesas

Dos afios después de la realizacion de la primera parte del estudio, y de cara a la potencial
aplicacién de las mesas de dialogo social en otros paises, la OIT y Sustainlabour plantearon
una actualizacién de datos y el enriquecimiento del informe mediante el analisis del progreso
de la iniciativa; los logros obtenidos y aquellos todavia pendientes; la valoraciéon de los

participantes sobre su funcionamiento; y el potencial de exportabilidad de las mesas.

En esta segunda fase se realizaron seis entrevistas; dos a la AGE (Oficina Espafiola de
Cambio Climatico), dos a sectores empresariales (sector cemento y sector difusos) y dos a
organizaciones sindicales (UGT y CCOO). Asi mismo, se mantuvieron entrevistas informales
con representantes del sector eléctrico y se envi6 la entrevista a una Comunidad Auténoma

que finalmente no particip6 en el estudio.

Valoracion general de la evolucion de mesas de dial ogo, sus objetivos, logros y

expectativas

Todos los entrevistados han valorado positivamente la evolucion de las mesas en relacion con
los objetivos marcados. En especial se ha cumplido el objetivo de intercambio de informacion y
espacio abierto de reflexion y debate. También ha mejorado la comprension y analisis de los

desafios sectoriales y el didlogo entre las partes involucradas.

Dos entrevistados destacaron la medida en la que se va afianzando la aportacién de
informacion con pardmetros econdmicos y de empleo que permiten comprender mejor la
evolucién de los sectores en relacion con las emisiones y los posibles efectos sobre la
competitividad y el empleo. Todos los entrevistados destacaron la elaboracion de indicadores

como un logro importante de las mesas.

Entre los entrevistados que participan en la mesas de sectores difusos, uno destac6 que
debido a su caracter heterogéneo se habia planteado la constitucion de subgrupos de trabajo
para sectorializar y optimizar la eficacia de los debates. Otro destacé que, en este ambito y
debido a su dispersién, aun era pronto para evaluar objetivos conseguidos, aunque se habia

percibido una respuesta positiva por parte de la AGE a las demandas planteadas en las mesas.

Entre los logros concretos podemos destacar los siguientes:

- Vinculado al impacto sobre el empleo, creacién de un marco de trabajo en materia de
necesidades de formacion y recualificacion de los trabajadores, con especial interés en los

ambitos de vivienda y energias renovables.
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- Inclusién de parametros explicativos como importaciones, exportaciones ratios de
eficiencia energética, y empleo. Estos datos permiten valorar mejor los impactos en términos de
competitividad y empleo.Como elemento a mejorar, los dos encuestados sindicales reclamaron
disponer de informacién pertinente y de calidad con mayor antelacion. En concreto, un
entrevistado sindical y uno de la AGE solicitaron una participacion mas activa y colaboradora

por parte de las organizaciones empresariales.

Por parte de un entrevistado de AGE y uno de la patronal se destaca la necesidad de ceiirse a
los temas de objeto de discusion y la existencia de otros foros paralelos de debate, sin
embargo destaca la relevancia de la propia existencia de las mesas que permiten un debate a

tres partes muy “tranquilizador, abierto y til”.

En relacién con los propios objetivos de las mesas, se destaca la evolucién desde un foro para
evaluar, dar seguimiento y anticipar los efectos del PNA sobre el empleo hacia un espacio de
intercambio de informacién, consultivo y de participacion. En este sentido, los agentes sociales

reclaman mayor influencia de las mesas sobre los procesos de toma de decisiones.

Contribucion de las mesas de didlogo al cumplimient o del Plan Nacional de Asignacion

de derechos de emision

Practicamente todos los participantes estuvieron de acuerdo en destacar que las mesas
cumplen una funcibn mas de asesoramiento o intercambio de informaciéon que de influencia
directa sobre los PNA o sobre las decisiones politicas, planes o estrategias sobre cambio
climatico. Sin embargo, cuatro de los seis entrevistados coinciden en que las mesas si han
tenido un impacto de mayor o menor grado sobre las decisiones politicas, aunque debido a los
distintos foros y mecanismos de participacion, es complejo adjudicar un peso especifico a esta

influencia.

La parte empresarial observa que este no es un objetivo de las mesas, que pretenden
“identificar y evaluar” el cumplimiento del PNA y sus efectos sobre el empleo y la cohesion
social. Se trata, segun los encuestados, de hacer propuestas que deberan ser debatidas en
otros foros y no de adoptar medidas. Sin embargo, los agentes sociales si reclaman esta
funcion de las mesas, que opinan “tienen un grado de funcionalidad aun incipiente”. Asi,
destacan que aun no se han alcanzado todas las expectativas de posibilidad de influencia

efectiva de este espacio de dialogo social sobre las politicas de cambio climatico.

Un entrevistado por parte industrial destaca que en esta fase de negociacion, en la que los

Planes de Asignacidn seran a nivel sectorial europeo y no nacional, el papel de las mesas “sera

El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestion de las transiciones a
través del diadlogo social



mas bien como asesor del Gobierno”. La AGE considera muy relevante que este rol de

asesoramiento frente a las negociaciones en Europa tenga una dimension tripartita.

Asi, desde la AGE la opinidon es mixta; se consideran que las mesas son un “germen” de
iniciativas y medidas que posteriormente se concretan en otros foros. También opinan que,
aunque no se consiguen “grandes decisiones” si ejercen cierta influencia directa. Por ejemplo,
en relacion con la asignacién a pequefias instalaciones, el debate en las mesas ha influido en
cémo se traslada a Europa las negociaciones. Asimismo, el debate en la mesas de sectores
difusos ha estimulado la normativa sobre movilidad sostenible. Se destaca asimismo la

existencia de otros espacios con mayor influencia sobre las decisiones en politica de CC.

Funcionamiento y sugerencias

En relacion con la continuidad de las mesas, que fue un punto importante en las primeras
entrevistas, es de resaltar que se dan por consolidadas y no ha sido un aspecto preocupante

para ningun entrevistado.

De las sugerencias planteadas en al primera fase del informe, ya se ha comentado que aun
esta pendiente aumentar la frecuencia de las reuniones, puesto que la Administracion es reacia
alegando una carga de trabajo importante, la existencia de otros foros de reunion, y la
elaboracién anual de datos que justifica la convocatoria. Solo un entrevistado, por la parte

sindical, insiste en la oportunidad de mayor frecuencia de reuniones.

En relacién a las otras demandas, se ha mejorado el trabajo preparatorio por parte de la
Administracién, se han creado grupos de trabajo en ciertos sectores como el de difusos y se
dispone de indicadores por sectores que permiten una vigilancia mas efectiva sobre las

repercusiones del PNA.

Tras dos afios de trabajo, han surgido nuevas propuestas y siguen pendientes algunas que ya

se habian planteado:

- Informacion mas clara, de calidad, con antelacion suficiente y que incluya datos de
empelo indirecto. Los indicadores no incluyen a los trabajadores de las

subcontratas.

- Participacién mas activa de parte de las organizaciones empresariales.

- Coordinacion entre los distintos foros de dialogo social que intervienen en el PNA.

- Constitucion de grupos de trabajo que concreten propuestas para consensuar en

las mesas sectoriales
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- Vigilancia de los PNA de otros paises

- Para mayor eficacia de las reuniones, cefiirse a los objetivos con temas concretos y

no abordar materias propias de otros foros.

Potencial de aplicacion fuera de Espafia

Tras tres afios de rodaje, se consulté a los participantes sobre cual era su opinién sobre la
exportabilidad de esta iniciativa pionera. Los entrevistados valoraron la experiencia como muy
util y consideran interesante su aplicacion en otros paises, siempre que se cumplan unas

condiciones minimas:

e Coordinacion entre los ministerios implicados (trabajo, medio ambiente, industria, etc.)
ya que el intercambio de informacién es vital.

e Comprension y compromiso por parte de los agentes sindicales en relacién con los
objetivos de Kioto y fluidez en el dialogo entre las partes.

« Buena disposicion y participacion activa por parte de la industria.

Desde el ambito sindical se destacan cuatro aspectos claves como valor principal de las mesas
de didlogo social que justifican la extensién de este esquema tripartito, todavia mejorable en su

desarrollo, como ya se ha indicado:

« Anticipacién a las potenciales situaciones de conflicto socioeconémico y ambiental
derivadas de las consecuencias del cumplimiento de las obligaciones del Protocolo de
Kioto y posteriormente de otros acuerdos.

e Busqueda de soluciones y adopcion de medidas para afrontar los efectos adversos
entre todas partes interesadas, sobre la base del dialogo y el consenso.

e Transparencia en el proceso de toma de decisiones y en la gestion de las medidas que
se adopten para prevenir y minimizar los efectos negativos sobre el empleo, la
competitividad y el medio ambiente.

» Identificacidon de oportunidades para transformar el sistema productivo bajo criterios de

mayor ecoeficiencia, valor afiadido y mayor calidad en el empleo.
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Iniciativas de los participantes de las mesas frent e al desafio de PNA y las Mesas de

Dialogo Social

Algunas organizaciones empresariales y sindicales se encuentran desarrollando distinto tipo de
actividades vinculadas a la cuestién del PNA, cambio climatico y eficiencia energética. Aunque
estas actividades no estén directamente relacionadas a las mesas de didlogo social, son una
contribucién importante para la mejor comprension de los desafios y la sensibilizacion de los
actores, motivando su participacion en este tipo de espacios. Podemos considerar a estas

iniciativas como resultados colaterales que podran ser mejor evaluados en el futuro proximo.

Uno de los entrevistados por la parte sindical destaco el “aliciente” que representan las mesas
para promover la incorporacion de las cuestiones ambientales, en particular las referidas a
cambio climatico, en la agenda sindical. Un efecto indirecto de esto, en su opinion, es el
fortalecimiento de las Comisiones y Delegados ambientales en las empresas, los avances en
las discusiones sobre Movilidad al Trabajo, y la incorporacion en las Negociaciones Colectivas

de aspectos vinculados al cumplimiento del PNA.

Los entrevistados por la Administracion saludan con entusiasmo este tipo de iniciativas y
manifiestan que apoyan y contribuyen en las distintas actividades propuestas a través de la

participacion de expertos, aportes de informacion, etc.

Enumeramos a continuacion, por orden alfabético, las experiencias relatadas por los
entrevistados, sin embargo es posible que instituciones que no fueron entrevistadas estén

desarrollando otras actividades:

e Observatorio de la Competitividad de la Industria Papelera: constituido entre la
organizacion empresarial ASPAPEL y las organizaciones sindicales FCT-CCOO vy FIA-
UGT - ha incorporado a su agenda el tema del PNA y las discusiones de las mesas de

dialogo. Ha elaborado dos documentos en relacion al PNA. (Anexo A)

e« CCOOQ: realizacion de Seminarios Sectoriales de “Intercambio de experiencias sobre
Cambio Climético y Plan Nacional de Asignacién”, a través del Instituto Sindical de
Trabajo, Ambiente y Salud (ISTAS-CCOO), conjuntamente con las federaciones de los
respectivos sectores. (Anexo B). La federacion de la construccion (FECOMA) ha
realizado también seminarios y formacion sobre temas ambientales en los que se
incluye el PNA, con Delegados Ambientales del sector cemento, y tiene previstas otras

actividades dirigidas a delegados de otros subsectores.
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HISPALYT: han realizado varias actividades:
1) elaboracion de Guias metodologicas para el control de emisiones;
2) realizacion y divulgacién de informes sobre las mejoras en intensidad de emisiones
(TnCO2/Tn producto) en el sector;
3) reuniones explicativas y asesoramiento permanente a fabricantes asociados sobre el

cumplimiento del PNA.

UGT: Actividades de formacién y sensibilizacién con Delegados Ambientales sobre

Cambio Climéatico y PNA.

CNC y Fundacion laboral de la construccién: Andlisis de las necesidades de formacion

para adecuacion del sector a las exigencias de eficiencia energética y cambio climatico.
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Resultados mas relevantes de las encuestas
realizadas

Entrevistas realizadas en 2007

e Todos los encuestados describen la iniciativa como “innovadora”, y “pionera.

» Se define mayoritariamente como espacio de dialogo “tranquilo”, “reflexivo”, “comodo”,
“razonado”, en general con bajo nivel de conflicto, aln en los sectores que se enfrentan
a mayores desafios frente al PNA.

* Nueve de los entrevistados consideraron que si ejercen influencia sobre las politicas en
general.

» Se destaca el caracter “informal” de las mesas como uno de los elementos de éxito de
esta iniciativa, ya que si tuviesen un caracter vinculante, las mesas serian entendidas
como un espacio de negociacién y seria mas dificil concretar resultados.

e« Todos los entrevistados manifiestan la necesidad de garantizar la continuidad del
espacio y se muestran confiados en este sentido.

e Todos los entrevistados por la Administracion reconocen que es fundamental el
espacio de las mesas para poder “oir” las demandas y preocupaciones de las distintas
partes afectadas.

e La mayoria lo considera un espacio plural para el aporte de informaciones.

« Para las organizaciones empresariales tienen un sentido mas bien instrumental; pero
se presentan como un buen instrumento para buscar soluciones de cara al futuro.

e Se destaca el caracter innovador ya que no es habitual este tipo de espacio tripartito
para tratar temas de medio y largo plazo, y no cuestiones inmediatas concretas.

« Entre las sugerencias planteadas para las mesas se incluye la adopcion de funciones
de “vigilancia” de los Planes Nacionales de asignacién de los otros paises de la UE
para prever posibles distorsiones.

e Trece de los quince entrevistados se manifiestan convencidos de que el aporte ha sido
importantisimo para lograr una mayor comprension de los desafios sectoriales.

« La parte sindical destaca el caracter democratico y la posibilidad que da este espacio
para la interlocucién directa entre las tres partes involucradas, obligando a cada una de
ellas a tomar posicionamientos claros frente a las otras, en un clima de didlogo y
concertacion.

e« Como posible limitacion se destaca la desigualdad en el acceso a la informacion y
posibilidades de dedicacion de las distintas partes. También fue sefialada la
desigualdad entre sectores, siendo que algunos sectores estan mejor estructurados y
con mayor capacidad de reaccién que otros.

e Oftro desafio surgido desde distintos ambitos es la “fragilidad” de algunos datos del

Instituto Nacional de Estadistica en cuanto a su utilidad para el seguimiento del PNA.
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En este sentido se solicita una reunion con el INE que permita avanzar sobre este

punto.

Entrevistas de actualizacién 2009:

e Se valoré la consolidacion en la aportacién de informacién con parametros econémicos
y de empleo que permiten comprender mejor la evolucién de los sectores en relacion
con las emisiones y los posibles efectos sobre la competitividad y el empleo.

e Los entrevistados valoraron la experiencia como muy Util y consideran interesante su
aplicacién en otros paises.

e Dado que en no se produjeron impactos significativos sobre el empleo y la
competitividad no se tomaron medidas “importantes”, sin embargo si hubieran surgido
problemas substanciales, los entrevistados sindicales consideran que las mesas
hubieran servido de via de solucidon consensuada.

e La parte sindical destacé el “aliciente” que representan las mesas para promover la
incorporacion de las cuestiones ambientales, en particular las referidas a cambio

climatico, en la agenda sindical.
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Conclusiones

Para evaluar el valor de las mesas de didlogo social debemos considerar en primer lugar el
contexto de la evolucion de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Espafia y el gran
desafio que representa el cumplimiento de los compromisos establecidos en Kioto ya que,
como vimos en la primera parte de este estudio, la senda de emisiones se ha ido alejando
mucho de los mismos, llegando a un crecimiento de las emisiones en 2008 de mas del 50%

respecto de 1990, es decir, mas de 35 puntos por encima de lo comprometido en Kioto.

Paralelamente a este desafio, la perspectiva que se abre ante el periodo Pos-Kioto a partir del
2012, y que establecera nuevos compromisos y desafios tanto para los paises industrializados
como para los paises en desarrollo, se muestra como una oportunidad para la discusion amplia
y participativa de un tema que sin duda impondra severas transformaciones de los modos de

produccién y consumo, que podran provocar impactos sociales y econémicos importantes.

Ademas de las mesas de dialogo, existen en Espafia otros espacios de participacion social
para el tratamiento de las politicas de Cambio Climatico, como el Consejo Nacional del Clima.
Sin embargo, las mesas presentan la particularidad del recorte tripartito (administracion,
trabajadores y empresarios) dando una nueva perspectiva a la discusién de los impactos sobre
la competitividad y el empleo que estas transformaciones productivas tendran, asi como la
bldsqueda de soluciones y alternativas que puedan minimizar los posibles efectos negativos y

potenciar las oportunidades.

Es esencial subrayar el caracter institucional de las mesas, creadas por Real Decreto, lo que
les confiere formalidad, reconocimiento por parte de los agentes involucrados y garantia de
continuidad del proceso. Cabe destacar que el proceso de didlogo abierto a partir de la
Declaracion del Dialogo Social, promovido por el Gobierno Espafiol desde 2004, ha conferido
un clima particularmente favorable para la constitucién de las mesas de dialogo. En ese marco
han sido creadas varias mesas para tratar diversos temas, aunque no todas ellas han sido

institucionalizadas.

La experiencia de las mesas de didlogo se encuentra ya en una etapa de consolidacién, con
algo mas de tres afio de vida desde la fecha de su constitucion, por lo que las respuestas
recogidas a través de las entrevistas responden en algunos casos a las expectativas creadas y
en otros a los resultados obtenidos. A través de las entrevistas se constata que hay una
valoraciéon muy positiva del espacio, considerado como un instrumento innovador y con un gran

potencial de cara al futuro.
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En el cuadro resumen que figura a continuacion se han resaltado algunas de las afirmaciones y

sugerencias mas relevantes o mas repetidas por los entrevistados.

Hay en general confianza por parte de los entrevistados en la buena disposicion del Gobierno
para escuchar las preocupaciones y demandas de los distintos actores, se ha verificado la
incorporacion progresiva de los compromisos o peticiones surgidas en las mesas en las
acciones de la Administracion y se espera una intensificacion de la influencia de las mesas en

las politicas y estrategias de cambio climatico.

Las mesas son un instrumento valido para Administracion, organizaciones empresariales y
sindicales. La gran mayoria de los entrevistados y entrevistadas estan de acuerdo con la
iniciativa, las criticas cuando se dan, tienen que ver con la limitacién actual de sus resultados y

no con una valoracién negativa de las mismas.

La valoracion positiva esta relacionada con la consecucién de resultados préacticos, como la
elaboracién de indicadores, la constitucién de una mesa de difusos, la integracion de criterios
de benchmarking en la adjudicacién de derechos, etc. Es importante seguir avanzando en este

sentido para reforzar el feedback positivo sobre las mesas.

Las mesas son un instrumento positivo de informacién y comprension del problema. Son
consideradas como un instrumento de gran utilidad para el intercambio de informacion, el
seguimiento de la evolucion y la puesta en comun de preocupaciones y demandas. Las mesas
son en este sentido un espacio que mejora el conocimiento que sobre el tema tienen las partes
y han representado un gran aliciente para algunos de los agentes. Los empresarios y
trabajadores reciben informacion “formal” sobre las medidas gubernamentales y la
administracion recibe informaciéon “formal” sobre los problemas que pueden causar en los

sectores empresariales y sindicales.

Ademas, como destacan algunos entrevistados permiten una lectura compartida e inteligente

de los datos, que ayuda a evitar lecturas simplificadoras.

Las mesas son un instrumento que facilita el consenso. Se destaca sobre todo su contribucién
al didlogo y comprensidn de los retos para los sectores, minimizando el riesgo de conflicto. Han
tenido durante el periodo inicial de implementacién del Plan Nacional de Asignacion un efecto
tranquilizador, tanto para la parte sindical como la empresarial, en cuanto a los impactos que la
implementacion del mismo podria implicar para los sectores. Este es uno de los efectos que
puede resultar mas destacable de la experiencia y que mantiene su vigencia en esta fase de
debate post-Kioto: las politicas y medidas que se elaboren y ejecuten en relacion al cambio
climatico pueden ser observadas con intranquilidad por algunos sectores. Un instrumento que
favorece la comprensién desde la serenidad puede ser una pieza clave para el éxito de dichas

medidas.
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Las mesas son dinamizadoras de actuaciones internas en cada sector y tipo de agente.
Algunas organizaciones empresariales y sindicales han iniciado actuaciones propias, internas,
de informacién, de formacién o debate, a consecuencia de la creacion de las mesas. El hecho
de poder participar en las mesas ha conllevado iniciativas en diferentes organizaciones para
garantizar una participacion adecuada en las mismas. Evidentemente, las organizaciones que
las han puesto en marcha van a tener una mejor comprension de los cambios y van a estar

mejor preparadas para interactuar.

Las mesas pueden ser un instrumento hacia un seguimiento preciso. Pasado este primer
periodo inicial, se abren nuevas perspectivas para el trabajo de las mesas. Con el segundo
PNA aprobado y vigente por los proximos afios, se espera un salto cualitativo importante en
cuanto a las funciones de las mesas, pasando del caracter predominantemente informativo que
tuvieron hasta ahora, a asumir funciones de observatorio y consultor del Gobierno en las

negociaciones post-Kioto.

Esta nueva dimension de las mesas implica ademas una intensificacion del trabajo de las
mismas, que tendra repercusion en la frecuencia y en el contenido de las discusiones. Hacen
también necesaria la creacién de nuevos instrumentos o mejoras en los existentes respecto a
la recogida, seguimiento y evaluacién de datos. A través de los indicadores se podra analizar la
evolucién de los sectores, anticipar posibles conflictos y, eventualmente, disefiar estrategias y
medidas para minimizarlos. Una parte importante de la carga de trabajo que implica este nuevo
rol de las mesas esta siendo asumida por la Administracion, con la desagregacion de datos e
informacion especificas, lo que no hubiese sido realizado de no existir las mesas de dialogo.
Este resultado evidente ayudara a todos los agentes, incluyendo la propia Administracion, a

hacer un mejor seguimiento de las medidas impulsadas.

El funcionamiento de las mesas supone una carga adicional de trabajo para la Administracién
que debe ser prevista y dotada con los recursos oportunos. Pudimos ver en las respuestas de
la Administracién estas dos dimensiones, por un lado la tendencia al status-quo, debido a la
escasez de recursos para asumir un eventual incremento de carga, y por otro una tendencia al
reconocimiento de la necesidad de ampliar las funciones. El Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales en particular asume esta segunda posicion, y se evidencia el apoyo del Ministerio de
Medio Ambiente a pesar de las dificultades manifestadas. La posicion del Ministerio de

Industria es mucho menos proclive a la ampliacion.

Las mesas pueden ser un modelo valido para otros sectores o iniciativas. En el caso espafiol
ya se ha dado un avance de enorme importancia en la creacion de la mesa de sectores
difusos, los cuales no se encuentran afectados por el PNA. Los sectores industriales ven
recogida de este modo su demanda en el reparto de la responsabilidad en la reduccion de

emisiones. La incorporacion de estos sectores lleva la discusibn mas alla del ambito de
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incumbencia inicialmente restringido a los siete sectores afectados por el Plan Nacional de
Asignacion, incluso adelantandose a los posibles cambios de la Directiva Europea que
posiblemente pasara a incluir a estos sectores en el periodo Pos-Kioto, lo que demuestra que
de una manera espontanea un instrumento de este tipo puede dinamizar la anticipacién de los

cambios y transformaciones.

Es de esperar que el mencionado crecimiento y maduracién del espacio dinamice el proceso
como un espacio de negociacion, entre partes y entre sectores, fortaleciéndolo y ganando peso

e importancia en las instancias decisorias.

El verdadero alcance de las mesas sigue estando por ver. Objetivos claves como la
anticipacion de efectos adversos o garantizar la cohesion social solo podran evaluarse mas
adelante y lo cierto es que en el formato actual de las mismas (reuniones anuales) parece
dificil.

Podemos concluir que la experiencia es sumamente positiva para las tres partes,
Administracién, organizaciones sindicales y empresariales, con un potencial todavia por
conocer, cuyo alcance dependera en gran medida de la voluntad de las partes y la buena
disposicion para mantener el diadlogo maduro y productivo de cara a los enormes desafios

planteados.

Consideramos que podria constituir una experiencia facilmente replicable en paises, con o sin
obligaciones de reduccion o limitacion de las emisiones, donde se den condiciones de

funcionamiento de las instituciones que puedan dar cobertura a este tipo de procesos.

Evidentemente, el contexto espafiol de reactivacién del didlogo social es un elemento no menor
con el que no cuentan todos los paises. Ademas, como en el caso espafiol, alguno de los

actores tiene que tomar parte activa en la propuesta y disefio de estos espacios.

Para la existencia de dialogo maduro y democratico no alcanza con la voluntad politica
gubernamental, es necesaria la existencia de una sociedad civil organizada y que sea capaz, a
través de sus organizaciones, de expresar sus demandas y necesidades. Una patrticipacion real

requiere también de la garantia de un amplio acceso a la informacién.

Por otro lado, es importante que las mesas se definan como instrumentos para cumplir con las

obligaciones internacionales, no de discusion de las mismas.

Creemos que el momento actual, en el que es critica la tomada de compromisos eficaces tras
el Protocolo de Kioto, representa una oportunidad inmejorable para ampliar y cualificar el
debate de la sociedad en torno a este tema. Espacios como el descrito en este estudio son
ejemplos concretos de como enfrentar la complejidad de estos desafios de manera

democratica y participativa.
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Anexo | - Fuentes de Informacion, Bibliografia y
Normativa

Fuentes de Informacion:

« ANFEVI - Asociacibn Nacional de Fabricantes de Envases de Vidrio

http://www.anfevi.com

* ASCER - Asociacion Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos —

http://www.ascer.es

e ASPAPEL - Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Carton -

http://www.aspapel.es

e CEOE Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales — http://www.ceoe.es

e HISPALYT — Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas de Arcilla Cocida

- http://www.hispalyt.es

e IDAE - Instituto para la Diversificacion y Ahorro de Energia — http://www.idae.es

* INE - Instituto Nacional de Estadistica - http://www.ine.es

e ISTAS-CCOO - Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud

http://www.istas.ccoo.es

e Ministerio de Medio Ambiente  — http://www.mma.es
e Ministerio de Industria, Turismo y Comercio — http://www.mitc.es

e Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales  — http://www.mtas.es

« UNESA - Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica - http://www.unesa.es

¢ UNESID - http://www.unesid.org

Bibliografia Consultada:

e Gobierno de Espafia. Estrategia Espafiola de Ahorro y Eficiencia Energéti  ca 2004-

2012 (E4). Disponible en http://www.mityc..es

« Informe de Emisiones Verificadas Co , en los Sectores Industriales . MITyC, 2006.

« Plan de Energias Renovables 2005-2010 . Disponible en http://www.mityc.es
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Plan Nacional de Asignacién de derechos de emision 2005-2007. Disponible en

http://www.mma.es

Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision 2008-2012. Disponible en

http://www.mma.es

Plan de Accion de la E4 2008-2012 . Disponible en http://www.mityc.es

ISTAS-CCOO. Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacion.

Sector Eléctrico . 2006. Disponible en http://istas.ccoo.es

Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacion. Sector

Eléctrico . 2007. Disponible en http://istas.ccoo.es

Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacién. Sector Pasta,

Papel y Carton . 2007. Disponible en http://istas.ccoo.es

Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacion. Sector Refino

de Petréleo . 2007. Disponible en http://istas.ccoo.es

Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacion. Sector

Siderurgia . 2007. Disponible en http://istas.ccoo.es

Conclusiones y Propuestas sobre el Plan Nacional de Asignacion. Sector Vidrio y

Fritas . 2007. Disponible en http://istas.ccoo.es

MITRE. Monitoring & Modelling Initiative on the Targets for Renewable Energy.
Meeting the Targets and Putting Renewables to Work. Country Report Spain .

2006. Disponible en http://www.renovae.org

Nieto, J.; Santamarta, J.. Evolucion de las Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero en  Espafia  (1990-2005) . CCOO. 2006. Disponible en

http://www.istas.ccoo.es

Observatorio de la Competitividad de la Industria Papelera. Memoria 2006 .
PLATEA. Agenda Estratégica de Investigacion . 2005. Disponible en

Riechmann, Jorge. Efectos sobre el Empleo de la Lucha contra el Cambi o
Climatico . Boletin Daphnia, numero 25. julio de 2001. Disponible en

http://www.istas.net/web/daphnia.asp?articulo=233

Sanchez Lépez, A.B.. Incidencia de la Aplicacion del Protocolo de Kioto y del Plan
Nacional de Asignacion de emisiones en los sectores industriales espafioles (con
especial atencion a las PYME) . ISTAS-CCO0O.2006. Disponible en http://istas.ccoo.es
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Normativa Espafiola:

Seleccion de normativa espafiola referida al comercio de derechos de emision y Plan Nacional
de Asignacién de derechos de emision, disponible en el sitio web del Ministerio de Medio

Ambiente http://www.mma.es/portal/secciones/cambio_climatico /documentacion cc/

e Ley 5/2009, de 29 de junio. La disposiciébn adicional segunda establece
obligaciones de informacién para sectores que se incorporan al régimen de

comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero.
« Balance global/sectorial de aplicacion de la Ley 1/2005 en el afio 2008.

» Asignacion individual definitiva al primer conjunto de nuevos entrantes del Plan
2008-2012: Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de marzo de 2009.

» Asignacion individual definitiva al segundo conjunto de nuevos entrantes del Plan
2008-2012: Acuerdo de Consejo de Ministros de 20 de marzo de 2009.

» Plan Nacional de asignacién, 2008-2012. Acuerdo de Consejo de Ministros de 2 de

noviembre de 2007.

» Real Decreto 1402/2007 de 29 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de

Asignacion de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

» Decision de la Comisién, de 26 de febrero de 2007, relativa al plan nacional de

asignacion de derechos de emision 2008-2012.
» Balance global/sectorial de aplicacion de la Ley 1/2005 en el afio 2007.

+ CORRECCION de errores del REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el
gue se desarrolla el marco de participacion en los mecanismos de flexibilidad del

Protocolo de Kioto.

» REAL DECRETO 1031/2007, de 20 de julio, por el que se desarrolla el marco de

participacion en los mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

e REAL DECRETO 1030/2007, de 20 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan Nacional de

Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero, 2008-2012.

* Informe de aplicacion del comercio de derechos de emisién en Espafia, afio 2006
(articulo 21 de la directiva 2003/87/CE).

» Informe de aplicacién, instalacién por instalacion, en el afio 2006.
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REAL DECRETO 1370/2006, de 24 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Nacional de Asignacion de derechos de emision de gases de efecto invernadero,
2008-2012.

Asignacion a las instalaciones afectadas por la ampliacién del &mbito de la Ley:
Acuerdo del Consejo de Ministros de 14 de julio de 2006.

REAL DECRETO 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1866/2004, de 6 de septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de

asignacion de derechos de emision, 2005-2007.

ORDEN MAM/1445/2006, de 9 de mayo, sobre tarifas del Registro Nacional de

Derechos de Emision.

REAL DECRETO 202/2006, de 17 de febrero, por el que se regula la composicion
y funcionamiento de las mesas de didlogo social, previstas en el articulo 14 de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de

derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

Acuerdo del Consejo de Ministros, 31 de marzo de 2006, por el que se aprueba la
asignacion individual de derechos de emision a las instalaciones que solicitan
asignacion como nuevos entrantes y se encuentran incluidas en el ambito de
aplicacién de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del

comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

RESOLUCION de 8 de febrero de 2006, del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se aprueban normas para el registro, valoracion e informacion

de los derechos de emision de gases de efecto invernadero.

REAL DECRETO 1315/2005, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
bases de los sistemas de seguimiento y verificacién de emisiones de gases de
efecto invernadero en las instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de la
Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de

derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

REAL DECRETO 1264/2005, de 21 de octubre, por el que se regula la

organizacién y funcionamiento del Registro nacional de derechos de emision.

Resolucién de 21 de octubre de 2005, de la Secretaria General para la Prevencion
de la Contaminacion y del Cambio Climatico, por la que se da publicidad al
Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de noviembre de 2004, por el que se
encomienda la llevanza del Registro Nacional de derechos de Emision a la
Sociedad de Gestion de los Sistemas de Registro, Compensacion y Liquidaciéon de
Valores, S.A.
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LEY 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de

derechos de emisién de gases de efecto invernadero.

LEY 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion
(IPPC).
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Anexo Il - Emisiones Verificadas y Producciones
para los Sectores Industriales (2005-2006)

TOTAL
SECTOR
ENERGET

Siderurgia
Coque
Cemento
Cal

Ladrillos

Tejas

Azulejos

Baldosas (*)

Vidrio
Fritas

Pasta

papel,
cartén

pap

TOTAL

Emisiones

2005
NO

ICO
Tm de CO,

10.962.096
80.784
27.384.551

2.063.211

y
4.097.006

y
1.360.536

1.993.225
579.176

de

el y
4.751.859

53.272.445

Produccién
2005

m

producto

17.814.559
302.446
31.632.432

2.027.000

21.462.531

10.801.290
4.034.422

905.087

7.669.800

96.649.567

Intensida d
emisiones
2005

TmCO2/Tm

producto

0,62
0,27
0,87

1,02

0,19

0,13
0,49

0,64

0,62

0,55

crecimiento 06/ 05

Emisiones

2006

Tm de CO,

10.748.865
54.370
27.366.037

2.205.130

4.146.143

1.381.528
1.996.937

551.469

4.613.395
53.063.874

-0,40%

(*) datos de azulejos de 2005 extrapolados a las instalaciones de 2006

Fuente: MITyC, 2006

Produccién
2006

m

producto

18.391.044
253.558
32.002.650

2.152.000

22.390.059

11.217.801
4.059.133

891.074

8.391.000
99.748.319

3,21%

Intensidad
emisiones
2005

TmCO2/Tm

producto

0,58
0,21
0,86

1,02

0,19

0,12
0,49

0,62

0,55
0,53

-3,49%

Variacion

intensidad

emisiones
05/06

-5,0%
-19,7%
-1,2%

0,7%

-3,0%

-2,2%
-0,4%

-3,3%

El impacto del cambio climatico en el empleo: la gestion de las transiciones a

través del diadlogo social



Anexo Ill — Encuesta realizada a los participantes
de las mesas de dialogo social
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Fundacidn Lahoral Internacional
para el Desarrollo Sostenible

Estudio de Caso Mesas de Dialogo Social

Entrevista

Lugar / Fecha:

Entrevistador/a:

Datos entrevistada/o

Nombre:

Institucion que representa / cargo:

Mesa en la que participa:

Contacto (mail / teléfono):

1. Objetivos, resultados, expectativas

1.1 En general, ¢,cudl es su opinidn sobre las mesas? ¢ cudles son sus principales objetivos?

1.2. ¢/ Considera que las discusiones de las mesas tienen impacto en las decisiones politicas, planes y
estrategias sobre cambio climatico?

1.3. ¢ Cudles son sus expectativas en cuanto al futuro de las mesas y los resultados que podran tener (en

general o para cada sector)?

1.4. ¢Cuales cree que son las potencialidades y limitaciones de las mesas como instrumento para
contribuir con el cumplimiento del PNA?

1.5. ¢ Cuél es a su criterio el mayor logro alcanzado hasta ahora?
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2. Sobre la contribucion de las mesas para el sector

2.1. ¢ Cudles son en su opinién los desafios que supone el Plan Nacional de Asignaciones para
su sector? ¢ Cree que lo establecido en el PNA 2005/2007 fue adecuado para su sector? Cual

ha sido el impacto en cuanto al empleo y la competitividad?
2.2. ¢Cree que las mesas contribuyen para una mejor comprension de estos desafios?

2.3. ¢Contribuyen para el mejor dialogo entre los distintos actores del sector? ¢Cual es su

aporte de cara a prevenir posibles efectos adversos?

2.4, ¢Han promovido o incentivado algun tipo de accidén en su organizacidon? (seminarios,

reuniones previas, acciones de divulgacion, de sensibilizacion, etc.)

2.5. ¢Cudles son las principales propuestas surgidas de las mesas para responder a los

desafios del sector?

3. Sobre el Funcionamiento de las mesas

3.1. ¢(Qué opinién tiene del funcionamiento de las mesas: son convocadas con suficiente
tiempo para preparar su participacién, es suficiente la frecuencia y duracién de las reuniones,

cuenta con la informacién necesaria para su adecuada participacion?

3.2. ¢Qué informacion se usa para la discusion en las mesas? ¢Cudles son las fuentes de
informacion? ¢Su organizacion trabaja con fuentes propias? En ese caso, ¢podria facilitarnos

una copia?

4. Sugerencias

4.1. Para un mejor funcionamiento de las mesas
4.2. Para una mejor contribucion de las mesas con el cumplimiento del PNA

4.3. Para una mejor contribucion de las mesas a la competitividad del sector / industrial

espafiola
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Anexo |V. Lista de Siglas

AC — Iniciativas de Aplicacion Conjunta

AGE — Administracion General del Estado

ANFEVI — Asociacién Nacional de Empresas de Fabricacién Automatica de Envases de Vidrio
ASCER - Asociacién Espafiola de Fabricantes de Azulejos y Pavimentos Ceramicos
ASPAPEL - Asociacion Espafiola de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartén

CCOO - Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

CCPCC - Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climético

CEOE - Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales

CEPYME - Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa

CES - Confederacion Europea de Sindicatos

CMNUCC - Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

CNC — Consejo Nacional del Clima

CNUMAD - Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo
E4 — Estrategia Espafiola de Eficiencia Energética

ENI — Encuesta Nacional de la Industria

GEI — gases de efecto invernadero

FECOMA-CCOO - Federacion de la Construcciéon, Madera y Afines - CCOO
FITEQA-CCOO - Federacion de Industrias Textil, Piel, Quimicas y Afines - CCOO
GICC — Grupo Intergubernamental de Cambio Climatico

HISPALYT — Asociacion Espafiola de Fabricantes de Ladrillos y Tejas de Arcilla Cocida
IDAE - Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia

INE — Instituto Nacional de Estadistica
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ISTAS - Instituto Sindical de Trabajo, Ambiente y Salud

MCA-UGT - Federacion del Metal Construccion y Afines - UGT

MDL — Mecanismo de Desarrollo Limpio

MITyC — Ministerio de Industria, Turismo y Comercio

MMA — Ministerio de Medio Ambiente

MTAS — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

OIT — Organizacién Internacional del Trabajo

OECC - Oficina Espafiola de Cambio Climatico

PER - Plan para el desarrollo de Energias Renovable

PNA — Plan Nacional de asignacién de emisiones de gases de efecto invernadero

SGPCCC - Secretaria General para la Prevencién de la Contaminacién y el Cambio Climatico

UGT —-Union General de Trabajadores

UNESA — Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica
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