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Propostes de CCOO de Catalunya

per a una gestio sostenible dels peatges
ABRIL 2009

La captacié de fons privats, recuperats mitjancant un peatge directe, va ser
la modalitat de financament d’autopistes utilitzada majoritariament entre
els anys 1960-90. Posteriorment, i principalment a la resta de I'Estat,
aquest financament es va centrar en els fons de finangcament public per
construir i mantenir les noves vies de gran capacitat. Com a resultat dels
canvis de financament, la xarxa d’autopistes de Catalunya presentava un
percentatge molt elevat de vies de peatge, superior a la mitjana estatal. Si
bé es cert que, aproximadament, els ultims 6 anys, s’ha invertit en part la
tendéncia i arran d’aixo, hi ha hagut un augment del peatge “classic” fora
de Catalunya i, comparativament, una disminucié de nous peatges al nostre
pais.

Alguns sectors han estat reclamant la generalitzacié del peatge per la
utilitzacié de les infraestructures viaries com a instrument de regulacié del
transit, incentiu al transvasament modal cap a mitjans més sostenibles, i
font de financament per ampliar i mantenir el sistema de transport public.

La Llei de mobilitat aprovada el juny de 2003 establia, com a objectius:
(només fem constar els relacionats de forma més directa amb
consideracions a tenir en compte per IV Grup de Peatges)

a) Integrar les politiques de desenvolupament urba i economic i les
politiques de mobilitat de manera que es minimitzin els desplacaments
habituals i es garanteixi plenament I'accessibilitat als centres de treball, a
les residéncies i als punts d’interés cultural, social, sanitari, formatiu o ludic,
amb el minim impacte ambiental possible i de la manera més segura
possible.

b) Adequar progressivament el sistema de carregues i tarifes directes sobre
la mobilitat a un esquema que integri les externalitats, que equipari
transport public i privat pel que fa als costos de producci6 i utilitzacié dels
sistemes, i que reguli I'accessibilitat ordenada al nucli urba i al centre de les
ciutats i dissuadeixi de fer un U0s poc racional del vehicle privat,
especialment a les localitats amb una poblacié de dret superior a vint mil
habitants.
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d) Establir mecanismes de coordinaci6 per a aprofitar al maxim els
transports col-lectius, siguin transports publics o transport escolar o
d’empresa.

e) (entre d’altres) : desincentivar els mitjans de transport menys ecologics.

f) Efectuar i dur a terme propostes innovadores que afavoreixin un Us més
racional del vehicle privat, com el cotxe multiusuari o el cotxe compartit.

j) Disminuir la congesti6 de les zones urbanes per mitja de mesures
incentivadores i de foment de I'Gs del transport public i per mitja
d’actuacions dissuasives de la utilitzacié del vehicle privat als centres de les
ciutats.

m) Fomentar propostes i actuacions que contribueixin a la millora de la
seguretat viaria.

n) Fomentar la reduccié de I'accidentalitat.

p) Introduir de manera progressiva els mitjans teleinformatics i les noves
tecnologies en la gesti6 de la mobilitat, amb I'objectiu de garantir una
mobilitat racional, ordenada i adequada a les necessitats dels ciutadans.

r) Avancar en la definici6 de politiques que permetin el desenvolupament
harmonic i sostenible del transport de mercaderies, de manera que, sense
deixar d’atendre’n la demanda, se’n minimitzi l'impacte, especialment
mitjancant el foment de la intermodalitat amb altres mitjans, com el
ferroviari i el maritim.

s) Promoure la intermodalitat del transport de mercaderies, dotant les
diferents regions i els eixos basics de connectivitat de les infraestructures
necessaries.

t) Impulsar I'Us eficient dels recursos energeétics per tal de disminuir les
emissions que provoquen I'efecte hivernacle i lluitar contra el canvi climatic
d’acord amb els tractats internacionals vigents sobre la mateéria.

Malauradament, i tenint només en compte les citades, no s’han fet massa
bé els « deures »

A més , en la disposicié addicional onzena es deia :

«En el termini d’'un any a partir de I'aprovacié d’aquesta Llei, el Govern,
consultant préviament el Consell Catala de la Mobilitat, ha de presentar un
pla d’ordenaci6 del sistema de peatges a les infraestructures viaries, perqueée
aquests esdevinguin, progressivament, instruments reguladors i de gestio
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de la mobilitat, especialment a les arees de congestid, i complementaris del
transport public. Aquest pla ha d’establir els mecanismes necessaris perque
el transport public col-lectiu de superficie, tant si és de gestié publica com
de gesti6 privada, estigui exempt de peatges»

Dissortadament I'incompliment de la Llei és evident, ja que en aquest cas
no s’ha resolt res, per tant és tema que resta pendent.

La Comissié Segona del Grup de Treball de reordenaci6é dels peatges va
néixer amb la missid, d’elaborar un pla d’ordenacié del sistema de peatges
perqué esdevinguessin un instrument de gestié de la mobilitat, mitjancant
el desenvolupament de certs elements, factors i correccions,

Des de CCOO de Catalunya entenem que l'actual sistema de peatges ha de
ser transformat en un instrument que serveixi per dissuadir de I'Us
insostenible del cotxe i, al mateix temps, per incentivar-ne I’'is sostenible
del mateix. Per tant, I'objectiu no sera eliminar o substituir les barreres
actuals, sin6 que actuin com a elements reguladors de la mobilitat a I'entorn
de les grans ciutats.

Per aix0 s’ha de posar I’emfasi en la incidéncia dels peatges en la gesti6é de
la mobilitat, entesa com un sistema integral i integrat de diversos models
de transport public i privat.

CCOO, mitjancant la FCT, ja va adrecar un document amb data 20 de
desembre de 2000 a la Delegaci6 del Govern a les Societats
Concessionaries d’Autopistes, remarcant temes d’externalitats, potenciaci6
del transport public, analisi de la mobilitat obligada deguda a I~ assisténcia
al centre de treball i I'establiment de mitjans de pagament afavoridors de
politiques tarifaries per bonificar I'Gs frequent (recurréncia) i d’altres.

Aixi mateix, CCOO fou la promotora de que constés al document de 23 de
Juliol de 2002 una referéncia als vehicles amb alta ocupaci6.

El sector del transport ocasiona una série d’externalitats negatives que
generalment no s6n comptabilitzades com a costos socials, ambientals i
economics i que sens dubte repercuteixen al conjunt de la societat afectant
al nostre benestar, a [I'entorn mediambiental i al desenvolupament
economic.

Es per aquest motiu que tota politica de mobilitat ha dedicar els maxims
esforcos a minimitzar aquestes externalitats negatives. Aquest costos
externs s6n molt elevats i en constant augment en el nostre pais, atés que
tenim un model de mobilitat basat basicament en el vehicle privat
motoritzat i en el transport de les mercaderies per carretera.
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En el tema dels peatges, I'administraci6 no només ha d’apareixer quan
s’han de revisar tarifes, autoritzar nous peatges, etc., siné ta que també ha
de vetllar perqué les Societats Concessionaries donin el servei, amb la
deguda qualitat , aixi com l'atencié al usuari de forma permanent i també
de forma presencial, tal i com marquen les normes, durant les 24 hores del
dia i 365 dies a I'any. CCOO ja va fer arribar a la Delegacié del Govern un
complert informe sobre certes mancances en aguests temes i que
posteriorment van ser corroborades per les inspeccions realitzades des de
I'administracié. Per aix0, ja podem anunciar que des de CCOO es demanara
que es tractin els aspectes continguts en la resposta donada al nostre
informe al proper Plenari del IV Grup de treball de reordenacié dels
peatges.

Secretaria de Desenvolupament Territorial
Departament de Mobilitat

Via Laietana, nim. 16, 5a planta

08003 — Barcelona

Tel.: 934812780, fax: 934812870



—
-
m /

comissio obrera
nacional de Catalunya

Consideracions de CCOO de Catalunya al document de I'ATM (“Elaboraci6
de propostes a curt termini per a la reordenacio del sistema de peatges
comainstruments de gestio de la mobilitat a la RMB. Resum metodologic i
proposta)

1. Gestio6 sostenible dels peatges

Una gestio sostenible dels peatges vol dir afavorir I'agrupacio de viatgers en
un mateix vehicle privat per aixi promoure un Us més eficient del vehicle
privat i reduir-ne el nUmero que circulen. Es a dir, els automobils segons el
ndmero d’ocupant tindrien un descompte en el peatge i a partir de quatre
ocupants haurien de tenir I'accés pel peatge gratuit. Aix0 suposaria també
un estalvi de temps de circulacié de tots els usuaris de les vies i, per tant,
un estalvi energétic i en termes mediambientals. Per aix0, per la promocié
del transport public, és fonamental I'existéncia de carrils VAO, perque
permeten incrementar aquest estalvi de temps i d’externalitats del transport

public.

Aixi doncs, els peatges tindrien una doble funcié, com a eina per dissuadir
de I'Gs insostenible del vehicle i, a la vegada, per incentivar-ne I'Us
sostenible.

D’altra banda, s’ha de tenir en compte que aguestes mesures que proposem
es contradiuen amb el fons de compensacié per a recuperar els peatges.
Sembla poc coherent parlar de gestionar els peatges com una eina més per
a promoure la mobilitat sostenible i, al mateix, temps voler eliminar el
pagament directe pel seu Us, establint un peatge a I'ombra a carrec de tots
els contribuents que, a més a meés, incentiva I'Us del vehicle privat
motoritzat.

La mesura a aplicar és la de bonificar economicament I'agrupacié de
viatges, al nostre entendre s’hauria de fer en les barreres de peatge que
estan al nostre entorn Metropolita.

Els peatges s6n un element de dissuasié de I'is massiu del vehicle privat.
Han de servir per promoure la mobilitat sostenible i segura.

El principal objectiu és aconseguir una modificacié del comportament dels
usuaris de vehicles, incrementar I'index d’ocupacié dels vehicles, un
element essencial per reduir la intensitat de vehicles a la nostra xarxa
viaria. Aixo permetria reduir la congestié i millorar la generacié d’ingressos
que han de ser reinvertits en millores en els serveis de transport public.
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Criteris aplicables els dies laborables de dilluns a divendres en hores punta,
segons bonificacié per vehicle d’acord amb la seva ocupacio:

» 75% de I'import del peatge si van tres persones.
= 100% de I'import del peatge si van quatre persones.
» Exempcié de pagament als vehicles no contaminants.

El descompte als vehicles més ocupats és, des del nostre punt de vista, un
dels elements més efectius per modificat els habits de mobilitat. Aquesta
mesura va ser una de les propostes de CCOO de Catalunya, ja I'any 2002, i
estem contents que el document de I’ATM faci esment d’aquesta disposicio.

Els peatges poden ser Uutils per incentivar la gestié sostenible de la
mobilitat, per exemple amb mesures com la gratuitat dels vehicles menys
contaminants.

Tanmateix, les bonificacions al cotxe compartit i als vehicles d’alta ocupaci6
han de tenir un component molt visible, perqué els usuaris de les vies vegin
clarament els avantatges que suposen aquestes mesures. Considerem que
no és una mesura que s’hagi d’introduir progressivament, sin6 de forma
important, per aconseguir una major visibilitat de la mateixa: un 75% de
descompte amb tres usuaris, fomenta un canvi d’habits encaminat en
aquest sentit.

2. Politica comercial i de descomptes

Els descomptes en hores vall, tendeixen a modificar els habits de circulacio
de la xarxa, mentre que l'increment a les hores punta permeten reduir la
congestio6 utilitzant el sistema de peatges.

Els descomptes en les tarifes presentades han d’ésser acumulatius, per tal
de garantir que el dret a la mobilitat dels ciutadans i ciutadanes de
Catalunya es pugui combinar amb I'Us racional del vehicle privat i, a llarg
termini, un canvi d’habits en la nostra mobilitat.

L'aplicacié del sistema tarifari (descomptes no comercials) que proposa
I'estudi ha d’ésser addicional amb els descomptes comercials que existeixen
en l'actualitat. Aix0 permetria que els usuaris puguin gaudir aixi de
I'aplicaci6 del sistema aprovat pel Grup de Peatges per la Regio
Metropolitana de Barcelona, sense que resulti una péerdua pel sistema vigent
ni un canvi de sufragar el cost per part de I'administracié, en lloc de les
empreses concessionaries.
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L'aplicaci6 del sistema de descomptes en aquelles barreres en que no
existeixen elements de descompte no comercial (per exemple, a Martorell),
segons l'estudi de I’ATM, ha d’entrar en vigor l'any 2010, evitant aixi
innecessaries dilacions en la seva aplicaci6.

Respecte als descomptes no comercials actualment existents (Mollet, Alella i
Tunels del Garraf), s’adequara un periode transitori d’introduccié en el
sistema, de forma progressiva, per tal que l'any 2015 hagin passat al
sistema previst en el document de ’ATM. També s’ha de limitar el niamero
d’usuaris d’aquests avantatges, per evitar fer més gran el problema ( a
mida que es tingui que tornar a abonar el peatge) i no estendre la concessio
d’aquests elements, es a dir no facilitar nous “TELE- tacs”, amb I'actual
sistema de descomptes no comercials.

Dins del marc de les politiques comercials de fidelitzaci6 de l'usuari i la
implantacié6 de sistemes de pagament intel-ligent que afavoreixin la
mobilitat, les societats concessionaries, mitjancant els acords amb les
entitats emissores, poden distribuir de forma gratuita el corresponent
aparell de Tele-Tac a aquells usuaris que aixi ho demanin, sense perjudici
de Il'abonament d’'una penalitzacié corresponent, per mala utilitzacié o
pérdua del mateix.

3. Crear un instrument de control i seguiment de les externalitats
negatives

Creiem que és necessari mantenir un criteri de les bonificacions a les
autopistes que es regira per la menor quantitat d’emissions que enviem a
I'atmosfera, per la major eficiéncia en I'Gs del cotxe privat i per la reducci6
substancial de costos ambientals i econdomics, en funcié de I'increment de
I’Gs del transport col-lectiu.

El model de tarificacié s’ha d’encaminar cap a un sistema eficient, equitatiu i
integral, basat en la internalitzacié de les externalitats del transport i en la
cohesio del territori de Catalunya.

S’han de mesurar economicament els costos que generen aquestes
externalitats negatives per aixi coneixer la seva repercussio en el PIB catala
i 'impacte que tenen en la pérdua de competitivitat de I'economia catalana.
Per tant, s’han d’establir una seérie d’indicadors per controlar els costos
externs que ocasiona el nostre model de mobilitat, les propostes
infraestructurals i les politiques de mobilitat.

Els indicadors que s’han de tenir en compte sén:
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Emissions de CO2 que provoquen el canvi climatic. El transport és el
responsable d’entre el 15 % i el 20 % dels sis mil milions de tones anuals
d’emissions mundials de CO2 que procedeixen de l'activitat humana, i un 85
% d’aquest percentatge correspon als mitjans de transport rodat. El
transport public, en canvi, representa només el 2,1 % de les emissions
totals.

Emissions de gasos contaminats dioxid de nitrogen i microparticules.
Afecta la salut de les persones agreujant les malalties pulmonars i produint
morts prematures. Grau de compliment del Pla anticontaminacié de les
zones d’especial proteccié atmosfeérica.

Accidentalitat viaria. A la Unié Europea, cada dia hi ha més de cent vint
morts en accidents de transit (quaranta-tres mil morts l'any), i més de
quatre mil cinc-cents ferits de diversa consideraci6. Una tercera part de les
morts corresponen a joves menors de vint-i-cinc anys, i els vianants i
ciclistes acostumen a ser els més afectats. La major part de morts es
produeixen a la carretera, pero, en canvi, és a les ciutats on es produeixen
tres quartes parts dels accidents amb victimes (un 19 % sén vianants).

Compliment dels objectius del Pla de I’energia de Catalunya. El Pla
d’Energia proposa que Catalunya ha d’actuar de forma pro-activa en el
maxim desenvolupament possible del seu potencial d’energies renovables i,
des del vessant de la demanda, ha d’apostar per l'estalvi i I'eficiéncia
energéetica com a eina estratégica clau de la seva politica energética.
Aquesta actuacié ha de ser un esfor¢ conjunt de tota la societat catalana,
des de I’Administracié, empreses, institucions i ciutadans, sense més dilacio
i de forma permanent.

= Consum d’energia

» Consum d’energia eléctrica per fonts de producci6.

» Repartiment del consum per tipus de combustibles: biocombustibles,

benzines, gas natural
= Nivell d’eficiéncia dels diversos modes de transport.

El Llibre Blanc del Transport, que estableix la politica europea de transports
amb vista al 2010 diu en relaci6 a la tarificacid, que l'ideal seria que el cost
d’utilitzacié de les infraestructures sigui el resultat de la suma dels costos
de manteniment i explotacié i dels costos externs, com els accidents, la
contaminacio, el soroll i la congestié. Amb sintonia amb aix0, proposa una
directiva sobre els principis de tarificacié de I'Gs de les infraestructures que
inclogui una metodologia comuna de tarificacié dels costos interns i externs
i destinada a establir una competéncia lleial entre els mitjans de transport.

L’economia ens ensenya que per ser eficient s s’ha d’encarir el cost dels
modes que tenen un mal comportament internalitzant els costos del seu
funcionament.
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Cada mode de transport hauria d’internalitzar els seus costos externs de
funcionament per aix0 s’hauria d’estudiar la implantacié d’'una taxa pel
sector del transport per carretera aplicant el principi de qui contamina paga,
tal com ja s’aplica, per exemple a Suissa. La recaptacié d’aquest taxa
s’haura de dedicar integrament a la promocié de la mobilitat sostenible i
segura.

4. Manteniment de la “clausula social” i altres aspectes

CCOO es també un Sindicat de classe treballadora i com a tal ha de exercir
una labor de vigilancia dels aspectes laborals. Logicament el Grup de
Peatges no s’ha constituit amb I'objectiu de vetllar per aspectes relacionats
amb la normativa laboral vigent, d’aixo ja en tenim cura a altres ambits i
amb altres accions, pero és necessari tenir presents certs aspectes socials i
vitals pels interessos dels treballadors i treballadores.

A I'hora de gestionar el pagament dels vehicles d’alta ocupacié en els
peatges, s’ha de tenir en compte que el millor sistema per fer-ho, donades
les dificultats técniques actuals, tal com se'ns va explicar, i tenint en
compta la minimitzacio, en la mesura del possible, del nivell de frau que es
pot produir per part d’alguns usuaris, és mitjancant les vies manuals, ja
que malgrat tot s’oblida amb frequéncia per les Concessionaries que segueix
sent un canal classic de pagament. Aquest sistema genera també una
activitat laboral i econdmica que pot ajudar al manteniment dels llocs de
treball de les persones que, actualment, fan aquests serveis. Aquesta
mesura s’ha de combinar amb millores técniques a les cabines de
pagament, com per exemple, les que permetin veure el nUmero d’ocupants
dels vehicles mitjancant un monitor a les cabines.

S’ha de reeditar en aquest Grup de Peatges, i per tant aquesta Comissio 1l
té que fer arribar al Plenari, el compromis de les empreses concessionaries
adquirit en relacié a la denominada “clausula social”, o sigui als possibles
efectes sobre I'estabilitat de I'ocupacid dels treballadors i treballadores de
les empreses que puguin tenir els mitjans telematics de pagament i la
tecnificacié del procés. Per aixo s’ha de mantenir, tant el compromis de la
reubicacio dels treballadors aixi com de mantenir el compromis de dotar de
formacié (especialment als cobradors/es) a aquells treballadors i
treballadores que hagin de ser recol-locats laboralment.

Certament a l'dltim Grup de Peatges, es va decidir que aquest compromis
s’haura d’introduir en les respectives negociacions col-lectives que es venen
desenvolupant en I'ambit de cada empresa, tal com es va acordar al seu
dia:
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“El Grup de Treball s’ha reunit i ha valorat I'aplicaci6 de la “clausula social” i
ha acordat transmetre a les Societats Concessionaries i als Sindicats la
necessitat de que en les seves discussions 0 negociacions col-lectives
tinguin en compte aquest Acord. Les empreses i societats concessionaries
es reafirmen en el compromis del compliment de la “clausula social”,
establerta en el punt 4.2 del document del Grup de Treball, de data 23 de
Juliol de 2002”.

Cal puntualitzar la necessaria actualitzacié “temporal”, aixi com, tal i com
també es va comentar al Il Grup fer-ne el seu seguiment periodic, com a
qualsevol altre acord adoptat pel Grup de Peatges, sense perjudici de la
seva concreci6 en cada empresa i en els seus respectius convenis o
negociacions. Es a dir ratifiquem la nostre posici6 en I'establiment de
garanties de verificaci6 que, faci que fins que s’arribi a les conclusions
definitives del IV Grup de Peatges es segueixi tenint en compte l'acord
actual i vigent i també actualitzar la “Clausula Social” al document definitiu.

Des de mocions de Grups Parlamentaris o dels textos transaccionals del
Parlament, sempre ha existit una voluntat de “protecci6” de I'ocupacio,
manifestada també per les propies Concessionaries, per aixd0 es fa mes
necessari encara l'assumpcié de compromisos encaminats a la defensa de
I'estabilitat de lI'ocupacié. No ens trobem davant empreses deficitaries ni
exemptes de responsabilitat social corporativa.

Es per aix0 que des de CCOO demanem el maxim recolzament per part de

tots els integrants de aquesta Comissio Il del IV Grup de Peatges a que la
Iogica evolucié tecnica, no vagi en detriment de tercers. | plantegem aixo
perquée de fet s’esta produint una “reconversié organitzativa”, que res té a
veure amb altres tipus de situacions que es tenen que dirimir en altres
ambits.

5. Extensio territorial

Aquest nou sistema tarifari de les nostres xarxes d’autopistes no es pot
limitar a I'ambit territorial de la Regié Metropolitana de Barcelona siné que
entenem que s’ha de buscar un sistema integrat que assoleixi al conjunt del
territori de Catalunya. Aquesta mesura permetra que el model de mobilitat
serveixi com a element cohesionador del nostre territori.

6. Creaci6 d’una central de reserves de cotxe compartit
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Pensem que la proposta que cal tirar endavant és la creacié per part de
’ATM d’una central de reserves del cotxe compartit (CRCC) de gestio
publica i amb garanties de servei. Es tracta de seguir models anglosaxons,
en els quals des de les agencies federals es gestiona el cotxe compartit com
un servei de la mobilitat pel qual s’estableix una relacié contractual i la
garantia sempre de la tornada a casa.

Aquesta agencia metropolitana del cotxe compartit, hauria de promoure
altres aspectes beneficiosos pels usuaris del cotxe compartit, com per
exemple: negociar amb les empreses l'aparcament preferent, una
bonificacié economica per part de les empreses als usuaris del sistema del
cotxe compartit, reduccié de peatges en autopistes, reduccié d’'impostos als
municipis dels residents que siguin membres del servei del cotxe compartit i
altres beneficis pels usuaris.

7. Rescat de peatges

Es important tenir en compte el fet que els hipotétics rescats de més
peatges o els denominats “peatges a I'ombra”, els acaba pagant tothom,
fins i tot si disposa de vehicle o no, i independentment del fet d’utilitzar o
no l'autopista. Els rescats fets per I'administracié suposa destinar uns
recursos que podrien servir per millorar altres, com pot ser el transport
public de Catalunya.

Els rescats, per tant, haurien de ser assolits per les Concessionaries,
mitjancant els ingressos derivats de les tarifes pagades pels usuaris menys

eficients, energéticament parlant, del vehicle privat. Es a dir, els usuaris de
cotxes amb menys de tres ocupants.

Abril de 2009
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